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MELLEKLET

A TANACS AJANLASA
a Bizottsagnak az Eurdpai Unié 2023-as pénziigyi évre szo6lo
altalanos koltségvetése végrehajtasara vonatkozo
felelossége aloli

mentesitésérol
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 319. cikkére,
az EUMSZ 319. cikkének (1) bekezdésében eldirt vizsgalat elvégzését kovetden,
mivel:

(1) A 2023-as pénziigyi évre sz0lo bevételi és kiadasi kimutatas szerint:

— a bevételek 0SSZeZE: ....oovuviiiiiiiiiiee e 248 360 670 365,71 EUR
— az elbiranyzatokbol kifizetett kiadasok 0sszege: .........ccocueeneene 236 738 815 235,83 EUR
— az n—1. évrol atvitt torolt kifizetési eldiranyzatok dsszege: .................. 4224 049,58 EUR

— az n+1. évre atvitt kifizetési eldirdnyzatok

Osszege (beleértve a cimzett bevételeket iS): .....coovvvviiiniienennne. 11 062 142 505,94 EUR

— az n—1. évrol atvitt EFTA kifizetési eldiranyzatok Gsszege:................. 6472 913,79 EUR

— az arfolyam-kiilonbozetek egyenlege:..........covvvvvvveviieeniiieinieeeieee, 77 627 504,57 EUR

— a pozitiv koltségvetési egyenleg: ......cccoevvveeiieencieeeiie e 635 091 265,30 EUR
5754/25 ADD 1 2

MELLEKLET ECOFIN.2.A HU



)

)

4

)

(6)

A 2023-as évre atvitt 2 451 599 021,70 EUR 06sszegti kifizetési elirdnyzatokbol
2 447 374 972,12 EUR (99,83 %) kertilt felhasznalasra.

A Tanacs sziikségesnek tartja, hogy a 2023-as pénziigyi évre vonatkozé szamvevdszéki
jelentésben foglalt észrevételekhez néhany megjegyzést fiizzon, amelyek ezen ajanlas

MELLEKLETEBEN talalhatok.

A Tandcs fontosnak tartja, hogy e megjegyzéseket megfeleld intézkedések kovessék, €s
feltételezi, hogy a Bizottsag valamennyi ajanlast teljes egészében és haladéktalanul

végrehajtja.

A Tandcs kovetkeztetéseket! hagyott jova a Szamvevoszék altal a mentesitési eljaras

keretében 2023-ban és 2024-ben készitett kiilonjelentésekrol.

A fent emlitett vizsgélat eredménye alapjan a Szdmvev0OszEék észrevételei szerint a Bizottsag
egészében véve Uigy hajtotta végre a 2023-as pénziigyi év koltségvetését, hogy megadhato

részére a mentesités,

AZT AJANLJA az Eurdpai Parlamentnek, hogy a fenti megfontolasokra tekintettel mentesitse a

Bizottsagot az Eurdpai Unid 2023-as pénziigyi évre sz0l6 koltségvetésének végrehajtasara

vonatkozo6 feleldssége alol.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok

1

6755/24, 7014/24, 8871/24, 9639/24, 10358/24, 11235/1/24 REV 1, 11367/24, 11521/24,
11944/24, 12260/24, 12261/24, 14849/24, 15152/24, 15924/24, 16902/24, 16981/24,
16985/24, 16991/24 és 17000/24.
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BEVEZETES

1. A Tanécs iidvozli az Europai Szdmvevoszék éves jelentését, az unids koltségvetés
végrehajtasara vonatkozoan kiadott megbizhatosagi nyilatkozatot, valamint az ellendrzési
megallapitasokat és a kovetkeztetéseket. A Tanacs nagy jelentdséget tulajdonit a
Szamvevoszek altal az EUMSZ 287. cikkének rendelkezéseivel 6sszhangban végzett
fiiggetlen ellendrzésnek, jelesiil a Szamvevdszek azon elsddleges feladatanak, hogy az
elszamoléas megbizhatdsagat igazold megbizhatdsagi nyilatkozatot adjon ki, tovabba hogy

megvizsgalja a bevételek €s a kiadasok jogszertiségét és szabalyszertiségét.

2. A Tanécs idvozli tovabba a Szamvevoszék azon megallapitasat, hogy az EU éves
beszamoldja megbizhato és valos képet ad az EU pénziigyi helyzetérol, valamint azt, hogy a
SzamvevdszEék immar a 17. egymast kdvetd évben adott ki hitelesitd véleményt a 2023. évi
beszdmold megbizhatosagarol. A Tandcs lidvozli tovabba, hogy a 2023-as pénziigyi év

bevételei jogszeriinek és szabalyszerlinek, valamint 1ényeges hibatdl mentesnek bizonyultak.

3. Mindazonaltal a Tandcs sajnalattal allapitja meg, hogy a SzamvevdszEk altal jelentett, az
unids koltségvetési kiadasokkal kapcsolatos becsiilt hibaszint aggasztéan emelkedik, és hogy
a SzamvevOszék — immar az 6todik egymast kdvetd évben — elutasitd véleményt adott ki a
kiadasok jogszerlis€égeérdl és szabalyszeriiségérol. A Tandcs nyugtadzza, hogy a Szamvevoszék
korlatozott véleményt adott ki a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 2023-as

kiadasairol.

4. A Tanacs tudomasul veszi a Szamvevdszék megallapitisait, timogatja a legtobb ajanlasat,

tovabba felkéri a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe ezeket és a Tandcs ajanlasait.

5. A Tandcs felszolitja mind a Szdmvevdszéket, mind a Bizottsdgot, hogy folytassdk az unids
koltségvetés teljesitményének értékelését, ami az unids polgarok szamara nyujtott valodi érték
mércéje, és ezaltal az unids forrasokkal valo hatékony és eredményes pénzgazdalkodas éves
értékelésének az egyik fontos eleme. Konkrétan a Tandacs felszolitja a Bizottsagot, hogy adott
esetben forditson nagyobb figyelmet azon eredményalapt teljesitménymutatdkra, amelyek

kozvetleniil 6sszekapcsolhatok az uniods intézkedésekkel.
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6. A SzédmvevOszék — a Tandcs ismételt felhivasai és szamos kiadasi fejezet fokozottabb
politikai jelentdsége ellenére — ez alkalommal sem mutatta ki a fejezetenkénti hibaszinteket,
igy a 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi kerethez (MFF) kapcsolodo
koréabbi jelentésekhez képest ebben a vonatkozasban nem tortént valtozas. A Tanacs e
tekintetben hangsulyozza, hogy az egyes szakpolitikai teriileteken beliil biztositani kell az
évek kozotti 0sszehasonlithatosagot, iidvozli, hogy a SzamvevOszek vallalta, hogy a 2024-es
évtol kezdve kimutatja a ,,Szomszédsag és a vilag” szakpolitikai teriiletre vonatkoz6
hibaszintet, ¢és felkéri a Szamvevdszéket, hogy minden fejezet vonatkozasaban adjon meg

reprezentativ hibaaranyokat.
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1. FEJEZET
A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT ES AZ AZT ALATAMASZTO INFORMACIOK

1.1. A Tanécs iidvozli, hogy a SzamvevOszEék hitelesitd véleményt adott ki az Europai Unid 2023.
évi éves beszamolojanak (a tovabbiakban: a beszamold) megbizhatdsagarol, €s tidvozli a
SzamvevoszEk azon megallapitasat, amely szerint a beszamold minden 1ényegi szempontbol
hiven, a koltségvetési rendelet rendelkezéseivel, valamint a kozszféra nemzetkozileg
elfogadott szadmviteli standardjaival 6sszhangban tiikr6zi az Unionak a 2023. december 31-1
pénziigyi helyzetét, valamint a targyévi gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és

a netto eszkozallomany valtozasait.

1.2. A Tanécs idvozli tovabba, hogy a 2023. évi éves beszamolo alapjaul szolgalo bevételek — a

korabbi évekhez hasonl6an — minden Iényegi szempontbol jogszeriiek és szabalyszertiek.

1.3. A Tanacsot ugyanakkor aggasztja, hogy a Szamvevdszék — immar az 6todik egymast kovetd
évben — elutasitd véleményt adott ki a kiadasok jogszeriiségérol és szabalyszeriiségérol,
nyugtazza, hogy egyes kiadasi fejezetek esetében romlott a hibaszint, és hangsulyozza, hogy
az alacsony becsiilt hibaszint hozz4jarul az unids polgarok eurdpai intézményekbe vetett

bizalmanak megdrzéséhez.

1.4. A Tanécs sajnalattal allapitja meg, hogy a Szdmvevdszek altal 2023-ban jelentett becsiilt
hibaszint a 2022. évi 4,2 %-16l 5,6 %-ra nétt, és igy még tavolabb keriilt a 2 %-os
lényegességi kiiszobtdl. A Tanacs tovabba sajnalattal allapitja meg, hogy a magas kockazati
kiadéasok becsiilt hibaszintje a 2022. évi 6,0 %-r6l 2023-ban 7,9 %-ra ndtt. A Tanacs
megjegyzi, hogy a Szamvevdszek altal ellenérzott kiadasok jelentds részét, azaz 64,4 %-at —
foként a koltségtéritésen alapulo kiaddsokat — Iényeges hibaszint jellemzi. A Tanécs
tudomasul veszi tovabba, hogy a Bizottsag altal becsiilt kifizetéskori kockéazat a foként a 2014
¢és 2020 kozotti idészakra sz6l6 pénziigyi kerethez kapcsolodod programok tekintetében a
korabbi évekhez képest nem valtozott, és tovabbra is 1,9 %-o0s, mig a lezaraskori kockazat — a
Bizottsag korrekcios kapacitasanak figyelembevételét kovetden — 0,9 %-osra becsiilhetd. A
Tanacs nyugtazza, hogy a Szamvev0szék olyan hianyossagokat tart fel a Bizottsag altali
utdlagos ellendrzésekben, amelyek hatdssal vannak a Bizottsag kockazatértékelésének

megalapozottsagara.
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1.5. A Tanécs emlékeztet arra, hogy a Szdmvevdszek altal becsiilt hibaszint onmagaban nem a
csaldsokat, a hatékonysag hianyat vagy a forrdsok pazarld felhasznalasat jellemzi, hanem
azokat a kifizetéseket, amelyekre nem az alkalmazando6 szabalyoknak és eldirasoknak
megfelelden keriilt sor. A Tandcs nyugtdzza, hogy a Szamvevoszék 2023-ban 20 olyan esetet

jelentett az OLAF-nak, ahol felmeriilt a csalds gyanuja.

1.6. A Tandcs elismeri az ellendrzd szervek altal végzett, azt célz6 munkat, hogy fényt deritsenek
a hibédkra ¢és az unios forrasokkal valo nem megfelelé gazdalkodasra, valamint a Bizottsag és a
tagallamok arra iranyulé folyamatos eréfeszitéseit és intézkedéseit, hogy végrehajtsak a
Szamvevdszék ajanlasait, ugyanakkor tudomasul veszi, hogy a Szamvevoszeék egyes ellen6rzo
hatésagok munkéjaban hianyossagokat tart fel. A Szamvevoszék megallapitasai alapjan a
Tandcs arra 0sztonzi az uniods koltségvetés végrehajtasanak irdnyitasaban és kontrolljaban

részt vevo szereploket, hogy javitsdk a munkajuk mindségét.

1.7. A Tanéacs hangsulyozza, hogy a hibaaranyok csokkentése és az unios forrasok hatékony ¢€s
helyes kezelésének biztositasa érdekében az egyszertiibb, atlathatobb és kiszamithatobb jogi
szabalyozast — tobbek kozott a relevans végrehajtasi intézkedéseket — tovabbra is az egyik
legfobb prioritasnak kell tekinteni. A Tandcs ezért felszolitja a Bizottsagot és a
programhatdsagokat, hogy adott esetben azonositsak, értékeljék és egyszeriisitsék a
sziikségteleniil komplex szabalyokat €s eljarasokat mind a nemzeti hatdésagok, mind a
kedvezményezettek szamara, amellett, hogy fenntartjak az elszamoltathatdsaghoz, a hatékony
¢és eredményes pénzgazdalkodashoz, valamint a kiadasok jogszeriiségéhez és

szabalyszerliségéhez sziikséges elengedhetetlen standardokat és kovetelményeket.

1.8. Baér a Tanacs tudatdban van annak, hogy a Szamvev0dszék €s a Bizottsdg mas-mas
megbizatassal rendelkezik, kdvetkezésképpen méas-mas megkozelitést kovet a hibak becslését
illetéen, a Tanacs szerint aggodalomra ad okot az, hogy a két intézmény mennyire
kiilonbozéképpen értelmezi ugyanazokat a standardokat, jogszabalyokat, tényeket és
szabalyokat. A Tanacs felkéri az intézményeket, hogy folytassak a parbeszédet, és felszolitja a
Bizottsagot, hogy — munkdjuk megerdsitése, a bevalt gyakorlatok cseréje €s a hianyossagok

orvoslasa érdekében — a nemzeti ellendrz6 hatosagokkal is aktivan miikodjon egyiitt.
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1.9. Figyelembe véve, hogy a kiadasi programok és a kapcsolodo kontrollrendszerek, valamint az
iranyitasi ciklusok tobb évre terjednek ki, a Tandcs nyugtdzza, hogy a Bizottsag altal
alkalmazott pénziigyi korrekciok ¢€s visszafizettetések eredményeként a hibaszint a
Iényegességi kiiszob ala csokkenhet. A Tanacs tovabba tudomasul veszi, hogy a Bizottsag
szerint a tagallamok ¢és a bizottsagi szolgalatok valamennyi intézkedését legjobban
reprezentald mutat6 a zaraskori kockazat, amely az 0sszes utdlagos ellendrzés és tovabbi
korrekcid elvégzését kovetden fennmarado hibaszintet méri, a Szdmvevoszék altal kdvetett
megkozelités — a megbizatasaval 6sszhangban — ugyanakkor egy adott idopontra 6sszpontosit.
A Tandcsot aggasztja, hogy a Szamvevoszék (5,6 %) és a Bizottsag (1,9 %) hibaaranyai

kozotti kiilonbség évrdl évre no.
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2.1.

2.2.

2.3.

24.

2. FEJEZET
KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKODAS

A Tanacs nyugtazza, hogy 2023-ban csaknem teljes mértékben végrehajtasra kertilt a

koltségvetés a rendelkezésre allo kotelezettségvallalasok és kifizetések tekintetében.

A Tanécs aggasztonak talalja, hogy a fennallo koltségvetési kotelezettségvallalasok 1)
rekordszintet értek el 2023-ban, ugyanakkor nyugtazza, hogy e novekedés részben a

NextGenerationEU (NGEU) eszk6zhoz kapcsolodo kotelezettségvallalasoknak tudhato be.

A Tanécs tudomasul veszi a SzdmvevOszek azon értékelését is, amely szerint a tobbféle
valsagra vald reagalas nyoman jelentkez6 tovabbi igények céljara felvett hitelek
kovetkeztében megndvekedett az unids koltségvetés kitettsége. Ezért a Tandcs siirgeti a
Bizottsagot, hogy szorosan kdvesse nyomon ezt a kockdzatot, a kdtvények ¢€s a valtok
kibocsatasat a jogszabalyban eldirt 6sszegekre korlatozza és minimalis kamatlabakkal
valdsitsa meg, valamint folyamatosan és részletesen tajékoztassa a tagallamokat a

becsléseir6l.

A Tanécs nyugtdzza a Szamvevdszék azon észrevételét, hogy a magas inflacio tovabbra is
hatéssal volt az unios koltségvetésre, tudomasul veszi a Szamveviszék 2.1. sz. ajanlasat, és
felkéri a Bizottsagot, hogy tovabbra is szorosan kdvesse nyomon a megosztott irdnyitasu
alapok koltségvetési végrehajtasat, és miikodjon egyiitt a tagallamokkal a zokkendmentes

végrehajtas biztositasa érdekében.
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3. FEJEZET
AZ UNIOS KOLTSEGVETES REVEN ELERT EREDMENYEK

3.1. A Tanécs megallapitja, hogy 2023 tekintetében a Szamvevdszéknek a koltségvetés
teljesitményére vonatkozo értékelése a teljesitményrol szold 2023. évi szamvevOszeki
kiilonjelentésekben szerepld eredmények és legfobb tlizenetek attekintésére terjed ki, beleértve
a Bizottsagtol, az Eurdpai Parlamenttdl és a Tanacstol szarmazo kapcsoldodo informacidkat is.
A SzamvevoszEk értékelte az unids koltségvetés teljesitményérol szolo 2020. évi jelentésében

¢s a 2020-ban kozzétett kiilonjelentéseiben megfogalmazott ajanldsok végrehajtasat is.

3.2. A Tandcs tudomasul veszi a Szamvevdszék azon szandékat, hogy a kdvetkezd években
rotacios jelleggel megvizsgalja, hogy a Bizottsag hogyan szdmol be a tobbéves pénziigyi keret

kiilonbo6z6 fejezeteinek teljesitményérol.

3.3. Az ez évben vizsgalt, ,,Migraci6 és hatarigazgatas™ cimii 4. fejezet tekintetében a Tandcs
nyugtazza a SzamvevOszék azon megallapitasat, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
idészakaban javult a teljesitményjelentési keret, és jo eredmények sziilettek a célok teljesitése

terén.

3.4. A Tandcs nyugtazza a szamvevOszEki ellendrzések megallapitasait, és iidvozli a Bizottsag
altal a Szamvevdszeék 2023. évi kiilonjelentéseiben foglalt ajanlasokra reagélva hozott elsé

intézkedéseket.

5754/25 ADD 1 10
MELLEKLET ECOFIN.2.A HU



4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4. FEJEZET
BEVETELEK

A Tanacs lidvozli, hogy 2023-ban a koltségvetés bevételi része 1ényeges hibaktol mentes volt,
¢s a Szamvevoszek a bevételhez kapcsolddoan vizsgalt rendszereket 6sszességében

hatékonynak értékelte.

Ugyanakkor egyes tagallamokban a tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos {6 bels6
kontrollmechanizmusok némelyike, a GNI- és a héafenntartasok kezelésének egyes elemei, a
tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos nyitott kérdések bizottsagi kezelése, valamint a
muanyagalapu sajat forrasok kiszamitdsahoz hasznalt adatok megbizhatosagat és

Osszehasonlithatosagat biztosito rendszerek csak részben mindsiiltek eredményesnek.

A Tanécs nyugtdzza a Szamvevdszék azon észrevételét, hogy a Bizottsag GNI-vel
kapcsolatos ellendrzéseit tagallami késedelmek hatraltatjak, és tudomasul veszi a
Szamvevdszék kapcsolodod ajanlasat, amely szerint késedelmi kamatot kell alkalmazni, ha a
tagallamok a hatarid6 leteltéig nem kezelik teljes mértékben a GNI-fenntartasokat. Ezen
ajanlast illetden a Tanacs tudomadsul veszi a Bizottsag véleményét, mely szerint a 2023-ban
visszavont GNI-fenntartasok esetében a késedelmi kamatok kiszdmitdsa megfelel a hatalyos

szabalyozasnak.

A Tanacs tudomasul veszi tovabba a Bizottsag vamiigyi cselekvési tervében szerepld néhany,

a vambevétel-kiesé€s csokkentéséhez hozzajaruld intézkedés késedelmes végrehajtasat.

A Tanécs tudataban van annak, hogy a tradicionalis sajat forrasokra vonatkozo ellenérzéseket
az egész EU-ban egységesen kell alkalmazni, ezért timogatja a Szdmvevdszek arra vonatkozd
ajanlasat, hogy a Bizottsag vizsgalja meg a tagallamok altal a k6zos pénziigyi kockazati
kritériumok és standardok (FRC) keretrendszerének végrehajtasa terén elért eredményeket,
hatarozza meg, mely elemeket kell elsésorban végrehajtani, és timogassa a tagallamokat az

FRC haladéktalan végrehajtasaban.
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4.6. A Tanécs ismételten szorgalmazza, hogy a Bizottsdg — annak érdekében, hogy biztositott
legyen a kiszamithatdsag a tagallamok szamdra — tovabbra is folytasson parbeszédet a nyitott
alulértékelési tigyekkel rendelkez6 tagallamokkal azok lezarasa érdekében, és a lehetd
leghamarabb szamitsa ki a tradicionalis sajat forrasoknak az Eurdpai Uni6 Birosaga altal
2022. marcius 8-an, az Egyesiilt Kirdlysag tigyében hozott itélete eredményeként a tobbi

tagallamnak tulajdonithat6 végleges kieséseit.
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5.1.

5.2

5.3.

5.4.

5. FEJEZET
EGYSEGES PIAC, INNOVACIO ES DIGITALIS GAZDASAG

A Tanacs sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a SzamvevoszEk altal jelentett becsiilt hibaszint a
2022. évi 2,7 %-r6l 2023-ban 3,3 %-ra ndtt, tehat tovabbra is meghaladja a 1ényegességi
kiiszobot. A Tanacs nyugtdzza tovabba, hogy a Bizottsag az ,,Egységes piac, innovacio és
digitalis gazdasag” szakpolitikai teriileten a kifizetéskori kockazatot 1,4 %-ra, a lezaraskori

kockazatot pedig 1,0 %-ra becsiilte, ami a 1ényegességi kiiszob alatt van.

A Tanacs tudomasul veszi, hogy a kutatasi és innovacids kiadasokat leginkabb a személyzeti
koltségekhez kapcesolodo hibak érintik, €s sajnélatat fejezi ki az irdnt, hogy ilyen hibak
tovabbra is fennallnak. A Tandcs arra 0sztonzi a Bizottsagot, hogy folytassa a hibaaranynak a
Iényegességi kiiszob ala csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseit. A Tanacs nyugtazza tovabba a
Szamvevoszék azon észrevételét, amely szerint a hibaardny nagy része a személyzeti
koltségekre vonatkoz6 Osszetett szabalyoknak tudhato be, és hogy a szamitas bizonyos
tekintetben a Horizont Eurdpa keretében sem valt egyszertibbé. A Tandcs felkéri a

Bizottsagot, hogy foglalkozzon ezzel a probléméaval.

A Tanécs tudomasul veszi tovabba a Szamvevdszék azzal kapcsolatos észrevételét, hogy a
kkv-k és az 1) belépdk esetében az egyéb kedvezményezettekhez képest nagyobb a hibak

es¢lye, és O0sztonzi a Bizottsagot, hogy kezelje ezt a problémat.

A Tanacs tdmogatja a SzamvevdszEek azon ajanlasat, hogy a Bizottsdg a Horizont Europa
esetében tovabb pontositsa a személyzeti kdltségek kozott a napibérek kiszamitasara
vonatkoz6 szabalyokat és modszereket, mivel ez tovabbra is jelentds hibaforrast képez a

kifizetési kérelmekben. A Tandcs iidvozli, hogy a Bizottsag elfogadta ezt az ajanlast.
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6.1.

6.2.

6.3.

6. FEJEZET
KOHEZIO, REZILIENCIA ES ERTEKEK

A Tanacs sajnalattal allapitja meg, hogy a SzamvevOszEk altal jelentett, a ,,Kohézio,
reziliencia és értéke” szakpolitikai teriileten teljesitett kifizetésekre vonatkozé becsiilt
hibaszint a 2022. évi 6,4 %-rol 2023-ban aggasztdé mértékben, 9,3 %-ra nétt, ami még jobban
tullépi a 2 %-os 1ényegességi kiiszobot. A Tandcs nyugtazza, hogy a Bizottsag e szakpolitikai
tertileten a kifizetéskori kockazatot 2,6 %-ra, a lezarési kockazatot pedig 1,2 %-ra becsiilte,
ami a Iényegességi kiiszob alatt van. A Tandcs siirgeti a Bizottsagot és a programhatdsagokat,
hogy a tegyenek tovabbi lépéseket annak érdekében, hogy a jovoben csokkenteni lehessen a

hibaszintet.

A Tandcs tisztaban van azzal, hogy a Bizottsag és a SzamvevszEék mas-mas szerepet tolt be
az unids koltségvetés ellendrzési lancaban, €s a kiadasok ellendrzésekor masra helyezik a
hangsulyt. A Tanacs nyugtazza, hogy a Szamvevoszék altal e fejezettel kapcsolatban feltart
tobb szamszerisitett hiba esetében a Bizottsag nem ért egyet a tények Szamvevdszék altali
értekelésével, illetve az alkalmazandd nemzeti vagy programspecifikus szabalyok

értelmezésével.

A Tanacs megjegyzi, hogy a kohézios programokra vonatkoz6 kontroll- és bizonyossagi
keretet egyéves €s tobbéves ciklikussag egyarant jellemzi. Habar a jelenlegi szabalyok alapjat
egy olyan rendszer képezi, amelyben a Bizottsadg éves beszamolokat fogad el, a programok
tobbéves iddszakokra vonatkoznak. Ennélfogva a Bizottsag — az uniods koltségvetés
kezeldjeként — tobbéves kontrollstratégidkat vezet be a hibak megakadalyozasara, valamint —
amennyiben ez nem lehetséges — a hibak feltarasara és a korrekcioknak a programok lezarasat
megeldzden torténd alkalmazasara. E tekintetben a Tanacs felszolitja a Bizottsagot, hogy a
2014-2020-as iddszak lezarasi ellendrzései soran tovabbra is végezzen konkrét célzott
ellendrzéseket is, és ily modon bizonyosodjon meg arrol, hogy a tagallamok végrehajtottak a
szlikséges pénziigyi korrekciokat azon hibak esetében, amelyek egy adott szamviteli év
kapcsan keriiltek feltarasra, de mas elszamoldsi iddszakok kiadésait is érintik. A Tandcs
nyugtazza a Bizottsag azon allaspontjat, hogy nincs jogszabalyban el6irt hataridé az unios
koltségvetés védelmének folytatasara vonatkozoan, és a korrekcidkra sok évvel a

programozasi idészak vége vagy a programok lezarasa utan is sor keriilhet.
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

2023-ban szamos tényezd is tovabbi nyomast gyakorolt a tagallami kdzigazgatdsokra, tobbek
kozott a REACT-EU keretében rendelkezésre bocsatott kiegészitd forrasok, valamint a 2014—
2020-as kohézios alapok tdmogathatosagi idoszakanak 2023. december 31-i zar6 idépontja,
amely az elmult néhany évben atfedésbe keriilt a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
tamogathatdsagi iddszakaval, ezaltal novelve a tagallamok azon kapacitasaval kapcsolatos
kockazatot, hogy biztositsak a kiadasok szabalyszeriiségét és a hatékony és eredményes

pénzgazdalkodas elveinek valdé megfelelését.

A Tanacs tudomasul veszi a Szamvevdszék azon megallapitasat, hogy a kohézios politika
prioritasait illetden a 100 %-o0s unids finanszirozas bevezetése lehetdvé tette az elére nem
lathaté koriilményekre vald gyors reagéalast. A Tanacs tudomasul veszi, hogy a 100 %-ban
unios finanszirozasu tranzakciok 5 %-kal jarultak hozza e fejezet hibaaranyahoz, és
nyugtazza, hogy az ilyen tipust tranzakcioknal eléforduld hibak valdszinlisége, és e hibak
altal az altalanos hibaaranyra gyakorolt hatas a kovetkezd években fokozottabb megfigyelést

igényel.

A Tandcs elismeri a kohézios programok egyszerlisitésére iranyulo, az egyszeriisitett
koltségelszamolasi opcid és a koltségfiiggetlen finanszirozas fokozott alkalmazasa révén tett
er6feszitéseket — kiilondsen a 2021 és 2027 kozotti programozasi iddszakban —, ugyanakkor
stirgeti a Bizottsagot €s a programhatdsagokat, hogy tovabbra is foglalkozzanak a visszatérd
hibakkal, €s terjessz€k a bevalt gyakorlatokat a szabalytalan kiadasok eléfordulasanak és

hatasanak csokkentése érdekében.

A Tanécs sajnalatat fejezi ki amiatt is, hogy a Szdmvevdszék tovabbra is hidnyossagokat tart
fel egyes ellendrz6 hatosagok munkajaban. A Tanacs megallapitja, hogy azon kiadasok
aranya, amelyekre nézve a bizonyossagi csomagokban a fennmarad6 hibaarany 2 % felett
volt, 61 %-on stabilizalodott. E tekintetben — elismerve a Bizottsag és az ellendrz6 hatésagok
altal eddig tett er6feszitéseket €s elért eredményeket — a Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy
lehetdség szerint tegyen tovabbi lépéseket a magas hibakockézat csokkentésének eldsegitése
érdekében, és miikodjon egyiitt az ellendrzd hatdsagokkal abbdl a célbol, hogy megtalaljak a
legmegfelelobb modszereket a kedvezményezettek altal készitett onbevallasok

megbizhatosdganak ellendrzésére.
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1. FEJEZET
TERMESZETI EROFORRASOK ES KORNYEZET

7.1. A Tanécs nyugtazza, hogy a ,,Természeti er6forrasok™ szakpolitikai teriilettel kapcsolatos
kifizetések tekintetében a Szamvevdszeék altal jelentett becsiilt hibaszint stabilan 2,2 %
maradt, és sajnalattal allapitja meg, hogy a hibaszint meghaladja a 1ényegességi kiiszobot. A
Tanacs nyugtadzza tovabba, hogy a Bizottsag jelentése szerint e szakpolitikai tertilet
tekintetében nem Iényeges kifizetéskori kockazat 4ll fenn, és hogy a Bizottsag a lezaraskori

kockazatot 0,5 %-ra becsiili, ami a Iényegességi kiiszob alatt van.

7.2. A Tandcs Uidvozli, hogy a Bizottsag és a tagallamok altal alkalmazott korrekcids intézkedések
0,5 szazalékponttal csokkentették a becsiilt hibaszintet, ugyanakkor megjegyzi, hogy e fejezet
esetében a hibaszint 1,0 szdzalékponttal alacsonyabb lehetett volna, ha minden rendelkezésre
allo informaciot felhasznaltak volna. A Tanacs ezért arra 6sztonzi a Bizottsdgot, hogy
nyujtson tovabbi és intenzivebb tdmogatast a tagallamoknak a hibak megel6zéséhez,
feltarasahoz és korrigalasahoz sziikséges minden intézkedés meghozatalahoz, a megfeleld

koltség-haszon ardny tiszteletben tartdsa mellett.

7.3. A Tandcs tidvozli, hogy a tobbéves pénziigyi keret ,, Természeti eréforrasok™ fejezetének
65 %-at kitevo kozvetlen kifizetések — immar a kilencedik egymast kovetd évben — mentesek

voltak a lényeges hibaktol.

7.4. A Tandcs tudomasul veszi a SzamvevOszék azon észrevételeit, hogy a vidékfejlesztésre
forditott kiadasok tobbsége esetében a timogathatdsagi feltételek dsszetettebbek, mint a

kozvetlen kifizetéseknél, igy a hibakockézat is nagyobb.
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8. FEJEZET
MIGRACIO ES HATARIGAZGATAS, BIZTONSAG ES VEDELEM

8.1. A Tanacs megjegyzi, hogy a ,,Migracio és hatarigazgatas” cimii 4. fejezet és a ,,Biztonsag ¢és
védelem” cimi 5. fejezet kiadasai tekintetében a Szamvevdszék vizsgalata a Tanacs korabbi
ajanlasai ellenére ismét nem volt reprezentativ. Kovetkezésképpen a SzamvevdszEék nem
becsiilte meg e fejezetek hibaaranyat. Tekintettel arra, hogy e szakpolitikai teriiletekre egyre
nagyobb politikai figyelem iranyul, és azoknak egyre nagyobb a koltségvetésiik, a Tanécs
ismételten arra kéri a Szamvevdszéket, hogy ellendrzésének hatokdrében szerepeljen
reprezentativ minta, és hogy a kovetkez6 években adja meg az e két fejezetre vonatkozd

hibaaranyt.

8.2. A Tandcs elismeri a Bizottsag altal eddig nyujtott timogatast, és tamogatja a Szamvevdszék
azon ajanlasat, hogy tovabbi iranymutatast kell nydjtani a Migracioligyi és Unios Belligyi
Foéigazgatosag (DG HOME) forrasainak megosztott iranyitas keretében torténd

végrehajtasaért felelds tagallami hatésagoknak.

8.3. A Tandcs iidvozli a Szamvevdszék azon megallapitasat, amely szerint a 2021-2027-es
iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret tematikus eszkozeinek 1étrehozésa és az
elosztasi modszerek végrehajtasa a vonatkozo rendeletek kovetelményeinek megfelelden

tortént.
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9. FEJEZET
SZOMSZEDSAG ES A VILAG

9.1. A Tanécs sajnalattal allapitja meg, hogy a Szdmvevdszék vizsgalata — a korabbi tanacsi
ajanlasok ujboli hangstlyozasanak ellenére — ezittal sem tekinthetd reprezentativnak az e
fejezet szerinti kiadasokra nézve, és hogy ebbdl kifolyolag a Szamvevdszék e fejezetre
vonatkozoan nem adott meg becsiilt hibaszintet. A Tanécs ezért iidvozli, hogy a
SzamvevOszék vallalta, hogy e magas kockazat teriiletet illetden reprezentativ mintat vesz
alapul, és hogy a kovetkez6 években, 2024-t61 kezdve e fejezetre vonatkozdan hibaaranyt fog

megadni.

9.2. A Tandcs nyugtazza, hogy az EUMSZ értelmében a Szamvevdszék jogosult teljeskdriien,
korlatozas nélkiil és idében hozzaférni a feladatai ellatasahoz sziikséges dokumentumokhoz.
A Tandcs ezért sajnalattal allapitja meg, hogy tovabbra is nehézségekbe iitkdzott egyes
nemzetkozi szervezetek ellendrzése, amelyek csak korlatozott hozzaférést biztositottak a

dokumentumokhoz.

9.3. Tekintettel a pillérértékelésnek alavetett szervezetekkel kotott, kozvetett iranyitas ala tartozo
szerzOdésekhez kapcsolddo tranzakcidkban talalt hibakra, a Tandcs felszolitja a Bizottsagot,

hogy fokozza a kiilsd fellépések unids finanszirozasanak vizsgalatat €s kontrolljat.
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10. FEJEZET
EUROPAI KOZIGAZGATAS

10.1. A Tanécs iidvozli, hogy az unids intézmények igazgatasi és egyéb kapcsolodo kiadasai az
el6z6 évekhez hasonldan Iényeges hibatol mentesek voltak. A Tanacs lidvozli tovabba, hogy a
megvizsgalt éves tevékenységi jelentésekben a Szamvevdszek szintén nem tart fel 1ényeges

hibaszintet.

10.2. A Tanécs sajnalattal veszi tudomasul, hogy a SzamvevOszék hianyossagokat allapitott meg az
Eurdpai Parlament képviseldcsoportjai eldiranyzatainak kezelésében, és hogy kdzbeszerzési

eljarasaik tovabbra sem felelnek meg a koltségvetési rendeletnek.

10.3. A Tanéacs tudomasul veszi az Eurdpai Parlament altal a csalasok megeldzése és felderitése
érdekében tett kezdeményezéseket, €s tiamogatja a SzamvevdszEék azon ajanlasat, hogy az
Eurodpai Parlament dolgozzon ki az egész intézményre kiterjedd, csalés elleni stratégiat, és

biztositsa annak a szervezet egészében torténd alkalmazasat.

10.4. A Tanécs tudomasul veszi a SzamvevdszEék altal a Bizottsag kifizetéseiben feltart hibakat,
tobbek kozott azt, hogy a mogottes informatikai rendszerek hibdja miatt a Bizottsdg nem
alkalmazta az unios adocsokkentést, valamint hogy az épitési munkak tulfizetésére keriilt sor.
A Tanacs felszolitja a Bizottsagot, hogy javitsa eljarasait €s rendszereit annak érdekében,

hogy a jovében ne forduljanak el ilyen hidnyossagok.

10.5. A Tanécs tudomasul veszi a SzamvevOszEek altal egyes unios kiildottségek kozbeszerzési
eljarasainak hidnyossagaival kapcsolatban tett megallapitasokat. A Tanécs felszolitja az
Eurdpai Kiilligyi Szolgalatot, hogy javitsa eljarasait annak érdekében, hogy a jovdben el

lehessen keriilni a hibakat.

10.6. A Tanécs tudomasul veszi, hogy nyugdijra és mas munkavallaloi juttatdsokra vonatkozo
kotelezettség 12,7 %-kal nétt (a 2022. évi 80,6 milliard EUR-r61 2023 végére 90,8 milliard
EUR-ra).
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11. FEJEZET
HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZKOZ

11.1. A Tanécs aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Szdmvevdszék — 2022-hoz hasonldan — a
tanacsi végrehajtasi hatarozatban kifizetési feltételként meghatarozott mérfoldkdvek és célok
teljesitésének értékelése alapjan korlatozott véleményt adott ki a Helyreallitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz 2023. évi kiadasairol.

11.2. A Tanécs nyugtazza, hogy a Szamvevdszek altal vizsgalt 325 mérfoldkdbal és 127 célbol 16-
ra — amelyek a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl nytjtott vissza nem téritendd
tamogatasok 23 kifizetésébdl 7-et érintettek — vonatkoztak szdmszerlsitett megallapitasok,
amelyek kiillondsen a mérfoldkovek és célok nem kielégitd teljesitéséhez, az ismétlédod
nemzeti koltségvetési kiadasok kivaltasahoz és a tdimogathatdsag kezdd idépontjahoz

kapcsolodtak.

11.3. A Tanacsot aggasztja, hogy a Bizottsag és a Szamvevdszék az 0sszes jelentett szamszerlsitett
megallapitas tekintetében eltérden értelmezi a jogszabalyokat. A kifizetési és a
tamogathatdsagi feltételek kulcsfontossagu kérdések a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz végrehajtasa szempontjabol. A Tanacs kiemeli, hogy az intézményeknek egyiitt kell
miikddniiik annak érdekében, hogy kialakuljon a jogi keret egységes értelmezése, ami
megkonnyitené a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasat, és ezaltal segitené

a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz célkitlizéseinek elérését.

11.4. A Tanécs 6vatossagra int a jogszabalyoknak a végrehajtas soran torténd értelmezésével
kapcsolatban, ami nem vezethet a tagallamok szamara 0j szabalyok vagy szigorubb feltételek

utolagos eldirasahoz.

11.5. A Tanécs arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal egylittmiikodésben mozditsa elo a
helyzet lehetséges javitasat, példaul a rendeletek egyszeriisitését €s pontositasat, ugyanakkor
tartsa fenn az arra nyilo rugalmassagot, hogy a nemzeti terveket a Helyreallitasi €s
Rezilienciaépitési Eszk6zrol szol6 rendelet kdvetelményeivel 6sszhangban modositani
lehessen, tovabba fokozottabban tdmogasson minden tagallamot annak érdekében, hogy a
kovetkezd években fel lehessen gyorsitani a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz
végrehajtasat. A Tanécs felszolitja a Bizottsagot, hogy ennek sordn vegye figyelembe a
tagallamokra haruld adminisztrativ terheket, mégpedig azaltal, hogy a végrehajtasra
vonatkozo6 feliilvizsgalt irdanymutatdsok kiaddsakor az ardnyossag elvét alkalmazza, €s
mindkét intézményt felszolitja, hogy az ellendrzések végrehajtasa soran vegyék figyelembe az

aranyossagot.
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