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LISA

NOUKOGU SOOVITUS,
mis kisitleb heakskiidu andmist komisjoni tegevusele Euroopa Liidu iildeelarve tiitmisel

2023. eelarveaastal
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 319,
olles teostanud ELi toimimise lepingu artikli 319 16ikes 1 ette ndhtud labivaatamise
ning arvestades jargmist:

(1) Vastavalt 2023. eelarveaasta tulude ja kulude aruandele oli

TUIUAE SUIMMIA ..ot 248 360 670 365,71 eurot

- assigneeringute alusel tasumisele kuuluvate

Kulude SUMIMA ....ooooiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeeeeee e 236 738 815 235,83 eurot

- aastast n — [ ile kantud tiihistatud maksete

ASSIZNEETINGULE SUMIMNA ...vvveenerieeireeeiieeeireeeireeeereesseeessseesssseesssseesnseens 4 224 049,58 eurot

- aastasse n + [ iile kantud maksete assigneeringute

(k.a sihtotstarbelised tulud) summa...........ccocoeeeiieniiiiieniienee 11 062 142 505,94 eurot

- aastast n — [ ille kantud EFTA maksete

ASSIZNEETINGULE SUMIMNA ...vvveenerieeirieeireeeereeeereeeereesseeessseesssseesssseesnseens 6 472 913,79 eurot

- vahetuskursi erinevustest tuleneva saldo summa.............ccoeevuvvveeeeenn. 77 627 504,57 eurot

- eelarve positiivse saldo SUMMA..........ccoeeriieiiieniieiieeie e, 635 091 265,30 eurot
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(6)

2023. aastasse lile kantud makseteks kasutatavate assigneeringute summa oli

2 451 599 021,70 eurot, millest kasutati dra 2 447 374 972,12 eurot (99,83 %).

Kontrollikoja aruandes esitatud tdhelepanekud 2023. eelarveaasta kohta annavad alust

teatavateks noukogu mérkusteks, mis on esitatud kdesoleva soovituse LISAS.

Noukogu peab oma mirkuste jargimist oluliseks ja eeldab, et komisjon rakendab tdielikult ja

viivitamata koik soovitused.

Noukogu on heaks kiitnud kontrollikoja poolt 2023. ja 2024. aastal eelarve tditmisele

heakskiidu andmise menetluse kontekstis koostatud eriaruanded?.

Pérast eespool nimetatud ldbivaatamist voib kontrollikoja tahelepanekute pdhjal komisjoni

2023. aasta eelarve tditmise tervikuna heaks kiita,

SOOVITAB Euroopa Parlamendil nimetatud kaalutlusi silmas pidades anda heakskiit komisjoni

tegevusele Euroopa Liidu 2023. aasta eelarve tiitmisel.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja

Dokumendid 6755/24, 7014/24, 8871/24, 9639/24, 10358/24, 11235/1/24 REV 1, 11367/24,
11521/24, 11944/24, 12260/24, 12261/24, 14849/24, 15152/24, 15924/24, 16902/24,
16981/24, 16985/24, 16991/24 ja 17000/24.
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SISSEJUHATUS

Noukogu peab tervitatavaks Euroopa Kontrollikoja ELi eelarve tditmist késitlevat
aastaaruannet, kinnitavat avaldust ning esitatud audititulemusi ja jareldusi. Noukogu omistab
suurt tdhtsust kontrollikoja soltumatule auditeerimisele ELi toimimise lepingu artikli 287
kohaselt, eelkdige kontrollikoja esmasele iilesandele anda kinnitav avaldus
raamatupidamisarvestuse usaldusvairsuse ning tulude ja kulude seaduslikkuse ja korrektsuse

kohta.

Noukogu peab samuti tervitatavaks kontrollikoja leidu, et ELi raamatupidamise aastaaruanne
annab ELi finantsolukorrast dige ja diglase iilevaate ning seda, et kontrollikoda esitas
raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsuse kohta mérkusteta arvamuse,
seitsmeteistkiimnendat aastat jérjest, 2023. aasta kohta. Samuti peab ndukogu tervitatavaks, et

2023. aasta tulud leiti olevat seaduslikud ja korrektsed ning neis ei esinenud olulisi vigu.

Siiski peab ndukogu kahetsusviairseks, et kontrollikoja teatatud hinnanguline veamaar ELi
eelarve kulude puhul suureneb muret tekitavalt ning et viiendat aastat jérjest esitati kulutuste
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta vastupidine arvamus. Noukogu votab teadmiseks, et
2023. aasta taaste- ja vastupidavusrahastu kulude kohta esitas kontrollikoda mérkustega

arvamuse.

Noukogu tunnustab kontrollikoja jareldusi, toetab valdavat enamikku kontrollikoja

soovitustest ning kutsub komisjoni iiles neid ja ka ndukogu soovitusi arvesse votma.

Noukogu kutsub nii kontrollikoda kui ka komisjoni iiles jitkama ELi eelarve tulemuslikkuse
hindamist, mis néitab eelarve tdelist védrtust ELi kodanike jaoks ning on seetdttu ELi
vahendite usaldusvéirse finantsjuhtimise iga-aastase hindamise oluline element. Konkreetselt
palub ndukogu komisjonil pdorata asjakohastel juhtudel rohkem tdhelepanu tulemuspdhistele

tulemusnditajatele, mida saab otseselt siduda ELi meetmetega.
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Vaatamata ndukogu korduvatele iileskutsetele ning mitme kulurubriigi suurenevale
poliitilisele tahtsusele, ei esitanud kontrollikoda ka seekord veaméira iga peatiiki kohta ning
sellega seoses ei muutunud ka olukord vorreldes eelmiste mitmeaastast finantsraamistikku
(2014-2020) kisitlevate aruannetega. Seda silmas pidades mérgib ndukogu, kui oluline on
tagada aastatevaheline vorreldavus igas poliitikavaldkonnas, viljendab heameelt kontrollikoja
voetud kohustuse iile esitada veamédr poliitikavaldkonnas ,,Naabrus ja maailm* 2024. aasta ja
sellele jargnevate aastate kohta ning kutsub kontrollikoda {iles esitama esinduslikud

veamadrad koikide rubriikide kohta.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1. PEATUKK
KINNITAV AVALDUS JA SELLE ALUSEKS OLEV TEAVE

Noukogu peab tervitatavaks kontrollikoja mérkusteta arvamust Euroopa Liidu

2023. eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsuse kohta. Samuti votab
ndukogu teadmiseks kontrollikoja avalduse, et raamatupidamise aastaaruanne annab koigis
olulistes aspektides diglase tilevaate ELi finantsolukorrast 31. detsembri 2023. aasta seisuga
ning liidu tehingute finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest nimetatud
kuupieval 10ppenud aastal vastavalt finantsméérusele ja rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku

sektori raamatupidamisstandarditel pohinevatele raamatupidamiseeskirjadele.

Samuti peab ndukogu tervitatavaks asjaolu, et nagu eelmistel aastatel, on 2023. aasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja

korrektsed.

Siiski teeb ndukogule muret asjaolu, et viiendat aastat jarjest esitas kontrollikoda vastupidise
arvamuse kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, kusjuures ndukogu tunnistab, et
teatavate kulurubriikide puhul on veamiér halvenenud ning réhutab, et madal hinnanguline
veamdadr on keskse tdhtsusega, et sdilitada ELi kodanike usaldus Euroopa institutsioonide

vastu.

Noukogu peab kahetsusvéirseks, et kontrollikoja poolt teatatud hinnanguline veaméir on
tousnud 4,2 %-1t 2022. aastal 5,6 %-ni 2023. aastal, mis iiletab veelgi enam olulisuse lave

2 %. Lisaks sellele peab ndukogu kahetsusviirseks suure riskiga kulutuste hinnangulise
veamddra suurenemist 6,0 %-1t 2022. aastal 7,9 %-le 2023. aastal. Noukogu mairgib, et
markimisvairne osa kontrollikoja auditeeritud kulutustest, nimelt 64,4 %, mis on peamiselt
kulude hiivitamisel pohinevad kulutused, on olulisel mééral vigadest mdjutatud. Noukogu
vOtab samuti arvesse, et komisjoni hinnatud vearisk maksete tegemisel on jadnud varasemate
aastatega samale 1,9 % tasemele, mis puudutab peamiselt 2014.—2020. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku programme, samas kui vearisk programmi 16petamisel on pérast komisjoni
korrigeerimisvoime arvesse votmist hinnanguliselt 0,9 %. Noukogu margib, et kontrollikoda
leidis komisjoni jirelkontrollides puudujddke, mis mdjutavad komisjoni riskihindamise

usaldusvéérsust.

5754/25 ADD 1

LISA

ECOFIN.2.A ET



L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Noukogu tuletab meelde, et kontrollikoja hinnangu kohane veaméér ei tulene pettustest ega
vahendite ebatohusast kasutamisest voi raiskamisest, vaid maksetest, mida ei tehtud kooskolas
kohaldatavate normide ja méddrustega. Noukogu maérgib, et 2023. aastal teatas kontrollikoda

OLAFile 20 pettusekahtluse juhtumist.

Vottes teadmiseks auditeerimisasutuste tehtud t66 vigade ja ELi vahendite puuduliku
haldamise tuvastamisel ning komisjoni ja litkmesriikide jatkuvad joupingutused ja meetmed
kontrollikoja soovituste rakendamisel, tunnistab ndukogu siiski kontrollikoja tuvastatud
puudusi mone auditeerimisasutuse t60s. Kontrollikoja leidude pdhjal julgustab ndukogu ELi

eelarve tiitmise juhtimises ja kontrollimises osalejaid oma t66d veelgi parandama.

Noukogu rohutab, et veamdirade vihendamiseks ning ELi vahendite tGhusa ja nduetekohase
haldamise tagamiseks peaks liheks tdhtsaimaks prioriteediks jddma lihtsamad, ldbipaistvamad
ja prognoositavamad digusaktid, sealhulgas asjakohased rakendusmeetmed. Noukogu kutsub
seetottu komisjoni ning programme haldavaid asutusi asjakohasel juhul {iles tegema kindlaks,
hindama ja lihtsustama liigselt keerukaid norme ja menetlusi, nii riiklike asutuste kui ka
toetusesaajate jaoks, sdilitades seejuures standardid ja nduded, mis on vajalikud
aruandluskohustuse tditmiseks, usaldusviérseks finantsjuhtimiseks ning kulutuste

seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks.

Kuigi ndukogu tunnistab, et kontrollikojal ja komisjonil on vigade hindamise puhul erinevad
volitused ja ldhenemisviisid, teeb ndukogule muret nende kahe institutsiooni tdlgenduste suur
erinevus, mis puudutab samu standardeid, digusakte, fakte ja norme. Noukogu kutsub
kdnealuseid institutsioone iiles dialoogi jatkama ning kutsub komisjoni {iles ka riiklikke
auditeerimisasutusi aktiivselt kaasama, eesmérgiga tohustada nende t66d, vahetada parimaid

tavasid ning tegeleda puudustega.
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1.9.

Vottes arvesse, et kuluprogrammid ja nendega seotud kontrollisiisteemid ning juhtimistsiiklid
hdlmavad mitut aastat, mérgib ndukogu, et komisjoni kohaldatud finantskorrektsioonid ja
sissendudmised voivad viia veamééra alla olulisuse ldve. Noukogu vitab samuti teadmiseks
komisjoni jérelduse, et litkmesriikide ja komisjoni talituste voetud kdiki meetmeid koige
paremini kajastav nditaja on vearisk programmi lopetamisel, mis niitab parast kdikide
jérelkontrollide ja tdiendavate paranduste tegemist jadvat veaméddra, samas kui kontrollikoda
keskendub oma késitlusviisis kooskdlas oma volitustega konkreetsele ajahetkele. Noukogule
teeb muret asjaolu, et veamiirade erinevus on kontrollikoja (5,6 %) ja komisjoni (1,9 %)

vahel iga aastaga suurenenud.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2. PEATUKK
EELARVE HALDAMINE JA FINANTSJUHTIMINE

Noukogu votab teadmiseks eelarve peaaegu tdieliku tditmise 2023. aastal olemasolevate

kulukohustuste ja maksete osas.

Noukogu viljendab muret tditmata eelarveliste kulukohustuste rekordiliselt korge taseme
pérast 2023. aastal, vottes seejuures teadmiseks, et see kasv on osaliselt pohjustatud

taasterahastuga ,,NextGenerationEU* (NGEU) seotud kulukohustustest.

Noukogu votab samuti teadmiseks kontrollikoja hinnangu seoses ELi eelarve suurema
riskipositsiooniga, mis tuleneb mitmetele kriisidele reageerimisega seotud tdiendavate
vajaduste rahuldamiseks voetud laenudest. Seetdttu kutsub ndukogu komisjoni tungivalt iiles
seda riski tdhelepanelikult jdlgima, piirama pikaajaliste ja lithiajaliste volakirjade emiteerimist
seadusega ette ndhtud summadega ja minimaalsete intressimiiradega ning teavitama

litkkmesriike hoolsalt ja pdhjalikult oma hinnangutest.

Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja tdhelepaneku, et ELi eelarvet mojutas jatkuvalt
korge inflatsioon, votab teadmiseks kontrollikoja soovituse nr 2.1 ning kutsub komisjoni iiles
jatkuvalt tahelepanelikult jilgima eelarve jagatud tditmise alla kuuluvate vahenditega seotud

eelarve tiitmist ning tegema litkmesriikidega koost60d sujuva tditmise tagamiseks.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

ELi EELARVE TULEMUSLIKKUS

Noukogu margib, et 2023. aasta puhul holmab kontrollikoja hinnang eelarve tulemuslikkusele
tema 2023. aasta tulemuslikkust kdsitlevates eriaruannetes esitatud tulemuste ja pdhisonumite
iilevaadet ning seotud teavet komisjonilt, Euroopa Parlamendilt ja ndukogult. Samuti on
kontrollikoda hinnanud, kuidas on rakendatud ELi eclarve tulemuslikkust késitlevas
kontrollikoja 2020. aasta aruandes ja 2020. aastal avaldatud kontrollikoja eriaruannetes

esitatud soovitusi.

Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja kavatsuse jargnevatel aastatel kordamdoda uurida,
kuidas komisjon andis aru mitmeaastase finantsraamistiku eri rubriikide tulemuslikkuse

kohta.

Jooksva aasta kontekstis analiiiisitud rubriigi 4 (Rédnne ja piirthaldus) puhul votab ndukogu
teadmiseks kontrollikoja jérelduse, et pracguse mitmeaastase finantsraamistiku perioodi
tulemusaruandluse raamistik on paranenud ning eesmérkide saavutamisel on tehtud

edusamme.

Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja auditite jareldused ja viljendab heameelt esimeste
meetmete lile, mida komisjon on votnud vastuseks kontrollikoja 2023. aasta eriaruannetes

esitatud soovitustele.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4. PEATUKK
TULUD

Noukogu viljendab heameelt selle iile, et 2023. aastal ei mdjutanud eelarve tulude poolt

olulised vead ning et analiiiisitud tuludega seotud siisteemid hinnati iildiselt mojusaks.

Moned peamised traditsiooniliste omavahendite sisekontrollid teatavates litkmesriikides,
moned kogurahvatulu- ja kdibemaksureservatsioonide haldamise elemendid, komisjoni
traditsiooniliste omavahendite avatud punktid ning siisteemid, millega tagatakse
plastpakendijddtmetel pdhinevate omavahendite arvutamise andmete usaldusvairsus ja

vorreldavus, hinnati osaliselt mojusaks.

Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja tdhelepaneku, et kogurahvatulu andmete
komisjonipoolseid kontrolle mdjutab liikmesriikide aeglane tegevus ning votab teadmiseks

kontrollikoja asjakohase soovituse kiisida litkmesriikidelt viivist, kui kogurahvatulu

reservatsioonide késitlemiseks vajalik teave tervikuna ei ole esitatud selleks antud tdhtajaks.

Seoses selle soovitusega votab ndukogu teadmiseks komisjoni seisukoha 2023. aastal
tithistatud kogurahvatulu tehingupdhiste reservatsioonide kohta ning selle kohta, kas viivise

arvutamine on kooskdlas kehtivate méiérustega.

Noukogu mérgib samuti viivitust komisjoni tollialases tegevuskavas sisalduvate teatavate

meetmete rakendamisel, mis aitasid vihendada tollilohet.

Olles teadlik sellest, kui oluline on traditsiooniliste omavahendite kontrollimehhanismide
ithtne rakendamine kogu ELis, toetab ndukogu kontrollikoja poolt komisjonile esitatud
soovitust kontrollida liikmesriikide tehtud edusamme finantsriski tihiste kriteeriumide ja
standardite raamistiku rakendamisel, teha kindlaks raamistiku elemendid, mis tuleks

rakendada esmajérjekorras, ning toetada litkmesriike nende viivitamatul kasutuselevotul.
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4.6. Liikmesriikide jaoks prognoositavuse tagamiseks innustab ndukogu taas komisjoni jitkama
dialoogi liikkmesriikidega, kelle puhul on avatud alahindamise juhtumid, et need juhtumid
10petada, ning arvutama voimalikult kiiresti iimber tlilejddnud litkmesriikidele omistatav
traditsiooniliste omavahendite 10plik alalackumine, mis tuleneb Euroopa Liidu Kohtu
Uhendkuningriiki kisitlevast 8. mértsi 2022. aasta kohtuotsusest.
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5.1.

5.2

5.3.

5.4.

5. PEATUKK
UHTNE TURG, INNOVATSIOON JA DIGITAALVALDKOND

Noukogu peab kahetsusvadrseks, et kontrollikoja teatatud hinnanguline veaméér suurenes
2,7 %-1t 2022. aastal 3,3 %-le 2023. aastal ning iiletas seega endiselt olulisuse lave. Noukogu
mirgib samuti, et poliitikavaldkonnas ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond* oli
komisjoni hinnanguline maksete vearisk 1,4 % ja vearisk programmi lopetamisel 1,0 %, mis

on olulisuse ldvest madalam.

Noukogu mérgib, et teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud kulutused on kdige rohkem
mojutatud personalikuludega seotud vigadest ning peab nende jitkuvat esinemist
kahetsusvairseks. Noukogu kutsub komisjoni tungivalt iiles jitkama joupingutusi, et
saavutada olulisuse livest madalam veamadr. Samuti votab ndukogu teadmiseks kontrollikoja
mirkuse, et suur osa veaméaérast on tingitud personalikulusid késitlevatest keerukatest
reeglitest ning et mdnes aspektis ei muutunud kulude arvutamine programmi ,,Euroopa

horisont* raames lihtsamaks. Noukogu kutsub komisjoni iiles seda kiisimust kisitlema.

Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja tdhelepaneku, et vdikestel ja keskmise suurusega
ettevotjatel (VKEd) ning uutel tulijatel esineb rohkem vigu kui teistel toetusesaajatel ning

julgustab komisjoni selle probleemiga tegelema.

Noukogu toetab kontrollikoja soovitust komisjonile selgitada veelgi eeskirju ja meetodeid
programmi ,,Euroopa horisont* raames personalikulude pdevatasude arvutamiseks, mis on
endiselt peamine vigade allikas véljamaksetaotlustes. Noukogu véljendab heameelt selle iile,

et komisjon on selle soovitusega ndustunud.
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6.1.

6.2.

6.3.

6. PEATUKK
UHTEKUULUVUS, VASTUPANUVOIME JA VAARTUSED

Noukogu peab kahetsusvadrseks, et tihtekuuluvuse, vastupanuvoime ja véértuste
poliitikavaldkonna maksete puhul suurenes kontrollikoja teatatud hinnanguline veaméaéar

6,4 %-1t 2022. aastal muret tekitavalt 9,3 %-le 2023. aastal, iiletades niiiid veelgi rohkem
olulisuse lave 2 %. Noukogu mérgib, et selles poliitikavaldkonnas oli komisjoni hinnanguline
maksete vearisk 2,6 % ja vearisk programmi 1petamisel 1,2 %, mis on olulisuse ldvest
madalam. Noukogu kutsub komisjoni ja programme haldavaid asutusi tungivalt iiles astuma

edasisi samme veamdiira vihendamiseks tulevikus.

Noukogu tunnistab, et komisjonil ja kontrollikojal on ELi eelarve kontrolliahelas erinevad
rollid, mis keskenduvad erineval mééral kulude kontrollimisele. Noukogu mérgib, et mitme
kontrollikoja poolt kdnealuses peatiikis tuvastatud kvantifitseeritava vea puhul ei jaga
komisjon kontrollikoja hinnangut asjaolude kohta voi programmispetsiifiliste eeskirjade

tolgendust.

Noukogu mirgib, et iihtekuuluvusprogrammide kontrolli- ja kindlustandev raamistik on nii
ithe- kui ka mitmeaastast laadi. Kui praegused reeglid pohinevad siisteemil, mille aluseks on
komisjonipoolne raamatupidamise aastaaruannete heakskiitmine, siis programmid holmavad
mitut aastat. Selle tulemusena kehtestab komisjon kui ELi eelarve haldaja mitmeaastased
kontrollistrateegiad, mille eesmérk on véltida vigu ja kui see ei ole voimalik, need avastada ja
kohaldada korrektsioone enne programmide lopetamist. Sellega seoses kutsub ndukogu
komisjoni iiles jitkama perioodi 2014-2020 programmide 10petamise auditite puhul
konkreetsete sihipdraste kontrollide tegemist tagamaks, et litkmesriigid on kohaldanud
vajalikke finantskorrektsioone iihel eelarveaastal avastatud vigade suhtes, mis mdjutavad ka
teiste arvestusaastate kulusid. Noukogu votab teadmiseks komisjoni seisukoha, et ELi eelarve
kaitsmise jatkamiseks ei ole digusaktidega kehtestatud tihtaega ning et korrektsioonid vodivad

toimuda mitu aastat parast programmitdo perioodi Ioppu vOi programmi 1dpetamist.
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

2023. aastal avaldasid liitkmesriikide haldusasutustele lisasurvet mitu tegurit, sealhulgas
tdiendavad REACT-EU vahendid ja tihtekuuluvuspoliitika rahastamiskdlblikkuse perioodi
2014-2020 1oppkuupéev (31. detsember 2023), mille tottu kattuvad perioodi viimased aastad
taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamiskolblikkuse perioodiga, suurendades seega riski
seoses nende suutlikkusega tagada, et kulutused oleksid korrektsed ja kooskolas usaldusviérse

finantsjuhtimise pohimdtetega.

Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja jarelduse, et ELi-poolse kaasrahastamise vdimaluse
100 % ulatuses kasutuselevotmine iihtekuuluvuspoliitika prioriteetides on voimaldanud
ettendgematutele asjaoludele kiiresti reageerida. Noukogu votab teadmiseks, et 100 %
ulatuses ELi-poolse rahastamise tehingud suurendasid konealuse peatiiki veamééra 5 % vorra
ning mérgib, et seda liiki tehingute puhul tuleb vigade tdendosus ja selle moju iildisele

veamaarale ldhiaastatel suurema tdhelepanu alla votta.

Tunnistades joupingutusi tihtekuuluvusprogrammide lihtsustamiseks, eelkdige programmit6o
perioodil 2021-2027, kasutades selleks rohkem lihtsustatud kuluvdimalusi ja kuludega
sidumata rahastamist, kutsub ndukogu komisjoni ja programme haldavaid asutusi tungivalt
iiles jatkama korduvate vigade kédsitlemist ning levitama hiid tavasid, et vihendada

nouetevastaselt tehtud kulutuste esinemist ja moju.

Samuti avaldab ndukogu kahetsust selle tile, et kontrollikoda tdheldas endiselt puudusi mone
auditeerimisasutuse t00s. Noukogu maérgib, et nende kindlustandva teabe pakettidega
hdlmatud kulutuste osakaal, mille allesjdinud veamaér on {ile 2 %, on stabiliseerunud 61 %
tasemel. Sellega seoses, tunnustades komisjoni ja auditeerimisasutuste jdupingutusi ja seni
tehtud edusamme, kutsub ndukogu komisjoni iiles votma voimaluse korral tdiendavaid
meetmeid, et aidata vihendada suurt veariski, ja tegema koost66d auditeerimisasutustega, et
leida koige asjakohasemad meetodid toetusesaajate esitatud enesedeklaratsioonide

usaldusvéairsuse kontrollimiseks.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7. PEATUKK
LOODUSVARAD JA KESKKOND

Noukogu votab teadmiseks, et kontrollikoja teatatud hinnanguline veamaar seoses maksetega
loodusvarade poliitikavaldkonnas on piisinud stabiilselt 2,2 % juures ning peab
kahetsusvairseks, et veamaiir iiletab olulisuse ldve. Noukogu mérgib samuti, et komisjon
teatab selle poliitikavaldkonna maksete puhul ebaolulisest riskist ning et komisjoni hinnangul

on vearisk programmi 1dpetamisel 0,5 %, mis on olulisuse ldvest madalam.

Noukogu viljendab heameelt selle iile, et komisjoni ja liikmesriikide kohaldatud
parandusmeetmete abil on hinnanguline veamiér vihenenud 0,5 protsendipunkti vorra, kuid
maérgib siiski, et selle peatiiki veamair oleks olnud 1,0 protsendipunkti vorra vdiksem, kui
oleks kasutatud kogu olemasolevat teavet. Seetottu innustab ndukogu komisjoni jatkama ja
suurendama oma toetust litkkmesriikidele, et votta kdik vajalikud meetmed vigade
ennetamiseks, avastamiseks ja parandamiseks, jargides samas asjakohast kulude ja tulude

suhet.

Noukogu peab tervitatavaks, et otsetoetused, mis moodustavad mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigist ,,Loodusvarad® 65 %, ei sisaldanud {iheksandat aastat jarjest

olulisi vigu.

Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja tdhelepaneku, et enamiku maaelu arengu meetmete
rahastamiskolblikkuse tingimused on keerukamad kui otsetoetuste puhul ning vearisk on

suurcm.
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8.1.

8.2.

8.3.

8. PEATUKK
RANNE JA PIRIHALDUS, JULGEOLEK JA KAITSE

Noukogu margib, et vaatamata ndukogu varasematele soovitustele ei olnud rubriikide 4
,Rénne ja piirihaldus® ja 5 ,,Julgeolek ja kaitse* puhul kontrollikoja audit nendest kahest
rubriigist tehtud kulutuste suhtes taas kord representatiivne. Sellest tulenevalt ei esitanud
kontrollikoda nende rubriikide hinnangulisi veaméddrasid. Vottes arvesse suuremat poliitilist
keskendumist nendele poliitikavaldkondadele ja nende eelarvevahendite kasvu, esitab
noukogu taas kontrollikojale palve tagada, et tema auditi ulatus holmaks representatiivset

valimit, ja esitada jargnevatel aastatel nende kahe rubriigi kohta veaméiéra.

Noukogu tunnustab komisjoni senist toetust ja toetab kontrollikoja soovitust anda
liikkmesriikide ametiasutustele, kes vastutavad DG HOME’i rahaliste vahendite rakendamise

eest jagatud eelarve tditmise kaudu, tdiendavaid suuniseid.

Noukogul on hea meel kontrollikoja jarelduste iile, et temaatiliste rahastute loomine
mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 jaoks ja vahendite eraldamise metoodika

rakendamine olid kooskdlas asjaomaste mééruste nduetega.
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9.1.

9.2.

9.3.

NAABRUS JA MAAILM

Noukogu peab kahetsusvadrseks, et hoolimata oma varasemate soovituste kordamisest ei
olnud kontrollikoja analiiiis selle rubriigi kulutuste suhtes taas kord representatiivne ning et
seetdttu ei esitanud kontrollikoda selle peatiiki kohta hinnangulist veaméira. Selleparast
viljendab ndukogu heameelt kontrollikoja voetud kohustuse iile tagada alates 2024. aastast, et
tema auditi ulatus holmaks representatiivset valimit selles korge riskiga valdkonnas, ning

esitada jargnevatel aastatel selle rubriigi kohta veamaar.

Noukogu mérgib, et kooskolas ELi toimimise lepinguga on kontrollikojal digus saada téielik,
piiramatu ja digeaegne juurdepédéds dokumentidele, mis on vajalikud tema {ilesannete
taitmiseks. Seetdttu avaldab ndukogu kahetsust, et endiselt esineb raskusi mone
rahvusvahelise organisatsiooni auditeerimisel, mille puhul anti dokumentidele {liksnes piiratud

juurdepais.

Vottes arvesse vigu tehingute puhul, mis on seotud sambapdhiselt hinnatud
organisatsioonidega sdlmitud kaudse eelarve tiitmise lepingutega, kutsub ndukogu komisjoni

iiles tohustama ELi vilistegevuse rahastamise kontrolli.
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10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10. PEATUKK
EUROOPA AVALIK HALDUS

Noukogu peab tervitatavaks, et nagu varasematelgi aastatel, ei esinenud ELi institutsioonide
halduskulude ja nendega seonduvate kulude puhul olulisi vigu. Samuti véljendab ndukogu
heameelt selle tile, et olulisi veaméaérasid ei tuvastatud ka kontrollikoja poolt ldbi vaadatud

iga-aastastes tegevusaruannetes.

Noukogu peab kahetsusvadrseks kontrollikoja tdhelepanekut puuduste kohta Euroopa
Parlamendi fraktsioonide assigneeringute haldamisel ning parlamendi hankemenetluste

jatkuvat mittevastavust finantsméérusele.

Noukogu votab teadmiseks Euroopa Parlamendi voetud meetmed pettuste drahoidmiseks ja
avastamiseks ning toetab kontrollikoja poolt Euroopa Parlamendile esitatud soovitust tootada
vélja kogu institutsiooni hdlmav pettustevastane strateegia ja tagada selle rakendamise kogu

organisatsioonis.

Noukogu tunnistab kontrollikoja tuvastatud vigu komisjoni maksetes, sealhulgas liidu
maksuvihenduse kohaldamata jétmine, mille pShjustas IT-siisteemides peitunud viga, ning
enammakse ehitustodde eest. Noukogu kutsub komisjoni iiles oma menetlusi ja siisteeme

parandama, et viltida selliseid puudusi tulevikus.

Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja leiud puuduste kohta ELi delegatsioonide
hankemenetlustes. Noukogu kutsub Euroopa vilisteenistust iiles oma menetlusi parandama, et

viltida vigu tulevikus.

Noukogu votab teadmiseks pensionide ja todtajatele makstavate muude hiivitiste kohustuse
12,7 % suuruse tdusu (80,6 miljardilt eurolt 2022. aastal 90,8 miljardi euroni 2023. aasta
16pus).
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11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

11. PEATUKK
TAASTE- JA VASTUPIDAVUSRAHASTU

Noukogu on mures selle pérast, et nagu ka 2022. aastal, esitas kontrollikoda 2023. aastal
taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste kohta mérkustega arvamuse, mis pohineb ndukogu
rakendusotsuses méératletud vahe-eesmirkide ja sihtide tiitmise hindamisel maksete

eeltingimusena.

Noukogu votab teadmiseks, et kontrollikoja kontrollitud 325 eesmargist ja 127 sihist (need
puudutasid rahastu 23 maksest seitset) 16 mdjutasid kvantitatiivsed leiud, eelkdige seoses
eesmarkide ja sihtide mitterahuldava tditmisega, jooksvate riiklike eelarvekulude

asendamisega ning rahastamiskolblikkuse alguskuupievaga.

Noukogu on mures selle parast, et komisjon ja kontrollikoda tdlgendavad digusakte erinevalt
koigi teatatud kvantitatiivsete leidude puhul. Makse- ja rahastamiskdlblikkuse tingimused on
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisel otsustava tdhtsusega. Noukogu juhib tidhelepanu
sellele, kui oluline on institutsiooniline koostd0, et saavutada ithine arusaam
oigusraamistikust, millega hdlbustada taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamist ning seeldbi

toetada rahastu eesmarkide saavutamist.

Noukogu hoiatab, et digusaktide rakendamise kdigus tolgendamine ei tohiks viia uute

normide vOi litkmesriikidele tagantjdrele rangemate tingimuste kehtestamiseni.

Noukogu innustab komisjoni edendama koost6os litkmesriikidega voimalikke taiustusi,
nditeks méadruste lihtsustamist ja selgitamist, kuid samuti sdilitama paindlikkuse riiklike
kavade muutmiseks kooskolas taaste- ja vastupidavusrahastu mairuse nduetega, ning
suurendama oma toetust koigile litkmesriikidele, et kiirendada taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamist l&hiaastatel. Seda tehes kutsub ndukogu komisjoni iiles silmas pidama
litkkmesriikide halduskoormust, kohaldades ldbivaadatud rakendamissuuniste andmisel
proportsionaalsuse pohimdtet, ning kutsub molemat institutsiooni iiles votma kontrollide

tegemisel arvesse proportsionaalsust.
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