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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

ΣΥΣΤΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

σχετικά με τη χορήγηση απαλλαγής στην Επιτροπή 

όσον αφορά την εκτέλεση του γενικού προϋπολογισμού 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

για το οικονομικό έτος 2023 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ιδίως το άρθρο 319, 

Έχοντας προβεί στην εξέταση η οποία προβλέπεται στο άρθρο 319 παράγραφος 1 της ΣΛΕΕ, 

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

(1) Σύμφωνα με τον λογαριασμό διαχείρισης για το οικονομικό έτος 2023: 

— τα έσοδα του οικονομικού έτους ανήλθαν σε ............................ 248 360 670 365,71 EUR 

— οι δαπάνες από πιστώσεις του οικονομικού έτους  

ανήλθαν σε ................................................................................. 236 738 815 235,83 EUR 

— οι ακυρωθείσες πιστώσεις πληρωμών  

που μεταφέρθηκαν από το έτος n-1 ανήλθαν σε ................................... 4 224 049,58 EUR 

— οι πιστώσεις για πληρωμές που μεταφέρθηκαν στο έτος n+1 

(περιλαμβανομένων των εσόδων για ειδικό προορισμό)  

ανήλθαν σε ................................................................................... 11 062 142 505,94 EUR 

— οι πιστώσεις πληρωμών ΕΖΕΣ που μεταφέρθηκαν από το έτος n-1 

ανήλθαν σε ............................................................................................ 6 472 913,79 EUR 

— το υπόλοιπο των διαφορών συναλλάγματος ανήλθε σε ...................... 77 627 504,57 EUR 

— το θετικό υπόλοιπο του προϋπολογισμού ανήλθε σε ........................ 635 091 265,30 EUR 
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(2) Από τις πιστώσεις για πληρωμές που μεταφέρθηκαν στο οικονομικό έτος 2023, ήτοι 

2 451 599 021,70 EUR, αναλώθηκαν πιστώσεις ύψους 2 447 374 972,12 EUR (99,83 %)· 

(3) Οι παρατηρήσεις που περιέχονται στην έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου για το οικονομικό 

έτος 2023 επιβάλλουν τη διατύπωση ορισμένων σχολίων εκ μέρους του Συμβουλίου, τα 

οποία περιέχονται στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ της παρούσας σύστασης· 

(4) Το Συμβούλιο αποδίδει μεγάλη σημασία στη συνέχεια που θα δοθεί στα σχόλια τα οποία 

διατυπώνει και θεωρεί ότι η Επιτροπή θα εφαρμόσει πλήρως και χωρίς χρονοτριβή όλες τις 

συστάσεις· 

(5) Το Συμβούλιο ενέκρινε συμπεράσματα σχετικά με τις ειδικές εκθέσεις που κατάρτισε το 

Ελεγκτικό Συνέδριο το 2023 και το 2024 στο πλαίσιο της διαδικασίας απαλλαγής1· 

(6) Μετά την ανωτέρω εξέταση, η εκτέλεση από την Επιτροπή του προϋπολογισμού του 

οικονομικού έτους 2023 στο σύνολό του, βάσει των παρατηρήσεων του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου, επιτρέπει να δοθεί απαλλαγή για την εκτέλεση του προϋπολογισμού, 

ΣΥΝΙΣΤΑ στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, βάσει των προαναφερόμενων εκτιμήσεων, να απαλλάξει 

την Επιτροπή όσον αφορά την εκτέλεση του προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το 

οικονομικό έτος 2023. 

Βρυξέλλες, 

   Για το Συμβούλιο 

  Ο Πρόεδρος / Η Πρόεδρος 

 

                                                 
1 Έγγρ. 6755/24, 7014/24, 8871/24, 9639/24, 10358/24, 11235/1/24 REV 1, 11367/24, 

11521/24, 11944/24, 12260/24, 12261/24, 14849/24, 15152/24, 15924/24, 16902/24, 

16981/24, 16985/24, 16991/24 και 17000/24. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

1. Το Συμβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή του για την ετήσια έκθεση του Ευρωπαϊκού 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, τη δήλωση αξιοπιστίας σχετικά με την εκτέλεση του προϋπολογισμού 

της ΕΕ, καθώς και για τα ευρήματα του ελέγχου και τα συναχθέντα συμπεράσματα. Το 

Συμβούλιο αποδίδει μεγάλη σημασία στο έργο του ανεξάρτητου ελέγχου που διενεργεί το 

Ελεγκτικό Συνέδριο, κατά τα προβλεπόμενα στο άρθρο 287 της ΣΛΕΕ, και συγκεκριμένα στο 

πρωταρχικό καθήκον να παρέχει δήλωση αξιοπιστίας για την ακρίβεια των λογαριασμών και 

να εξετάζει τη νομιμότητα και την κανονικότητα των εσόδων και των δαπανών. 

2. Το Συμβούλιο εκφράζει επίσης την ικανοποίησή του για τη διαπίστωση του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου ότι οι λογαριασμοί της ΕΕ παρέχουν ακριβή και αληθή εικόνα της 

χρηματοοικονομικής κατάστασης της ΕΕ, καθώς και για την ανεπιφύλακτη γνώμη όσον 

αφορά την αξιοπιστία των λογαριασμών του 2023 για δέκατο έβδομο συναπτό έτος. Επίσης, 

το Συμβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή του για το γεγονός ότι τα έσοδα για το 2023 

κρίθηκαν νόμιμα και κανονικά και δεν περιείχαν κανένα ουσιώδες σφάλμα. 

3. Ωστόσο, το Συμβούλιο εκφράζει τη θλίψη του για την αύξηση του εκτιμώμενου επιπέδου 

σφάλματος που αναφέρει το Ελεγκτικό Συνέδριο στις δημοσιονομικές δαπάνες της ΕΕ, 

καθώς και για το γεγονός ότι, για πέμπτο συναπτό έτος, το Ελεγκτικό Συνέδριο εξέδωσε 

αρνητική γνώμη ως προς τη νομιμότητα και την κανονικότητα των δαπανών. Το Συμβούλιο 

σημειώνει ότι, όσον αφορά τις δαπάνες του μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

(ΜΑΑ) για το 2023, το Ελεγκτικό Συνέδριο εξέδωσε γνώμη με επιφύλαξη. 

4. Το Συμβούλιο λαμβάνει υπόψη τα ευρήματα του Ελεγκτικού Συνεδρίου, συντάσσεται με 

τις περισσότερες από τις συστάσεις του και καλεί την Επιτροπή να συνεκτιμήσει τόσο τις 

εν λόγω διαπιστώσεις όσο και τις συστάσεις του Συμβουλίου. 

5. Το Συμβούλιο καλεί τόσο το Ελεγκτικό Συνέδριο όσο και την Επιτροπή να συνεχίσουν την 

αξιολόγηση των επιδόσεων του προϋπολογισμού της ΕΕ, η οποία αποτελεί μέτρο της 

πραγματικής αξίας που παρέχεται στους πολίτες της ΕΕ και, ως εκ τούτου, συνιστά 

σημαντικό στοιχείο της ετήσιας αξιολόγησης της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης των 

κονδυλίων της ΕΕ. Συγκεκριμένα, το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή, κατά περίπτωση, να 

δώσει μεγαλύτερη έμφαση στους δείκτες επιδόσεων που βασίζονται στα αποτελέσματα και 

μπορούν να συνδεθούν άμεσα με τις δράσεις της ΕΕ. 
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6. Παρά τις επανειλημμένες εκκλήσεις του Συμβουλίου και την αυξημένη πολιτική σημασία 

αρκετών τομέων δαπανών, το Ελεγκτικό Συνέδριο για μία ακόμη φορά δεν παρουσίασε το 

επίπεδο σφάλματος για κάθε κεφάλαιο, μη επιφέροντας καμία αλλαγή εν προκειμένω σε 

σύγκριση με τις προηγούμενες εκθέσεις σχετικά με το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 

(ΠΔΠ) 2014-2020. Συναφώς, το Συμβούλιο τονίζει ότι είναι σημαντικό να διασφαλιστεί 

η συγκρισιμότητα μεταξύ ετών σε κάθε τομέα πολιτικής, επικροτεί τη δέσμευση του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου να παρουσιάσει επίπεδο σφάλματος για τον τομέα πολιτικής 

«Γειτονικές χώρες και υπόλοιπος κόσμος» για το έτος 2024 και εξής, και καλεί το Ελεγκτικό 

Συνέδριο να παράσχει αντιπροσωπευτικά ποσοστά σφάλματος για όλους τους τομείς. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

ΔΗΛΩΣΗ ΑΞΙΟΠΙΣΤΙΑΣ ΚΑΙ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΠΡΟΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΤΗΣ 

1.1 Επίσης, το Συμβούλιο σημειώνει με ικανοποίηση την ανεπιφύλακτη δήλωση του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου αναφορικά με την αξιοπιστία των ετήσιων λογαριασμών της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

(στο εξής: λογαριασμοί) για το οικονομικό έτος 2023 και χαιρετίζει τη δήλωση του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου ότι οι λογαριασμοί παρέχουν ακριβοδίκαιη εικόνα, από κάθε ουσιώδη 

πλευρά, της οικονομικής κατάστασης της ΕΕ στις 31 Δεκεμβρίου 2023, των αποτελεσμάτων 

των πράξεών της, των ταμειακών ροών της και των μεταβολών των καθαρών περιουσιακών 

στοιχείων της για το οικονομικό έτος που έληξε κατά την ημερομηνία αυτή, σύμφωνα με τον 

δημοσιονομικό κανονισμό και λογιστικούς κανόνες που βασίζονται στα διεθνώς αποδεκτά 

λογιστικά πρότυπα για τον δημόσιο τομέα. 

1.2 Επιπλέον, το Συμβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή του για το γεγονός ότι τα έσοδα στα 

οποία βασίζονται οι λογαριασμοί για το 2023 είναι νόμιμα και κανονικά από κάθε ουσιώδη 

πλευρά, όπως κατά τα προηγούμενα έτη. 

1.3 Ωστόσο, το Συμβούλιο εκφράζει την ανησυχία του για το γεγονός ότι, για πέμπτο συναπτό 

έτος, το Ελεγκτικό Συνέδριο εξέδωσε αρνητική γνώμη σχετικά με τη νομιμότητα και 

κανονικότητα των δαπανών, αναγνωρίζει την επιδείνωση του επιπέδου σφάλματος σε 

ορισμένους τομείς δαπανών και τονίζει ότι ένα χαμηλό εκτιμώμενο επίπεδο σφάλματος 

στηρίζει τη διατήρηση της εμπιστοσύνης των πολιτών της ΕΕ στα ευρωπαϊκά θεσμικά 

όργανα. 

1.4 Το Συμβούλιο εκφράζει τη θλίψη του για το γεγονός ότι το εκτιμώμενο επίπεδο σφάλματος 

που ανέφερε το Ελεγκτικό Συνέδριο το 2023 αυξήθηκε σε 5,6 % από 4,2 % το 2022, 

αποκλίνοντας έτι περαιτέρω από το όριο σημαντικότητας του 2 %. Επιπλέον, το Συμβούλιο 

εκφράζει τη θλίψη του για την αύξηση του εκτιμώμενου επιπέδου σφάλματος στις δαπάνες 

υψηλού κινδύνου από 6,0 % το 2022 σε 7,9 % το 2023. Το Συμβούλιο σημειώνει ότι 

σημαντικό ποσοστό των δαπανών που ελέγχθηκαν από το Ελεγκτικό Συνέδριο, ήτοι 

το 64,4 %, κυρίως δαπάνες για την απόδοση εξόδων, περιέχει ουσιώδη σφάλματα. 

Το Συμβούλιο σημειώνει επίσης ότι ο εκτιμώμενος από την Επιτροπή κίνδυνος κατά την 

πληρωμή παραμένει στο αμετάβλητο ποσοστό του 1,9 % σε σχέση με τα προηγούμενα έτη 

όσον αφορά κυρίως τα προγράμματα του ΠΔΠ 2014-2020, ενώ ο κίνδυνος κατά το κλείσιμο, 

αφού ληφθεί υπόψη η διορθωτική ικανότητα της Επιτροπής, εκτιμάται σε 0,9 %. Το 

Συμβούλιο σημειώνει ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο επισήμανε περιορισμούς στους εκ των 

υστέρων ελέγχους της Επιτροπής, οι οποίοι επηρεάζουν την αξιοπιστία της εκτίμησης 

κινδύνου της Επιτροπής. 
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1.5 Το Συμβούλιο υπενθυμίζει ότι το εκτιμώμενο από το Ελεγκτικό Συνέδριο επίπεδο σφάλματος 

δεν συνιστά, αυτό καθαυτό, δείκτη μέτρησης της απάτης, της αναποτελεσματικότητας ή της 

διασπάθισης πόρων, αλλά των πληρωμών οι οποίες δεν καταβλήθηκαν σύμφωνα με τους 

εφαρμοστέους κανόνες και κανονισμούς. Το Συμβούλιο σημειώνει ότι το 2023 το Ελεγκτικό 

Συνέδριο ανέφερε στην OLAF 20 περιπτώσεις εικαζόμενης απάτης. 

1.6 Παρότι αναγνωρίζει το έργο των ελεγκτικών οργάνων όσον αφορά τον εντοπισμό σφαλμάτων 

και κακοδιαχείρισης κονδυλίων της ΕΕ, καθώς και τις συνεχείς προσπάθειες και δράσεις που 

έχουν αναλάβει η Επιτροπή και τα κράτη μέλη για την υλοποίηση των συστάσεων του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, το Συμβούλιο αναγνωρίζει τις ελλείψεις που εντόπισε το Συνέδριο 

στο έργο ορισμένων ελεγκτικών αρχών.  Με βάση τα ευρήματα του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 

το Συμβούλιο ενθαρρύνει τα ενδιαφερόμενα μέρη που συμμετέχουν στη διαχείριση και τον 

έλεγχο της εκτέλεσης του προϋπολογισμού της ΕΕ να βελτιώσουν περαιτέρω το έργο τους. 

1.7 Το Συμβούλιο τονίζει ότι, για να επιτευχθεί η μείωση των ποσοστών σφάλματος και για να 

εξασφαλιστεί η αποτελεσματική και ορθή διαχείριση των κονδυλίων της ΕΕ, θα πρέπει να 

παραμείνει ύψιστη προτεραιότητα ένα κανονιστικό πλαίσιο πιο απλό, διαφανές και 

προβλέψιμο, καθώς και αντίστοιχα εκτελεστικά μέτρα. Για τον λόγο αυτόν, το Συμβούλιο 

καλεί την Επιτροπή και τις αρμόδιες για τα προγράμματα αρχές, κατά περίπτωση, να 

προσδιορίσουν, να αξιολογήσουν και να απλουστεύσουν αδικαιολόγητα περίπλοκους 

κανόνες και διαδικασίες, τόσο για τις εθνικές αρχές όσο και για τους δικαιούχους, 

διατηρώντας παράλληλα τα βασικά πρότυπα και τις προδιαγραφές που απαιτούνται για 

τη λογοδοσία, τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση και τη νομιμότητα και κανονικότητα 

των δαπανών. 

1.8 Μολονότι το Συμβούλιο αναγνωρίζει ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο και η Επιτροπή έχουν 

διαφορετικές αρμοδιότητες και, ως εκ τούτου, διαφορετικές προσεγγίσεις όσον αφορά την 

εκτίμηση των σφαλμάτων, το Συμβούλιο εκφράζει την ανησυχία του για τον βαθμό των 

διαφορών μεταξύ των δύο θεσμικών οργάνων όσον αφορά την ερμηνεία των ίδιων προτύπων, 

της ίδιας νομοθεσίας, και των ίδιων πραγματικών περιστατικών και κανόνων. Το Συμβούλιο 

ενθαρρύνει τα θεσμικά όργανα να συνεχίσουν τον διάλογο και καλεί την Επιτροπή να 

συνεργαστεί ενεργά και με τις εθνικές ελεγκτικές αρχές με σκοπό την ενίσχυση του έργου 

τους, την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών και την αντιμετώπιση των ελλείψεων. 
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1.9 Επίσης, λαμβανομένου υπόψη ότι τα προγράμματα δαπανών και τα σχετικά συστήματα 

ελέγχου καθώς και οι κύκλοι διαχείρισης καλύπτουν σειρά ετών, το Συμβούλιο αναγνωρίζει 

ότι οι δημοσιονομικές διορθώσεις και ανακτήσεις στις οποίες προβαίνει η Επιτροπή είναι 

δυνατόν να έχουν ως αποτέλεσμα τη μείωση του επιπέδου σφάλματος κάτω από το όριο 

σημαντικότητας. Το Συμβούλιο σημειώνει επίσης την εκτίμηση της Επιτροπής ότι, ο πλέον 

αντιπροσωπευτικός δείκτης όλων των δράσεων που έχουν αναληφθεί τόσο από τα κράτη 

μέλη όσο και από τις υπηρεσίες της είναι ο κίνδυνος κατά το κλείσιμο, ο οποίος μετρά το 

επίπεδο σφάλματος που απομένει αφού πραγματοποιηθούν όλοι οι εκ των υστέρων έλεγχοι 

και οι πρόσθετες διορθώσεις, ενώ η προσέγγιση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, συνάδουσα με τις 

αρμοδιότητές του, επικεντρώνεται σε μια δεδομένη χρονική στιγμή. Το Συμβούλιο εκφράζει 

την ανησυχία του για το γεγονός ότι η διαφορά στα ποσοστά σφάλματος του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου (5,6 %) και της Επιτροπής (1,9 %) αυξάνεται κάθε χρόνο. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 

2.1 Το Συμβούλιο σημειώνει τη σχεδόν πλήρη εκτέλεση του προϋπολογισμού ως προς τις 

διαθέσιμες αναλήψεις υποχρεώσεων και πληρωμές το 2023. 

2.2 Το Συμβούλιο εκφράζει ανησυχία για το νέο πρωτοφανές υψηλό επίπεδο των εκκρεμών 

δημοσιονομικών αναλήψεων υποχρεώσεων το 2023, ενώ σημειώνει ότι η αύξηση οφείλεται 

εν μέρει στις αναλήψεις υποχρεώσεων που σχετίζονται με το μέσο NextGenerationEU 

(NGEU). 

2.3 Το Συμβούλιο σημειώνει επίσης την αξιολόγηση του Ελεγκτικού Συνεδρίου όσον αφορά το 

αυξημένο χρηματοοικονομικό άνοιγμα του προϋπολογισμού της ΕΕ συνεπεία του δανεισμού 

λόγω πρόσθετων αναγκών για την αντιμετώπιση πολλαπλών κρίσεων. Ως εκ τούτου, το 

Συμβούλιο παροτρύνει την Επιτροπή να παρακολουθεί εκ του σύνεγγυς αυτόν τον κίνδυνο, 

να περιορίσει την έκδοση ομολόγων και γραμματίων στα νομίμως καθορισμένα ποσά και στα 

ελάχιστα επιτόκια, καθώς και να τηρεί τα κράτη μέλη εκ του σύνεγγυς και διεξοδικά ενήμερα 

σχετικά με τις εκτιμήσεις της. 

2.4 Το Συμβούλιο σημειώνει την επισήμανση του Ελεγκτικού Συνεδρίου ότι ο υψηλός 

πληθωρισμός συνέχισε να επηρεάζει τον προϋπολογισμό της ΕΕ, σημειώνει τη σύσταση 2.1 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου και καλεί την Επιτροπή να συνεχίσει να παρακολουθεί εκ του 

σύνεγγυς την εκτέλεση του προϋπολογισμού ως προς τα ταμεία επιμερισμένης διαχείρισης 

και να συνεργάζεται με τα κράτη μέλη προκειμένου να διασφαλιστεί η ομαλή εκτέλεση. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

ΕΠΙΤΕΥΞΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΑΠΟ ΤΟΝ ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟ ΤΗΣ ΕΕ 

3.1 Το Συμβούλιο σημειώνει ότι, για το 2023, η αξιολόγηση από το Ελεγκτικό Συνέδριο των 

επιδόσεων του προϋπολογισμού περιορίζεται σε επισκόπηση των αποτελεσμάτων και των 

βασικών μηνυμάτων των οικείων ειδικών εκθέσεων του 2023 σχετικά με τις επιδόσεις, 

περιλαμβανομένων σχετικών πληροφοριών από την Επιτροπή, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

και το Συμβούλιο. Επίσης, το Συνέδριο αξιολόγησε την υλοποίηση των συστάσεων που 

διατυπώθηκαν στην έκθεσή του για το 2020 σχετικά με τις επιδόσεις του προϋπολογισμού 

της ΕΕ και στις ειδικές εκθέσεις του που δημοσιεύτηκαν το 2020. 

3.2 Το Συμβούλιο σημειώνει την πρόθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου να εξετάσει τον τρόπο με 

τον οποίο η Επιτροπή ανέφερε τις επιδόσεις σε διάφορους τομείς του ΠΔΠ εκ περιτροπής 

κατά τα έτη που ακολούθησαν. 

3.3 Όσον αφορά τον τομέα 4 «Μετανάστευση και διαχείριση των συνόρων» που αναλύθηκε για 

το τρέχον έτος, το Συμβούλιο σημειώνει το συμπέρασμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά 

με το βελτιωμένο πλαίσιο υποβολής εκθέσεων για τις επιδόσεις για την τρέχουσα περίοδο του 

ΠΔΠ, καθώς και την ικανοποιητική πρόοδο όσον αφορά την επίτευξη των στόχων. 

3.4 Το Συμβούλιο σημειώνει τα ευρήματα των ελέγχων του Ελεγκτικού Συνεδρίου και εκφράζει 

ικανοποίηση για τα πρώτα μέτρα που έλαβε η Επιτροπή ανταποκρινόμενη στις συστάσεις των 

ειδικών εκθέσεων του Ελεγκτικού Συνεδρίου για το 2023. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 

ΕΣΟΔΑ 

4.1 Το Συμβούλιο σημειώνει με ικανοποίηση ότι, το 2023, το μέρος του προϋπολογισμού που 

αφορά τα έσοδα δεν παρουσίαζε ουσιώδες σφάλμα και ότι τα εξετασθέντα συστήματα που 

σχετίζονται με τα έσοδα αξιολογήθηκαν γενικώς αποτελεσματικά. 

4.2 Ωστόσο, ορισμένοι από τους βασικούς εσωτερικούς ελέγχους των παραδοσιακών ιδίων 

πόρων (ΠΙΠ) σε ορισμένα κράτη μέλη, ορισμένα από τα στοιχεία των συστημάτων που 

χρησιμοποιεί η Επιτροπή για τη διαχείριση των επιφυλάξεων σχετικά με το ΑΕΕ και τον 

ΦΠΑ και τα ανοικτά σημεία για τους ΠΙΠ και τα συστήματα για τη διασφάλιση της 

αξιοπιστίας και της συγκρισιμότητας των δεδομένων για τον υπολογισμό του ιδίου πόρου 

που βασίζεται στα πλαστικά αξιολογήθηκαν ως μερικώς αποτελεσματικά. 

4.3 Το Συμβούλιο σημειώνει την επισήμανση του Ελεγκτικού Συνεδρίου ότι οι εργασίες 

επαλήθευσης της Επιτροπής σχετικά με το ΑΕΕ επηρεάζονται από καθυστερήσεις εκ μέρους 

των κρατών μελών και σημειώνει τη σχετική σύσταση του Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά 

με την επιβολή τόκων υπερημερίας όταν οι επιφυλάξεις σχετικά με το ΑΕΕ δεν 

αντιμετωπίζονται πλήρως εντός της προθεσμίας. Όσον αφορά τη σύσταση αυτή, το 

Συμβούλιο λαμβάνει υπόψη τη γνώμη της Επιτροπής όσον αφορά τις επιφυλάξεις για το ΑΕΕ 

που ήρθησαν κατά το έτος 2023, ήτοι ότι ο υπολογισμός των τόκων υπερημερίας συνάδει με 

τους ισχύοντες κανόνες. 

4.4 Το Συμβούλιο σημειώνει επίσης την καθυστέρηση στην εφαρμογή ορισμένων δράσεων του 

σχεδίου δράσης της Επιτροπής για τα τελωνεία, οι οποίες συνέβαλαν στη μείωση του 

τελωνειακού ελλείμματος. 

4.5 Έχοντας επίγνωση της σημασίας της ομοιόμορφης εφαρμογής των ελέγχων ΠΙΠ σε 

ολόκληρη την ΕΕ, το Συμβούλιο υποστηρίζει τη σύσταση του Ελεγκτικού Συνεδρίου προς 

την Επιτροπή να επαληθεύσει την πρόοδο που έχουν σημειώσει τα κράτη μέλη όσον αφορά 

την εφαρμογή του κοινού πλαισίου για τα κριτήρια και τα πρότυπα χρηματοοικονομικού 

κινδύνου (FRC), να δώσει προτεραιότητα στις συνιστώσες που πρέπει να εφαρμοστούν και 

να στηρίξει τα κράτη μέλη στην εφαρμογή του FRC χωρίς χρονοτριβή. 
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4.6 Το Συμβούλιο παροτρύνει εκ νέου την Επιτροπή, προκειμένου να διασφαλιστεί 

η προβλεψιμότητα για τα κράτη μέλη, να συνεχίσει να συμμετέχει σε διάλογο με τα κράτη 

μέλη με ανοικτές υποθέσεις δήλωσης δασμολογητέας αξίας χαμηλότερης της πραγματικής 

προκειμένου να τις κλείσει, και να υπολογίσει εκ νέου το συντομότερο δυνατόν τις τελικές 

απώλειες ΠΙΠ που πρέπει να καταλογιστούν στα υπόλοιπα κράτη μέλη, οι οποίες προκύπτουν 

από την απόφαση του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης της 8ης Μαρτίου 2022 περί 

Ηνωμένου Βασιλείου. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΓΟΡΑ, ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ ΚΑΙ ΨΗΦΙΑΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ 

5.1 Το Συμβούλιο εκφράζει τη θλίψη του για το γεγονός ότι το εκτιμώμενο επίπεδο σφάλματος 

που ανέφερε το Ελεγκτικό Συνέδριο αυξήθηκε από 2,7 % που ήταν το 2022 σε 3,3 % το 

2023, με αποτέλεσμα να εξακολουθεί να υπερβαίνει το όριο σημαντικότητας. Το Συμβούλιο 

σημειώνει επίσης ότι η Επιτροπή εκτίμησε ο κίνδυνος κατά την πληρωμή για τον τομέα 

πολιτικής «Ενιαία αγορά, καινοτομία και ψηφιακή οικονομία» σε 1,4 % και ο κίνδυνος κατά 

το κλείσιμο σε 1,0 %, ήτοι κάτω από το όριο σημαντικότητας. 

5.2 Το Συμβούλιο σημειώνει ότι οι δαπάνες έρευνας και καινοτομίας επηρεάζονται ως επί το 

πλείστον από σφάλματα που σχετίζονται με τις δαπάνες προσωπικού, και εκφράζει τη θλίψη 

του για το γεγονός ότι συνεχίζουν να διαπιστώνονται τέτοιου είδους σφάλματα. Το 

Συμβούλιο προτρέπει την Επιτροπή να συνεχίσει τις προσπάθειές της για να επιτευχθεί 

ποσοστό σφάλματος κάτω από το όριο σημαντικότητας. Επίσης, το Συμβούλιο σημειώνει την 

επισήμανση του Ελεγκτικού Συνεδρίου ότι μεγάλο μέρος του ποσοστού σφάλματος οφείλεται 

σε πολύπλοκους κανόνες σχετικά με τις δαπάνες προσωπικού και ότι ο υπολογισμός με 

ορισμένους τρόπους δεν κατέστη απλούστερος στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζων 

Ευρώπη». Το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή να αντιμετωπίσει το ζήτημα αυτό. 

5.3 Το Συμβούλιο λαμβάνει υπόψη την επισήμανση του Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά με το ότι 

οι ΜΜΕ και οι νέοι δικαιούχοι είναι πιο επιρρεπείς σε σφάλματα σε σχέση με άλλους 

δικαιούχους, και ενθαρρύνει την Επιτροπή να αντιμετωπίσει το εν λόγω ζήτημα. 

5.4 Το Συμβούλιο υποστηρίζει τη σύσταση του Ελεγκτικού Συνεδρίου προς την Επιτροπή 

σχετικά με το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη» να αποσαφηνιστούν περαιτέρω οι κανόνες και 

οι μέθοδοι για τον υπολογισμό των ημερομισθίων για τις δαπάνες προσωπικού, οι οποίες 

εξακολουθούν να αποτελούν σημαντική πηγή σφαλμάτων στις δηλώσεις δαπανών. 

Το Συμβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή του για το γεγονός ότι η Επιτροπή αποδέχθηκε 

τη σύσταση αυτή. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 

ΣΥΝΟΧΗ, ΑΝΘΕΚΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΑΞΙΕΣ 

6.1 Το Συμβούλιο εκφράζει τη θλίψη του για την αύξηση του εκτιμώμενου επιπέδου σφάλματος 

από 6,4 % το 2022 σε 9,3 % το 2023, όπως αναφέρθηκε από το Ελεγκτικό Συνέδριο για τις 

πληρωμές στον τομέα πολιτικής «Συνοχή, ανθεκτικότητα και αξίες», με αποτέλεσμα να 

υπάρχει ακόμα μεγαλύτερη απόκλιση από το όριο σημαντικότητας του 2 %. Το Συμβούλιο 

σημειώνει ότι η Επιτροπή εκτίμησε τον κίνδυνο κατά την πληρωμή για τον εν λόγω τομέα 

πολιτικής στο 2,6 % και τον κίνδυνο κατά το κλείσιμο σε 1,2 %, ήτοι κάτω από το όριο 

σημαντικότητας. Το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή και τις αρμόδιες για τα προγράμματα 

αρχές να λάβουν περαιτέρω μέτρα για τη μείωση του επιπέδου σφάλματος στο μέλλον. 

6.2 Το Συμβούλιο αναγνωρίζει ότι η Επιτροπή και το Ελεγκτικό Συνέδριο διαδραματίζουν 

διαφορετικούς ρόλους στην αλυσίδα ελέγχου του προϋπολογισμού της ΕΕ, με διαφορετική 

έμφαση στον έλεγχο των δαπανών. Το Συμβούλιο σημειώνει ότι, για ορισμένα από τα 

ποσοτικοποιήσιμα σφάλματα που εντόπισε το Ελεγκτικό Συνέδριο για το κεφάλαιο, 

η Επιτροπή δεν συμμερίζεται την εκτίμηση του Ελεγκτικού Συνεδρίου όσον αφορά τα 

πραγματικά περιστατικά ούτε την ερμηνεία των εφαρμοστέων εθνικών κανόνων ή των 

ειδικών ανά πρόγραμμα κανόνων. 

6.3 Το Συμβούλιο σημειώνει ότι το πλαίσιο ελέγχου και διασφάλισης για τα προγράμματα 

συνοχής έχει τόσο ετήσιο όσο και πολυετή χαρακτήρα. Ενώ οι τρέχοντες κανόνες έχουν 

διαμορφωθεί με γνώμονα ένα σύστημα βασισμένο στην αποδοχή των ετήσιων λογαριασμών 

από την Επιτροπή, τα προγράμματα καλύπτουν σειρά ετών. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή, ως 

διαχειρίστρια του προϋπολογισμού της ΕΕ, υλοποιεί πολυετείς στρατηγικές ελέγχου 

σχεδιασμένες ώστε να προλαμβάνονται τα σφάλματα και, όταν αυτό δεν είναι δυνατό, αυτά 

να εντοπίζονται και να εφαρμόζονται διορθώσεις πριν από το κλείσιμο των προγραμμάτων. 

Στο πλαίσιο αυτό, το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή να συνεχίσει να διενεργεί ειδικούς 

στοχευμένους ελέγχους στους ελέγχους κλεισίματος της περιόδου 2014-2020, προκειμένου 

να διασφαλίσει ότι τα κράτη μέλη έχουν εφαρμόσει την αναγκαία δημοσιονομική διόρθωση 

για σφάλματα που εντοπίζονται σε μια συγκεκριμένη λογιστική χρήση, η οποία επηρεάζει 

επίσης τις δαπάνες σε άλλες λογιστικές χρήσεις. Το Συμβούλιο σημειώνει τη θέση της 

Επιτροπής ότι δεν υπάρχει κανονιστική προθεσμία για τη συνέχιση της προστασίας του 

προϋπολογισμού της ΕΕ και ότι τυχόν διορθώσεις μπορούν να πραγματοποιηθούν ακόμη και 

μετά την παρέλευση πολλών ετών από το τέλος της περιόδου προγραμματισμού ή το 

κλείσιμο ενός προγράμματος. 
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6.4 Το 2023 διάφοροι παράγοντες άσκησαν πρόσθετη πίεση στις διοικήσεις των κρατών μελών, 

όπως οι πρόσθετοι πόροι για το REACT-EU, και η ημερομηνία λήξης της 31ης Δεκεμβρίου 

2023 για την περίοδο επιλεξιμότητας στον τομέα της συνοχής 2014-2020, η οποία κατά τα 

τελευταία έτη αλληλεπικαλύπτεται με την περίοδο επιλεξιμότητας του ΜΑΑ, με αποτέλεσμα 

να αυξάνεται ο  κίνδυνος όσον αφορά την ικανότητά τους να διασφαλίσουν ότι οι δαπάνες 

ήταν τακτικές και σύμφωνες με τις αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης. 

6.5 Το Συμβούλιο λαμβάνει υπόψη το εύρημα του Ελεγκτικού Συνεδρίου ότι η εισαγωγή της 

χρηματοδότησης της ΕΕ σε ποσοστό 100 % στις προτεραιότητες της πολιτικής συνοχής 

επέτρεψε την ταχεία αντιμετώπιση απρόβλεπτων περιστάσεων. Το Συμβούλιο σημειώνει ότι 

οι πράξεις με χρηματοδότηση της ΕΕ στο 100% συνέβαλαν στο ποσοστό σφάλματος για το 

κεφάλαιο αυτό κατά 5 % και σημειώνει ότι η πιθανότητα σφάλματος σε αυτού του είδους τις 

πράξεις και ο αντίκτυπός του στο συνολικό ποσοστό σφάλματος απαιτούν πιο επισταμένη 

παρατήρηση κατά τα επόμενα έτη. 

6.6 Μολονότι αναγνωρίζει την προσπάθεια απλούστευσης των προγραμμάτων συνοχής, ιδίως για 

την περίοδο προγραμματισμού 2021-2027, μέσω της αυξημένης χρήσης απλουστευμένων 

επιλογών κόστους και της χρηματοδότησης που δεν συνδέεται με δαπάνες, το Συμβούλιο 

παροτρύνει την Επιτροπή και τις αρμόδιες για τα προγράμματα αρχές να συνεχίσουν να 

αντιμετωπίζουν τα επαναλαμβανόμενα σφάλματα και να μεταλαμπαδεύουν ορθές πρακτικές 

με σκοπό τη μείωση της συχνότητας και των επιπτώσεων των παράτυπων δαπανών. 

6.7 Το Συμβούλιο εκφράζει τη θλίψη του και για το γεγονός ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο 

εξακολουθεί να διαπιστώνει ελλείψεις στο έργο ορισμένων ελεγκτικών αρχών. Το Συμβούλιο 

σημειώνει ότι το ποσοστό των δαπανών που καλύπτονται από φακέλους διασφάλισης με 

υπολειπόμενα ποσοστά σφάλματος άνω του 2 % έχει σταθεροποιηθεί στο 61 %. Στο πλαίσιο 

αυτό, αναγνωρίζοντας τις προσπάθειες που έχουν καταβάλει η Επιτροπή και οι ελεγκτικές 

αρχές καθώς και τις επιτευχθείσες έως σήμερα βελτιώσεις, το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή, 

όπου αυτό είναι δυνατόν, να λάβει περαιτέρω μέτρα για να συμβάλει στον μετριασμό του 

υψηλού κινδύνου σφάλματος και να συνεργασθεί με τις ελεγκτικές αρχές για την εξεύρεση 

των πλέον πρόσφορων μεθόδων ελέγχου της αξιοπιστίας των υπεύθυνων δηλώσεων των 

δικαιούχων. 

 



 

 

5754/25 ADD 1   16 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ECOFIN.2.A  EL 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7 

ΦΥΣΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ ΚΑΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

7.1 Το Συμβούλιο σημειώνει ότι το εκτιμώμενο επίπεδο σφάλματος που αναφέρει το Ελεγκτικό 

Συνέδριο για τις πληρωμές στον τομέα πολιτικής «Φυσικοί πόροι» παρέμεινε σταθερό στο 

2,2 % το 2021, ενώ εκφράζει τη θλίψη του για το γεγονός ότι το επίπεδο σφάλματος υπερέβη 

το όριο σημαντικότητας. Το Συμβούλιο σημειώνει επίσης ότι η Επιτροπή αναφέρει μη 

σημαντικό κίνδυνο κατά την πληρωμή για τον οικείο τομέα πολιτικής και ότι ο κίνδυνος κατά 

το κλείσιμο εκτιμάται από την Επιτροπή σε 0,5 %, κάτω από το όριο σημαντικότητας. 

7.2 Το Συμβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή του για το γεγονός ότι τα διορθωτικά μέτρα που 

εφαρμόστηκαν από την Επιτροπή και τα κράτη μέλη μείωσαν το εκτιμώμενο επίπεδο 

σφάλματος κατά 0,5 ποσοστιαία μονάδα, επισημαίνοντας παράλληλα ότι το επίπεδο 

σφάλματος για το παρόν κεφάλαιο θα μπορούσε να είναι χαμηλότερο κατά 1,0 ποσοστιαία 

μονάδα εάν είχαν χρησιμοποιηθεί όλες οι διαθέσιμες πληροφορίες. Ως εκ τούτου, το 

Συμβούλιο παροτρύνει την Επιτροπή να συνεχίσει να παρέχει και να εντείνει τη στήριξή της 

προς τα κράτη μέλη προκειμένου να λάβουν όλα τα αναγκαία μέτρα για να προλαμβάνουν, 

να εντοπίζουν και να διορθώνουν σφάλματα, τηρώντας παράλληλα την κατάλληλη σχέση 

κόστους-οφέλους. 

7.3 Το Συμβούλιο εκφράζει ικανοποίηση για το γεγονός ότι οι άμεσες πληρωμές, οι οποίες 

αντιπροσωπεύουν το 65 % του τομέα «Φυσικοί πόροι» του ΠΔΠ, δεν περιείχαν ουσιώδη 

σφάλματα για ένατο συναπτό έτος. 

7.4 Το Συμβούλιο σημειώνει τις επισημάνσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου ότι οι όροι 

επιλεξιμότητας για τις περισσότερες δαπάνες στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης είναι πιο 

περίπλοκοι από ό,τι για τις άμεσες ενισχύσεις και ότι ο κίνδυνος σφάλματος είναι 

υψηλότερος. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8 

ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΣΥΝΟΡΩΝ, ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΚΑΙ ΑΜΥΝΑ 

8.1 Το Συμβούλιο σημειώνει ότι, όσον αφορά τον τομέα 4, «Μετανάστευση και διαχείριση των 

συνόρων», και τον τομέα 5, «Ασφάλεια και άμυνα», ο έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

ήταν και πάλι μη αντιπροσωπευτικός των δαπανών στο πλαίσιο των δύο αυτών τομέων, παρά 

τις προηγούμενες συστάσεις του Συμβουλίου. Κατά συνέπεια, το Ελεγκτικό Συνέδριο δεν 

εκτίμησε τα ποσοστά σφάλματος για τους εν λόγω τομείς. Λόγω της αυξημένης πολιτικής 

έμφασης στους συγκεκριμένους τομείς πολιτικής και του αυξανόμενου προϋπολογισμού τους, 

το Συμβούλιο επαναλαμβάνει το αίτημά του προς το Ελεγκτικό Συνέδριο να περιλάβει στο 

πεδίο του ελέγχου του αντιπροσωπευτικό δείγμα και να παράσχει ποσοστό σφάλματος για 

τους δύο αυτούς τομείς κατά τα προσεχή έτη. 

8.2 Το Συμβούλιο αναγνωρίζει τη στήριξη που έχει παράσχει μέχρι στιγμής η Επιτροπή και 

υποστηρίζει τη σύσταση του Ελεγκτικού Συνεδρίου για περαιτέρω καθοδήγηση προς τις 

αρχές των κρατών μελών που είναι αρμόδιες για την υλοποίηση της χρηματοδότησης της ΓΔ 

HOME μέσω επιμερισμένης διαχείρισης. 

8.3 Το Συμβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή του για το συμπέρασμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

ότι η θέσπιση των θεματικών διευκολύνσεων για την περίοδο του ΠΔΠ 2021-2027 και η 

εφαρμογή των μεθοδολογιών κατανομής ήταν σύμφωνες με τις απαιτήσεις των σχετικών 

κανονισμών. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 9 

ΓΕΙΤΟΝΙΚΕΣ ΧΩΡΕΣ ΚΑΙ ΥΠΟΛΟΙΠΟΣ ΚΟΣΜΟΣ 

9.1 Το Συμβούλιο εκφράζει τη θλίψη του για το γεγονός ότι, παρά τις προηγούμενες συστάσεις 

του, ο έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου δεν ήταν για μία ακόμα φορά αντιπροσωπευτικός 

των δαπανών στο πλαίσιο του συγκεκριμένου τομέα και ότι, κατά συνέπεια, το Ελεγκτικό 

Συνέδριο δεν καθόρισε εκτιμώμενο επίπεδο σφάλματος για το κεφάλαιο αυτό. Ως εκ τούτου, 

το Συμβούλιο επικροτεί τη δέσμευση του Ελεγκτικού Συνεδρίου να καλύψει 

αντιπροσωπευτικό δείγμα σε αυτόν τον τομέα υψηλού κινδύνου και να παράσχει ποσοστό 

σφάλματος για τον εν λόγω τομέα κατά τα επόμενα έτη, αρχής γενομένης από το 2024. 

9.2 Το Συμβούλιο σημειώνει ότι, σύμφωνα με τη ΣΛΕΕ, το Ελεγκτικό Συνέδριο δικαιούται να 

λαμβάνει πλήρη, απεριόριστη και έγκαιρη πρόσβαση στα έγγραφα που είναι αναγκαία για 

την εκπλήρωση της αποστολής του. Ως εκ τούτου, το Συμβούλιο εκφράζει τη θλίψη του για 

το γεγονός ότι εξακολουθούν να υπάρχουν δυσχέρειες στον έλεγχο ορισμένων διεθνών 

οργανισμών, για τους οποίους χορηγήθηκε περιορισμένη μόνο πρόσβαση στα έγγραφα. 

9.3 Λαμβάνοντας υπόψη τα σφάλματα που εντοπίστηκαν σε πράξεις σχετικές με συμβάσεις 

υπό έμμεση διαχείριση συναφθείσες με οργανισμούς αξιολογημένους κατά πυλώνες, το 

Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή να ενισχύσει τους ελέγχους και τις δικλίδες για τη 

χρηματοδότηση της ΕΕ σε εξωτερικές δράσεις. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 10 

EΥΡΩΠΑΪΚΗ ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ 

10.1 Το Συμβούλιο εκφράζει ικανοποίηση για το γεγονός ότι οι διοικητικές και συναφείς δαπάνες 

των θεσμικών οργάνων της ΕΕ παρέμειναν, όπως και τα προηγούμενα έτη, χωρίς ουσιώδη 

σφάλματα. Επίσης, το Συμβούλιο επικροτεί το γεγονός ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο δεν 

εντόπισε κανένα ουσιώδες σφάλμα ούτε στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων που εξέτασε. 

10.2 Το Συμβούλιο εκφράζει τη θλίψη του για την επισήμανση του Ελεγκτικού Συνεδρίου περί 

αδυναμιών στη διαχείριση των πιστώσεων των πολιτικών ομάδων του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και περί συνεχιζόμενης μη συμμόρφωσης των οικείων διαδικασιών σύναψης 

συμβάσεων με τον δημοσιονομικό κανονισμό. 

10.3 Το Συμβούλιο σημειώνει τις πρωτοβουλίες που ανέλαβε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για 

την πρόληψη και τον εντοπισμό της απάτης και υποστηρίζει τη σύσταση του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να αναπτύξει στρατηγική για την καταπολέμηση 

της απάτης σε επίπεδο θεσμικού οργάνου και να διασφαλίσει την καθολική εφαρμογή της 

εντός αυτού.  

10.4 Το Συμβούλιο αναγνωρίζει τα σφάλματα που εντόπισε το Ελεγκτικό Συνέδριο στις πληρωμές 

της Επιτροπής, συμπεριλαμβανομένης της μη εφαρμογής της φορολογικής έκπτωσης της ΕΕ 

λόγω σφάλματος στα υποκείμενα συστήματα συστήματα πληροφορικής και της καταβολής 

μιας πληρωμής υψηλότερης της οφειλόμενης για κατασκευαστικές εργασίες. Το Συμβούλιο 

καλεί την Επιτροπή να βελτιώσει τις διαδικασίες και τα συστήματά της προκειμένου να 

αποφύγει τέτοιου είδους ελλείψεις στο μέλλον. 

10.5 Το Συμβούλιο λαμβάνει υπόψη τα ευρήματα του Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά με τις 

αδυναμίες στις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων των αντιπροσωπειών της ΕΕ. Το Συμβούλιο 

καλεί την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής Δράσης να βελτιώσει τις διαδικασίες της, ώστε 

στο μέλλον να αποφεύγονται τα σφάλματα. 

10.6 Το Συμβούλιο σημειώνει αύξηση κατά 12,7 % της υποχρέωσης για συντάξεις και λοιπές 

παροχές προς το προσωπικό (από 80,6 δισ. EUR το 2022 σε 90,8 δισ. EUR στο τέλος του 

2023). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 11 

ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΣ ΑΝΑΚΑΜΨΗΣ ΚΑΙ ΑΝΘΕΚΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 

11.1 Το Συμβούλιο εκφράζει την ανησυχία του για το γεγονός ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο εξέδωσε 

γνώμη με επιφύλαξη σχετικά με τις δαπάνες του ΜΑΑ το 2023, παρόμοια με το 2022, με 

βάση την αξιολόγηση της εκπλήρωσης των οροσήμων και των αριθμητικών στόχων, όπως 

ορίζονται στην εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου ως προϋπόθεση για την πληρωμή. 

11.2 Το Συμβούλιο σημειώνει ότι 16 από τα 325 ορόσημα και τους 127 στόχους που εξέτασε 

το Ελεγκτικό Συνέδριο, σχετικά με 7 από τις 23 πληρωμές επιχορηγήσεων του ΜΑΑ, 

θεωρήθηκε ότι επηρεάστηκαν από ποσοτικά ευρήματα, ιδίως όσον αφορά τη μη 

ικανοποιητική εκπλήρωση των οροσήμων και των στόχων, την υποκατάσταση τακτικών 

εθνικών δημοσιονομικών δαπανών και την ημερομηνία έναρξης της επιλεξιμότητας. 

11.3 Το Συμβούλιο εκφράζει την ανησυχία του λόγω των διαφορετικών ερμηνειών της νομοθεσίας 

από την Επιτροπή και το Ελεγκτικό Συνέδριο όσον αφορά το σύνολο των αναφερόμενων 

ποσοτικών ευρημάτων. Οι προϋποθέσεις πληρωμής και επιλεξιμότητας αποτελούν κρίσιμα 

ζητήματα για την εφαρμογή του ΜΑΑ. Το Συμβούλιο επισημαίνει τη σημασία της θεσμικής 

συνεργασίας για την επίτευξη συναντίληψης του νομικού πλαισίου με σκοπό τη διευκόλυνση 

της εφαρμογής του ΜΑΑ και, ως εκ τούτου, τη στήριξη της επίτευξης των στόχων του ΜΑΑ. 

11.4 Το Συμβούλιο εφιστά την προσοχή στην ερμηνεία της νομοθεσίας κατά τη διάρκεια της 

εφαρμογής, καθόσον αυτή δεν θα πρέπει να οδηγήσει σε νέους κανόνες ή σε πιο 

περιοριστικούς όρους, επιβαλλόμενους εκ των υστέρων στα κράτη μέλη. 

11.5 Το Συμβούλιο ενθαρρύνει την Επιτροπή να προωθήσει πιθανές βελτιώσεις, όπως 

η απλούστευση και η αποσαφήνιση των κανονισμών σε συνεργασία με τα κράτη μέλη, 

αλλά και να διατηρήσει την ευελιξία για την αλλαγή των εθνικών σχεδίων σύμφωνα με τις 

απαιτήσεις του κανονισμού ΜΑΑ, και να αυξήσει τη στήριξή της προς όλα τα κράτη μέλη, 

προκειμένου να επιταχυνθεί η εφαρμογή του ΜΑΑ κατά τα επόμενα έτη. Στο πλαίσιο αυτό, 

το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή να εξετάσει τον διοικητικό φόρτο για τα κράτη μέλη, 

εφαρμόζοντας την αρχή της αναλογικότητας κατά την έκδοση αναθεωρημένων 

κατευθυντήριων γραμμών σχετικά με την εφαρμογή, και καλεί αμφότερα τα θεσμικά όργανα 

να λαμβάνουν υπόψη την αρχή της αναλογικότητας κατά τη διενέργεια των ελέγχων. 
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