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PRILOHA

DOPORUCENI RADY
o absolutoriu, které ma byt udéleno Komisi
za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie

za rozpoctovy rok 2023
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 319 této smlouvy,
po provedeni piezkumu stanoveného v ¢l. 319 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU,
vzhledem k témto divodim:

(1) Podle vykazu ptijml a vydaji za rozpoctovy rok 2023:

—  PHJMY CINILY ceteeieiiee s 248 360 670 365,71 EUR
— vydaje vyplacené z rozpoctovych prostfedkt Cinily .................. 236 738 815 235,83 EUR

— zruSené prostiedky na platby pfenesené

Z TOKU 711 CINILY.coviiiiiiiiiiiiiiicc e 4 224 049,58 EUR

—  prostfedky na platby pfenesené do roku n+1
(v€etné tcelove vazanych piijmil) Cinily ......ccoeevvveviieeniieenieenns 11 062 142 505,94 EUR

—  prostfedky na platby v ramci ESVO ptenesené

Z TOKU 71— CINILY ..ot 6472 913,79 EUR

— saldo kurzovych rozdilli Cinilo..........ccceeviiieiiiiiiiiiieeeee e 77 627 504,57 EUR

— kladny zlstatek rozpoCtu Cinil.........cccveviieiiieniiiiieieeeee e 635 091 265,30 EUR
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©)

(6)

Bylo pouzito 2 447 374 972,12 EUR (99,83 %) z Castky 2 451 599 021,70 EUR
v prostfedcich na platby pfenesenych do roku 2023.

Piipominky obsazené ve zpravé Uetniho dvora za rozpoétovy rok 2023 vyzaduji urité

poznamky ze strany Rady, které jsou uvedeny v PRILOZE tohoto dokumentu.

Opattenim navazujicim na tyto pozndmky piiklada Rada velky vyznam a piedpoklada, ze

Komise vSechna doporuceni v plném rozsahu neprodlené provede.

V ramci postupu ud€lovani absolutoria Rada schvalila zavéry tykajici se zvlastnich zprav

vypracovanych Uéetnim dvorem v letech 2023 a 2024!.

V névaznosti na vy$e uvedeny prezkum a na zékladg pripominek Uéetniho dvora umoziiuje
plnéni rozpoctu jako celku ze strany Komise za rozpoctovy rok 2023 udélit absolutorium za

toto plnéni,

DOPORUCUIJE Evropskému parlamentu, aby s ohledem na tyto tivahy udélil Komisi absolutorium

za plnéni rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2023.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée

Dokumenty 6755/24, 7014/24, 8871/24, 9639/24, 10358/24, 11235/1/24 REV 1, 11367/24,
11521/24, 11944/24, 12260/24, 12261/24, 14849/24, 15152/24, 15924/24, 16902/24,
16981/24, 16985/24, 16991/24 a 17000/24.
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UvoD

1. Rada vita vyroéni zpravu Evropského ucetniho dvora, prohldSeni o vérohodnosti v souvislosti
s pIlnénim rozpoctu EU, jakoz i zjisténi auditu a u¢inéné zavéry. Rada ptiklada velky vyznam
nezavislé auditorské ¢innosti provadéné Udetnim dvorem v souladu s ustanovenimi
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéani EU, a konkrétné jeho prvoradému ukolu, jimz je
poskytovani prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ucetnictvi a ovétovani legality

a spravnosti piijmu a vydajt.

2. RadarovnéZ vita zjisténi Ugetniho dvora, Ze uéetni zavérka EU podava vémy a poctivy obraz
finan¢ni situace EU, jakoz i jasné stanovisko ke spolehlivosti ucetni zavérky za rok 2023, a to
jiz sedmnécty rok po sobé. Rovnéz vitd, ze piijmy za rok 2023 byly shledany legalnimi

a spravnymi a Ze nebyly zatizeny vyznamnou (materialni) mirou chyb.

3. Vyjadfuje viak politovani nad tim, Ze odhadovana mira chyb vykazana Uéetnim dvorem
v souvislosti s vydaji rozpoctu EU znepokojivé vzrostla a Ze jiz paty rok po sobé byl vydan
zaporny vyrok o legalité a spravnosti vydaji. Rada bere na védomi, ze k vydajim v ramci

Nastroje pro oZiveni a odolnost v roce 2023 vydal Uéetni dviir vyrok s vyhradou.

4.  Rada bere na védomi zjisténi Ugetniho dvora, podporuje vétsinu jeho doporudeni a vyzyva

Komisi, aby je zohlednila, stejné jako doporuceni Rady.

5. Rada vyzyva Ugetni dviir i Komisi, aby dale pokracovaly v posuzovani vykonnosti rozpo&tu
EU, kterd je méfitkem skute¢né hodnoty poskytované obantim EU, a tudiz dulezitym prvkem
kazdoro¢niho hodnoceni fadného finan¢niho fizeni finan¢nich prostfedkt EU. Konkrétné
vyzyva Komisi, aby se pfipadné vice zam¢fila na ukazatele vykonnosti zaloZené na

vysledcich, které mohou byt pfimo spojeny s opatfenimi EU.
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6.  Navzdory opakovanym vyzvam Rady a zvySené politické diilezitosti nékolika vydajovych
okruhti Ugetni dviir opét neuvedl miru chyb pro kazdou kapitolu, ¢imz v tomto ohledu
nedoslo k zadné zméné oproti pfedchozim zpravam tykajicim se viceletého finan¢niho ramce
(VFR) na obdobi 2014-2020. V tomto ohledu Rada zdiraznuje, ze je dulezité zajistit
srovnatelnost mezi jednotlivymi roky v ramci kazdé oblasti politiky, vita zdvazek Ugetniho
dvora ptedlozit miru chyb pro oblast politiky ,,Sousedstvi a svét* za rok 2024 a nasledujici

roky a vyzyva Uetni dvir, aby pro viechny okruhy stanovil reprezentativni miru chyb.
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KAPITOLA 1
PROHLASENI O VEROHODNOSTI A PODPURNE INFORMACE

1.1 Rada vita ptiznivé stanovisko U&etniho dvora ohledng spolehlivosti roéni uéetni zavérky
Evropské unie (dale jen ,,ucetni zavérka®) za rozpoctovy rok 2023 stejn¢ jako vita prohlaseni
Ugetniho dvora, e uéetni zavérka ve viech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finanéni
situaci EU k 31. prosinci 2023 a vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény jejich
Cistych aktiv za dany rok v souladu s finan¢nim nafizenim a s ucetnimi pravidly zalozenymi

na mezinarodné uznavanych ucetnich standardech pro vetejny sektor.

1.2 Vita skuteCnost, Ze ptijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rok 2023, jsou ve vSech

vyznamnych ohledech legalni a spravné, stejné jako v uplynulych letech.

1.3 Rada je viak znepokojena tim, ze Uéetni dviir jiz paty rok po sobé vydal zaporny vyrok
o legalité a spravnosti vydaji, bere na védomi zhorSeni miry chyb v nékterych vydajovych
okruzich a zdlraznuje, Ze nizkd odhadovana mira chyb podporuje zachovani divéry obcant

EU v evropské orgény.

1.4 Rada vyjadiuje politovani nad tim, ze odhadovana mira chyb vykazana Ugetnim dvorem
vzrostla ze 4,2 % v roce 2022 na 5,6 % v roce 2023, ¢imz se dale odchylila od 2% prahu
vyznamnosti. Dale vyjadiuje politovani nad tim, Ze odhadovana mira chyb u vysoce
rizikovych vydajh vzrostla ze 6,0 % v roce 2022 na 7,9 % v roce 2023. Rada konstatuje, Ze
podstatna &ast vydaji, které Uetni dviir kontroloval, tj. 64,4 %, pievazné thrad nakladi, je
ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizena chybami. Rada rovnéZ konstatuje, Ze riziko pfi
platbé odhadované Komisi nadale ¢ini 1,9 %, coZ je nezménéna mira z ptredchozich let pro
vétSinu programi VFR na obdobi 2014-2020, zatimco riziko pfi uzavieni se po zvazeni
napravné kapacity Komise odhaduje na 0,9 %. Rada bere na védomi, ze Uetni dvir
zaznamenal omezeni kontrol ex post provadénych Komisi, coz ovlivituje spolehlivost

posouzeni rizik ze strany Komise.
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1.5

1.6

1.7

1.8

Rada piipomina, ze Uéetnim dvorem odhadovana mira chyb jako takové neni ukazatelem
podvodi, neefektivnosti nebo plytvani finan¢nimi prostfedky, ale plateb, které nebyly
provedeny v souladu s pouzitelnymi pravidly a ptfedpisy. Rada bere na védomi, Ze v roce 2023

Ugetni dvir oznamil ufadu OLAF 20 ptipadii podezieni z podvodu.

Rada ocenuje praci auditnich subjektt pii odhalovani chyb a Spatného hospodareni

s finan¢nimi prostfedky EU, jakoz i soustavné Usili a opatfeni realizovana Komisi a ¢lenskymi
staty za ucelem provadeéni doporuceni Rady, uznava nicméné¢ nedostatky, které v ¢innosti
nékterych auditnich organd zjistil Uéetni dvir. Na zékladg zjisténi Ucetniho dvora Rada
vybizi zaCastnéné strany zapojené do fizeni a kontroly plnéni rozpoc¢tu EU, aby svou praci

déle zlepSovaly.

Rada zdiraziiuje, Ze ma-li byt dosazeno sniZzeni miry chyb a zajisténo efektivni a spravné
fizeni finan¢nich prostiedkt EU, mély by mezi nejvyssi priority nadéle patfit jednodussi,
transparentnéj$i a predvidatelnéjsi pravni predpisy véetné relevantnich provadécich opatieni.
Rada proto vyzyva Komisi a ptipadné€ programové organy, aby urcily, posoudily

a zjednodusily zbytecné slozita pravidla a postupy, a to jak pro vnitrostatni organy, tak pro
ptijemce, a soucasné¢ zachovaly zdkladni standardy a pozadavky potiebné pro odpovédnost,

radné financni fizeni a legalitu a spravnost vydaju.

Ackoli Rada uznava, 7e Ugetni dvir a Komise maji riizné mandaty, a tudiz odligné piistupy
pi1 odhadovani chyb, je znepokojena, do jaké miry se vyklad stejnych standardi, pravnich
predpisii, skuteCnosti a pravidel mezi obéma orgéany lisi. Rada vyzyvéa uvedené organy, aby
pokracovaly v dialogu, a vyzyva Komisi, aby aktivné zapojila i vnitrostatni auditni organy

s cilem posilit jejich praci, vyménovat si osvédcené postupy a fesit nedostatky.
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1.9  Vzhledem k tomu, Ze vydajové programy a souvisejici kontrolni systémy, jakoz i cykly fizeni
pokryvaji n€kolik let, Rada bere na védomi, ze finan¢ni opravy a zpétné ziskavani financnich
prostiedkl uplatiované Komisi by mohlo vést ke snizeni miry chyb pod Groven vyznamnosti.
Rada rovnéz bere na védomi uvahu Komise, Ze ukazatelem, ktery nejlépe vystihuje vSechna
opatfeni pfijatd ¢lenskymi staty i jeho spravnimi organy, je riziko pfi uzavieni, které méti
miru chyb zbyvajici po provedeni v§ech naslednych kontrol a dodate¢nych oprav, zatimco
piistup Uéetniho dvora se v souladu s jeho mandatem zaméfuje na dany okamzik. Rada je
znepokojena tim, Ze rozdil v mife chyb konstatovanych Uéetnim dvorem (5,6 %)

a odhadovanych Komisi (1,9 %) se kazdym rokem zvysuje.
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2.1

2.2

23

24

KAPITOLA 2
ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZENI

Rada bere na védomi témet uplné vycCerpani rozpoctu v prosttedcich na zdvazky i na platby,

jez byly v roce 2023 k dispozici.

Rada je znepokojena novou rekordné vysokou urovni zbyvajicich rozpoctovych zavazki
z roku 2023, pficemz bere na védomi, ze zvySeni je ¢astecné zptisobeno zavazky

souvisejicimi s nastrojem Next Generation EU (NGEU).

Rada rovnéz bere na védomi hodnoceni Uéetniho dvora tykajici se zvySené expozice rozpoétu
EU v dasledku vypijcek prijatych na dodate¢né potieby v reakci na nékolik krizi. Rada proto
naléhave vyzyva Komisi, aby toto riziko peclivé sledovala, omezila vydavani dluhopisti

a pokladni¢nich poukéazek na pravné stanovené ¢astky a s minimalnimi trokovymi sazbami

a aby o svych odhadech podrobn¢ a dikladné informovala clenské staty.

Rada bere na védomi ptipominku Ucetniho dvora, Ze na rozpocet EU i nadale dopada vysoka
inflace, bere na védomi doporuceni Ucetniho dvora 2.1 a vyzyva Komisi, aby i nadale
pozorné sledovala rozpoctové plnéni tykajici se fondu se sdilenym fizenim a spolupracovala

s ¢lenskymi staty s cilem zajistit hladké provadéni.
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3.1

3.2

33

3.4

KAPITOLA 3
ROZPOCET EU A DOSAHOVANI VYSLEDKU

Rada konstatuje, Ze v roce 2023 Ugetni dviir do posuzovani vykonnosti rozpoétu zahrnul
piehled vysledki a klicovych sdéleni obsazenych v jeho zvlastnich zpravach o vykonnosti
zvetejnénych v roce 2023, véetné souvisejicich informaci od Komise, Evropského parlamentu
a Rady. Ugetni dviir rovnéz posuzoval plnéni doporuéeni uvedenych v jeho zpravé

o vykonnosti rozpo¢tu EU za rok 2020 a ve zvlastnich zpravach zvetejnénych v roce 2020.

Rada bere na védomi zamér Ucetniho dvora pifezkoumat v nasledujicich letech, jak Komise

informovala o vykonnosti v riznych okruzich viceletého finan¢niho ramce.

Pokud jde o okruh 4 ,, Migrace a sprava hranic*, ktery byl analyzovan za stavajici rok, Rada
bere na védomi zavér Ucetniho dvora o zdokonaleném ramci pro podavani zprav o vykonnosti

pro stavajici obdobi viceletého finan¢niho rdmce, jakoZz 1 dobry pokrok pii dosahovani cili.

Rada bere na védomi zjisténi auditti Ucetniho dvora a vita prvni opatfeni, kterd Komise pfijala

v reakci na doporuceni obsazend ve zvlastnich zpravach Ucetniho dvora z roku 2023.
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

KAPITOLA 4
PRIJMY

Rada vitd, Ze pfijmova ¢ast rozpoctu nebyla v roce 2023 zatizena vyznamnou (materialni)
mirou chyb a Ze zkoumané systémy souvisejici s piijmy byly vyhodnoceny jako obecné

udinné.

Nékteré klicové vnitini kontroly tradi¢nich vlastnich zdroji v nékterych ¢lenskych statech,
nekteré prvky pro fizeni vyhrad k HND a DPH, oteviené ptipady tykajici se tradi¢nich
vlastnich zdrojti v Komisi a systémy pro zajisténi spolehlivosti a srovnatelnosti udajt pro
vypocet vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadt vsak byly vyhodnoceny jako

¢aste¢né ucinné.

Rada bere na védomi ptipominku Uéetniho dvora, Ze ovéfovani HND ze strany Komise je
ovlivnéno zpozdénim na strané€ ¢lenskych stati, a bere na védomi ptislusné doporuceni
Ugetniho dvora tykajici se uplatiovani urokii z prodleni v p¥ipadé, ze vyhrady k HND
nebudou ve stanoven¢ 1huté plné vytreseny. Pokud jde o toto doporuceni, Rada bere na védomi
nazor Komise na vyhrady k HND, které byly v roce 2023 zruseny, pfi¢emZ vypocet trokl

z prodleni je v souladu s platnymi nafizenimi.

Rada rovnéZ bere na védomi zpozdéni pti provadéni nékterych opatfeni akéniho planu

Komise v celni oblasti, ktera ptispivala ke snizeni vypadku cel.

Rada si je védoma vyznamu jednotného uplatiiovani kontrol tradi¢nich vlastnich zdroji v celé
EU a podporuje doporuéeni Uetniho dvora, aby Komise ovéiila pokrok, jehoz ¢lenské staty
dosahly pfi provadéni ramce spolecnych kritérii finan¢nich rizik a norem, upfednostnila
prvky, které maji byt provedeny, a neprodlen¢ podpofila clenské staty pti uplatnovani kritérii

finan¢nich rizik.
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4.6 Rada znovu vyzyva Komisi, aby v zajmu zajisténi predvidatelnosti pro ¢lenské staty
pokracovala v dialogu s ¢lenskymi staty s otevienymi piipady podhodnoceni s cilem tyto
piipady uzaviit a co nejdiive prepocitat konecné ztraty tradi¢nich vlastnich zdroji pficitatelné
zbyvajicim Clenskym statim, které vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvora Evropské unie

tykajiciho se Spojeného kralovstvi ze dne 8. bfezna 2022.
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5.1

5.2

53

54

KAPITOLA 5
JEDNOTNY TRH, INOVACE A DIGITALNI OBLAST

Rada vyjadiuje politovani nad tim, Ze odhadovana mira chyb vykazana Uéetnim dvorem se
zvysila z 2,7 % v roce 2022 na 3,3 % v roce 2023, a setrvala tudiz nad prahem vyznamnosti.
Rada rovnéz konstatuje, Ze Komise odhadla riziko pfi platbé pro oblast politiky ,,Jednotny trh,
inovace a digitalni oblast™ na 1,4 % a riziko pfi uzavteni na 1,0 %, cozZ je pod prahem

vyznamnosti.

Rada konstatuje, ze vydaje na vyzkum a inovace jsou nejvice zatizeny chybami v oblasti
osobnich nékladii, a vyjadfuje politovani nad tim, Ze tyto chyby pietrvavaji. Rada naléhavé
vyzyva Komisi, aby pokracovala ve svém 1sili o snizeni miry chyb pod prah vyznamnosti.
Rada bere rovnéz na védomi ptipominku Uéetniho dvora, Ze velka ¢ast miry chyb je
zpusobena slozitymi pravidly vztahujicimi se na osobni néklady a Ze se jejich vypocet ani
v ramci programu Horizont Evropa v nékterych ohledech nezjednodusil. Rada vyzyva

Komisi, aby se touto otazkou zabyvala.

Rada bere na védomi ptipominku Uéetniho dvora tykajici se toho, Ze malé a stfedni podniky
a nov¢ zapojené subjekty jsou nachylnéjsi k chybadm nez jini pfijemci, a vybizi Komisi, aby se

touto otazkou zabyvala.

Rada podporuje doporudeni Ugetniho dvora Komisi tykajici se programu Horizont Evropa,
aby dale vyjasnila pravidla a metody vypoctu dennich sazeb pro osobni naklady, které jsou
i nadale hlavnim zdrojem chyb ve vykazech nakladi. Rada vita, Ze Komise toto doporuceni

ptijala.
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6.1

6.2

6.3

KAPITOLA 6
SOUDRZNOST., ODOLNOST A HODNOTY

Rada vyjadiuje politovani nad znepokojivou skutecnosti, Ze se odhadovana mira chyb
vykazana Ugetnim dvorem u plateb v oblasti politiky ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty*
zvysila z 6,4 % v roce 2022 na 9,3 % v roce 2023, coz predstavuje dalsi zvySeni nad 2% prah
vyznamnosti. Rada konstatuje, Zze Komise odhadla riziko pfi platbé pro tuto oblast politiky na
2,6 % a riziko pfi uzavieni na 1,2 %, coz je pod prahem vyznamnosti. Rada Komisi

a programové¢ organy vyzyva, aby podnikly dalsi kroky ke snizeni miry chyb v budoucnu.

Rada uznava, ze Komise a Ugetni dvir maji v kontrolnim fetézci rozpoétu EU odligné ulohy

s riznym zaméfenim na kontrolu vydaji. Rada konstatuje, Zze u fady kvantifikovatelnych chyb
zjisténych Ugetnim dvorem v této kapitole se Komise s posouzenim skute¢nosti provedenym
Utetnim dvorem ani s vykladem pouZitelnych vnitrostatnich pravidel nebo pravidel pro

jednotlivé programy neztotoznuje.

Rada bere na védomi, Ze ramec kontroly a poskytnuti jistoty pro programy soudrznosti ma jak
rocni, tak vicelety charakter. Zatimco stavajici pravidla vychazeji ze systému zalozeného na
schvéleni ro¢ni ucetni zavérky Komisi, programy pokryvaji n¢kolik let. V diisledku toho
Komise jakozZto spravce rozpoctu EU zavadi viceleté kontrolni strategie, jejichz cilem je
piedchazet chybam, a neni-li to mozné, odhalit je a provést opravy pied uzavienim programdu.
V tomto ohledu Rada vyzyva Komisi, aby v ramci auditii pfi uzavieni programového obdobi
2014-2020 nadale provadéla zvlastni cilené kontroly s cilem zajistit, aby ¢lenské staty
uplatnily nezbytné finan¢ni opravy chyb zjisténych v jednom tcetnim obdobi, které maji vliv
1 na vydaje v dalSich ucetnich obdobich. Rada bere na védomi postoj Komise, Ze neexistuje
z4dna stanovena lhtita pro dal$i ochranu rozpo¢tu EU a Ze opravy mohou byt provedeny jesté

mnoho let po skonceni programového obdobi nebo po uzavieni programu.
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6.4 'V roce 2023 byly spravni organy ¢lenskych stat vystaveny dalSimu tlaku zptisobenému
nékolika faktory, a to v¢éetné¢ dodate¢nych zdroji iniciativy REACT-EU. Kone¢né datum
31. prosince 2023 pro obdobi zpusobilosti politiky soudrznosti 2014—2020 se v poslednich
nekolika letech prekryva s obdobim zplisobilosti Nastroje pro oziveni a odolnost, ¢imz se
zvysilo riziko, pokud jde o jejich kapacitu zajistit, aby vydaje byly fadné a v souladu se

zasadami fadného finan¢niho fizeni.

6.5 Rada bere na védomi zjisténi Ugetniho dvora, ze zavedeni 100% financovani EU do priorit
politiky soudrznosti umoznilo rychlou reakci na nepfedvidané okolnosti. Rada bere na
védomi, ze 100% financovani EU ptispélo k mife chyb v této kapitole 5 procenty,

a konstatuje, Ze pravdépodobnost chyb v téchto typech operaci a jeji dopad na celkovou miru

chyb vyzaduji v nadchazejicich letech vice pozornosti.

6.6 Rada uznava tsili o zjednoduseni programti soudrznosti, zejména pro programové obdobi
2021-2027, prostifednictvim vétsiho vyuzivani zjednoduseného vykazovani nakladt
a financovani nesouvisejiciho s naklady, avsak naléhavé vyzyva Komisi a programové
organy, aby 1 nadale feSily opakujici se chyby a Sifily osvéd€ené postupy s cilem snizit vyskyt

a dopad nespravnych vydaj.

6.7 Rada rovnéz vyjadiuje politovani nad tim, ze Uetni dviir stile zaznamenava nedostatky
v praci n¢kterych auditnich organti. Rada konstatuje, ze podil vydajli, na néz se vztahuji
bali¢ky pro poskytnuti jistoty s mirou zbytkovych chyb vyssi nez 2 %, se stabilizoval na
61 %. V tomto ohledu Rada uznava Usili vynalozené Komisi a auditnimi organy a dosud
dosaZena zlepSeni a vyzyva Komisi, aby pfipadné piijala dalsi opatieni, ktera pomohou
zmirnit vysokeé riziko chyb a spolupracovala s auditnimi orgény s cilem nalézt nejvhodné;si

metody pro kontrolu spolehlivosti vlastnich prohldseni vydavanych piijemci.
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7.1

7.2

7.3

7.4

KAPITOLA 7
PRIRODNI ZDROJE A ZIVOTNI PROSTREDI

Rada poznamenava, Ze odhadovana mira chyb vykazana U&etnim dvorem u plateb v oblasti
politiky ,,Pfirodni zdroje* zlistala stabilni na Grovni 2,2 %, a vyjadiuje politovani nad tim, Ze
se mira chyb pohybuje nad prahem vyznamnosti. Rada rovnéz konstatuje, ze Komise pro
platbu v této oblasti politiky uvadi nevyznamné (nemateridlni) riziko a zZe riziko pfi uzavieni

odhaduje na 0,5 %, tedy pod prahem vyznamnosti.

Rada vité skutecnost, ze napravna opatieni uplatnéna Komisi a ¢lenskymi staty snizila
odhadovanou miru chyb o 0,5 procentniho bodu, pficemz konstatuje, ze pokud by byly
vyuzity vSechny dostupné informace, mohla byt mira chyb u této kapitoly o 1,0 procentniho
bodu nizsi. Vybizi proto Komisi, aby pokra¢ovala v podpote ¢lenskych statil a zintenzivnila ji
pii pfijimani vSech nezbytnych opatieni k pfedchazeni chybam, jejich odhalovani a napravé,
a zajistila tak pokracovani klesajiciho trendu, a aby soucasné respektovala pfiméreny pomér

nakladu a ptinosi.

Rada vita skute¢nost, Ze u piimych plateb, které v okruhu VFR ,.Pfirodni zdroje* piedstavuji

65 % vydaji, nebyla mira chyb jiz devatym rokem za sebou vyznamna (materialni).

Rada bere na védomi ptipominky Uéetniho dvora, Ze podminky zptisobilosti pro vétsinu

vydajl na rozvoj venkova jsou slozitéjsi nez u ptimych plateb a riziko chyb je vyssi.
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8.1

8.2

8.3

KAPITOLA 8
MIGRACE A SPRAVA HRANIC, BEZPECNOST A OBRANA

Rada poznamenava, ze pokud jde o okruh 4 ,,Migrace a sprava hranic* a okruh 5 ,,Bezpec¢nost
a obrana“, audit vydaji v ramci tdchto dvou okruhti provedeny Uéetnim dvorem opét nebyl
reprezentativni, a to navzdory pfedchozim doporu¢enim Rady. Ugetni dviir proto u téchto
okruhti neprovedl odhad miry chyb. S ohledem na zvySeny politicky zdjem o tyto oblasti
politiky a jejich rostouci rozpocet Rada opakované vyzyva Uéetni dviir, aby do rozsahu svého
auditu zahrnul reprezentativni vzorek a v nadchazejicich letech stanovil miru chyb v téchto

dvou okruzich.

Rada ocefiuje podporu, kterou Komise dosud poskytla, a podporuje doporudeni Ugetniho
dvora tykajici se dalSich pokynt pro organy ¢lenskych statl odpovédné za Cerpani finan¢nich

prostiedktt GR HOME v ramci sdileného fizeni.

Rada vita zavér Ugetniho dvora, Ze ziizeni tematickych nastrojii na obdobi VFR 2021-2027

a provadéni metodik ptidélovani prosttedkl bylo v souladu s pozadavky ptislusnych natizeni.
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9.1

9.2

9.3

KAPITOLA 9
SOUSEDSTVI A SVET

Rada vyjadiuje politovani nad tim, Ze v rozporu s jejimi opakovanymi ptedchozimi
doporuéenimi nebylo posouzeni Uéetniho dvora tykajici se vydajii v tomto okruhu opét
reprezentativni, tudiz Ugetni dviir neposkytl odhad miry chyb pro tuto kapitolu. Vita proto
zéavazek Uetniho dvora, Ze v této vysoce rizikové oblasti vybere reprezentativni vzorek

a v nasledujicich letech pocinaje rokem 2024 stanovi u tohoto okruhu miru chyb.

Rada konstatuje, Ze podle Smlouvy o fungovani EU mé4 Ugetni dviir pravo na Gplny,
neomezeny a v€asny piistup k dokumentiim, které jsou nezbytné k plnéni jeho ukolu.
Vyjadiuje proto politovani nad tim, Ze pretrvavaji obtize pti auditu nékterych mezinarodnich

organizaci, u nichz byl umoznén pouze omezeny piistup k dokumentim.

Vzhledem k chybam zjisténym v operacich tykajicich se smluv v ramci nepfimého fizeni

s organizacemi hodnocenymi podle pilifti Rada vyzyvéa Komisi, aby posilila kontroly

vvvvvv
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KAPITOLA 10
EVROPSKA VEREJNA SPRAVA

10.1 Rada vita skutecnost, Ze spravni a souvisejici vydaje organit EU nebyly — stejné jako
v uplynulych letech — zatizeny vyznamnou mirou chyb. Vita rovnéz skutecnost, Ze ani ve
vyroénich zpravach o &innosti, které Uéetni dviir pfezkoumaval, nebyly zjistény Zadné

vyznamné miry chyb.

10.2 Rada vyjadiuje politovani nad pfipominkou Ugetniho dvora tykajici se nedostatkil v ¥izeni
finan¢nich prostiedkt politickych skupin Evropského parlamentu a ptetrvavajiciho nesouladu

postuptl zadavani vefejnych zakazek s finanénim nafizenim.

10.3 Rada bere na védomi iniciativy Evropského parlamentu s cilem predchézet podvodim
a odhalovat je a podporuje doporuéeni Uéetniho dvora uréené Evropskému parlamentu, aby
vypracoval vlastni celoinstituciondlni strategii boje proti podvodim a zajistil jeji uplatiiovani

v celé organizaci.

10.4 Rada bere na védomi chyby zjisténé Uéetnim dvorem v platbach Komise, véetnd neuplatnéni
danové tlevy EU v dusledku nedostatkii v podkladovych informacnich systémech a preplatku
na stavebni prace. Rada Komisi vyzyva, aby zlepSila své postupy a systémy, a tim v budoucnu

podobnym nedostatktim zabranila.

10.5 Rada bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora tykajici se nedostatkli v zadavacich tizenich

vvvvvv

s cilem zabranit v budoucnu chybam.

10.6 Rada bere na védomi zvySeni zavazku tykajiciho se penzijnich a jinych zaméstnaneckych
pozitkti 0 12,7 % (z 80,6 miliardy EUR v roce 2022 na 90,8 miliardy EUR na konci
roku 2023).
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KAPITOLA 11
NASTROJ PRO OZIVENiI A ODOLNOST

11.1 Rada je znepokojena tim, ze Uéetni dviir vydal v roce 2023 podobné jako v roce 2022
k vydajim z Nastroje pro oziveni a odolnost vyrok s vyhradou, a to na zakladé posouzeni
plnéni milnika a cild, jak jsou definovany v provadécim rozhodnuti Rady jako podminka pro

platbu.

11.2 Rada bere na védomi, e 16 z 325 milniki a 127 cilt provéfovanych Ugetnim dvorem, které
se tykaly sedmi z 23 grantovych plateb Néastroje pro oziveni a odolnost, bylo povazovano za
ovlivnéné kvantitativnimi zjisténimi, zejména pokud jde o neuspokojivé plnéni milnikt a cild,

nahrazeni opakujicich se vnitrostatnich rozpoctovych vydaji a poc¢ateéni datum zptsobilosti.

11.3 Rada je znepokojena rozdily ve vykladu pravnich piedpisii mezi Komisi a Ugetnim dvorem,
pokud jde o vSechna uvadeénad kvantitativni zjisténi. Podminky pro platby a zpiisobilost jsou
pro provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost zdsadnimi otdzkami. Rada poukazuje na
vyznam institucionalni spoluprace pro dosazeni spolecného chapani pravniho ramce s cilem

usnadnit provadéni Ndstroje pro oZiveni a odolnost, a tim podpoftit dosazeni jeho cili.

11.4 Rada varuje pied takovym vykladem pravnich pfedpisii v pribéhu jejich provadéni, ktery by
vedl ke vzniku novych pravidel nebo piisnéjSich podminek uloZzenych ¢lenskym statim ex

post.

11.5 Rada vybizi Komisi, aby podporovala moZzna zlepSeni, jako je zjednodusSeni a vyjasnéni
danych predpist ve spolupraci s ¢lenskymi staty, avSak aby rovnéZ zachovala flexibilitu pro
zmény vnitrostatnich planil v souladu s pozadavky nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost
a aby zvysila svou podporu vSem ¢lenskym statiim s cilem urychlit provadéni nastroje
v nadchdzejicich letech. Rada Komisi vyzyva, aby pfitom zvazila administrativni zatéZ pro
Clenské staty a pii vydavani revidovanych pokynli k provadéni uplatnila zasadu

proporcionality a vyzyva oba organy, aby zohlednily proporcionalitu pii provadéni kontrol.
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