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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Friamjande av dialogen mellan arbetsmarknadens parter dr ett gemensamt méal for EU och
medlemsstaterna. Dialogen ar en viktig drivkraft for ekonomisk och social resiliens,
konkurrenskraft, rittvisa och hallbar tillvixt. Dialogen &r avgérande for vilavvidgda svar pé
nya problem, fordandringar i arbetslivet och ovintade kriser, genom att den gor det mgjligt att
anpassa arbetsvillkoren och arbetsorganisationen. Dialogen kan ocksé bidra till nytt och
befintligt arbetarskydd, t.ex. rétt att koppla ned fran arbetet och skydd mot vald och
trakasserier pa arbetsplatsen. Finanskrisen och pandemin har visat att 1inder som har robusta
system for dialog mellan arbetsmarknadsparterna och en hég andel personer som omfattas av
kollektiva forhandlingar ofta har mer konkurrenskraftiga och resilienta ekonomier.

I fordragen erkénns arbetsmarknadsparternas unika roll, som ocksd framhévs 1 princip 8 1 den
europeiska pelaren for sociala réttigheter. I handlingsplanen for den europeiska pelaren for
sociala rittigheter!, som lades fram i mars 2021, understroks behovet av att stiirka dialogen pa
nationell nivd och EU-nivd, medan okade insatser efterlystes for att stodja de kollektiva
forhandlingarnas tickning och forebygga att arbetsmarknadsparternas medlemsantal och
organisationstitheten minskar. I det sociala dtagandet frdn Porto? uppmanades dessutom alla
berdrda aktorer att frdmja en oberoende dialog som ett centralt inslag i den europeiska sociala
modellen och stirka den pa europeisk, nationell, regional niva, branschniva och foretagsniva,
med sérskild tonvikt pa ett gynnsamt system for kollektiva forhandlingar enligt de olika
modellerna i medlemsstaterna. Konferensen om Europas framtid understryker i slutrapporten
att vi maste frimja dialog mellan arbetsmarknadens parter och kollektiva forhandlingar
(forslag 13 om inkluderande arbetsmarknader)®.

Arrangemangen och processerna for dialog mellan arbetsmarknadens parter dr olika i olika
medlemsstater, vilket beror pé lindernas olika historia och ekonomiska och politiska situation.
Det finns stora skillnader i de kollektiva arbetsmarknadsrelationerna nir det géller
organisationernas kapacitet och medlemskap, de kollektiva forhandlingarnas roll for att
faststélla arbetsvillkor samt de formella strukturerna for arbetsmarknadsparternas deltagande i
det politiska beslutsfattandet och deras inflytande.

Trots stora skillnader mellan medlemsstaterna har andelen arbetstagare som omfattas av
kollektivavtal minskat betydligt de senaste 30 dren. Den minskade fran ett EU-genomsnitt pé
uppskattningsvis 66 % &r 2000 till 56 % éar 2018, med sérskilt stora minskningar i Central-
och Osteuropa. Aven om organisationstiitheten for arbetsgivarorganisationerna har forblivit
relativt stabil har den minskat for de fackliga organisationerna (i genomsnitt) i alla EU:s
medlemsstater?.

Det fordnderliga arbetslivet, med ett mer individualiserat sétt att leva och arbeta och nya
anstédllningsformer, gor det svart for fackforeningarna att rekrytera nya medlemmar. De flesta

! Kommissionens meddelande Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rdttigheter,

COM(2021) 102 final.

Det sociala atagandet i Porto undertecknades vid det sociala toppmotet i Porto den 7 maj 2021 av det
portugisiska ordforandeskapet for Europeiska unionens rad, kommissionen, Europaparlamentet och
arbetsmarknadens parter pd EU-niva och den sociala plattformen, och ska stirka beslutsamheten att
genomfora den europeiska pelaren for sociala réttigheter (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-
summit/porto-social-commitment).

Finns pé nétet

Databasen ICTWSS, version 6.1, Amsterdams universitet.
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av de nyare anstéllningsformerna, bl.a. det 6kande antalet egenforetagare utan anstéllda, lider
brist pa representation. Samma sak géller for visstidsanstéllda arbetstagare som &r mindre
benidgna att ansluta sig fackligt. Flexibiliteten i frdga om arbetstid och arbetsplats gor det svart
for arbetstagarrepresentanterna att organisera denna tdmligen splittrade arbetskraft. De senaste
aren har parternas organisationer tagit initiativ for att locka nya medlemmar eller stirka vissa
underrepresenterade gruppers (bl.a. ungdomars och plattformsarbetares) rost genom sarskilda
strategier och rekrytering samt genom att skapa sdrskilda strukturer inom organisationen.
Utmaningarna kvarstdar dock och mer kan goras, bland annat for att dra nytta av
digitaliseringens mojligheter.

Behovet att involvera arbetsmarknadsparterna i att utforma och genomfdra politik och
reformer har erkénts och preciseras ndrmare i sysselsittningsriktlinjerna.

Enligt 2022 4&rs gemensamma sysselséttningsrapport, dir det analyserades hur
arbetsmarknadens parter deltagit i utformningen av de nationella aterhdmtnings- och
resiliensplanerna och andra krisatgirder, har Over hélften av alla atgdrder inom aktiv
arbetsmarknadspolitik och inkomstskydd som vidtagits sedan pandemiutbrottet antingen
overenskommits av eller forhandlats fram med arbetsmarknadens parter.

Dialogen mellan arbetsmarknadsparterna och de kollektiva forhandlingarna skiljer sig
dessutom betydligt 4 mellan EU-linderna i fraga om system, strukturer, processer och
kvalitet. Lagstiftning &r fortfarande viktig som ett villkor for att ta upp nya fragor i
kollektivavtal, sirskilt i linder som har en stark reglering av anstillningsforhillanden®. En
majoritet av medlemsstaterna har en formell nationell institution for dialog mellan parterna
dér foretradare for arbetsgivarna, de fackliga organisationerna och regeringen kan diskutera
allménna ekonomiska och sociala fridgor. Dessa organs roll och befogenheter varierar kraftigt,
men de fungerar vanligtvis radgivande nér det géller forslag till lagstiftning och politik,
sarskilt pd sysselsdttningspolitiska omraden, och kan utgora ett forum for avtalsférhandlingar.
Dessutom har manga ldnder ocksa trepartsorgan som arbetar med sérskilda fragor som social
trygghet, sysselséttning, utbildning samt hilsa och sidkerhet.

I ett antal medlemsstater saknar arbetsmarknadens parter dessutom organisatorisk kapacitet.
Detta hindrar dem fran att vara involverade i reformer och beslutsfattande som rér dem, och
hidmmar deras formaga att ingd kollektivavtal. Detta paverkar i sin tur balansen mellan
arbetsmarknadsparternas intressen och deras anstringningar att finna vil anpassade 16sningar
och férhandla om l6ner.

En vilfungerande dialog mellan parterna fOrutsétter bland annat starka och oberoende
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer med teknisk kapacitet och tillgdng till relevant
information for att delta i dialogen, myndigheternas politiska vilja och beslutsamhet att satsa
pa trepartssamarbete och stodja dialogen, respekt for de grundlidggande rittigheterna till
foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar samt limpligt institutionellt stod®.

EU:s foretag och arbetstagare star for nédrvarande infor stora utmaningar till foljd av
pandemin, omstéllningen till en digital och klimatneutral ekonomi och det ryska angreppet pa
Ukraina.

Detta forslag till rddsrekommendation ska stddja medlemsstaterna i arbetet med att frimja
dialog mellan arbetsmarknadens parter och nationella kollektiva forhandlingar péd tre
huvudsakliga sétt: samrdd med arbetsmarknadens parter om utformningen och genomforandet

Eurofound (2022), Moving with the times: Emerging practices and provisions in collective bargaining,
Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.
6 Se exempelvis Internationella arbetskonferensens resolution fran 2018 om dialog mellan
arbetsmarknadens parter och trepartsférhandlingar.
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av den ekonomiska politiken, sysselsdttningspolitiken och socialpolitiken, uppmuntran till
arbetsmarknadens parter att forhandla fram och ingé kollektivavtal, utan att ifrdgasétta deras
sjalvstandighet och ritt att vidta kollektiva atgérder samt frimjande av stod till 6kad kapacitet
hos arbetsmarknadens parter.

Rekommendationen bygger pa de visentliga inslagen i en vélfungerande social dialog 1 EU:
arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet och oberoende, respekt for nationella traditioner, regler
och praxis samt arbetsmarknadsparternas sjilvstandighet. Initiativet kompletterar direktivet
om tillrackliga minimiloner i EU.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Kommissionens forslag till rddsrekommendation &r en del av 2023 &rs initiativ om dialog
mellan arbetsmarknadens parter, och ar alltsa direkt kopplat till 2023 ars meddelande fréan
kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén om stirkande av dialog mellan arbetsmarknadsparterna i Europeiska
unionen och tillvaratagande av potentialen for réttvisa omstillningar.

Rekommendationen kompletterar och paverkar inte befintliga instrument pad EU-niva.
Den stoder genomforandet av princip 8 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter, i
enlighet med handlingsplanen.

EU forfogar Over ett antal instrument for att stodja den nationella dialogen mellan
arbetsmarknadens parter och ge politisk vigledning, t.ex. finansieringsinstrument (bl.a.
ESF+), den europeiska planeringsterminen och kvalitetskriterierna for omstrukturering.

Det finns en dvergripande ram med direktiv om information till och samrad med arbetstagare’
pa bade nationell niva och EU-niva for att skydda deras réttigheter vid omstruktureringar pé
foretagsnivd. EU:s kvalitetskriterier for omstruktureringar hjélper ocksd néringslivet att
foregripa fordndringar och mildra omstruktureringarnas effekter pa sysselsittning och
samhiille®. Andra kommissionsinitiativ har ocksid betydelse for dialogen mellan
arbetsmarknadens parter, bl.a. direktivet om tillrickliga minimiléner i EU°, forslaget till
direktiv om biittre arbetsvillkor for plattformsarbete!'® samt meddelandet Bdttre arbetsvillkor
for ett starkare socialt Europa: dra full nytta av digitaliseringen for framtidens arbete'!.

Rédets direktiv 89/391/EEG om atgérder for att framja forbattringar av arbetstagarnas sdkerhet och
hédlsa i arbetet (EGT L 183, 29.6.1989, s. 1), radets direktiv 98/59/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsdgningar (EGT L 225, 12.8.1998, s. 16), radets
direktiv 2001/23/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
rittigheter vid dverlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter (EGT L 82,
22.3.2001, s. 16), radets direktiv 2001/86/EG om komplettering av stadgan for europabolag vad géller
arbetstagarinflytande (EGT L 294, 10.11.2001, s.22), Europaparlamentets och radets direktiv
2002/14/EG om inréttande av en allmin ram for information till och samrdd med arbetstagare i
Europeiska gemenskapen — Gemensamt uttalande av Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
arbetstagarrepresentation (EGT L 80, 23.3.2002, s. 29, radets direktiv 2003/72/EG om komplettering av
stadgan for europeiska kooperativa foreningar med avseende pa arbetstagarinflytande (EUT L 207,
18.8.2003, s. 25), Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38/EG om inrdttandet av ett europeiskt
foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information
till och samrad med arbetstagare (omarbetning) (EUT L 122, 16.5.2009, s. 28) samt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen
(EUT L 186, 11.7.2019, s. 105).

8 COM(2013) 882 final, finns pa nétet

0 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga
minimiléner i Europeiska unionen (EUT L 275, 25.10.2022, s. 33).

10 COM(2021) 762 final.

I COM(2021) 761 final.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den hidr rekommendationen &r knuten till kommissionens meddelande Riktlinjer for
tillimpning av unionens konkurrensrdtt pd kollektivavtal som rér arbetsvillkoren for
egenforetagare utan anstillda'?, som gar ut pa att EU:s konkurrensregler inte ska hindra
kollektiva forhandlingar for sadana egenforetagare utan anstidllda som behover det.

I kommissionens meddelande om talanger i FEuropas regioner'> nimns att

arbetsmarknadsparterna  bor fa storre delaktighet 1 de regioner som dras med
kompetensutvecklingsfillor, eftersom detta &r sidrskilt vérdefullt for att skapa béttre
arbetsvillkor, ge tillrdckliga 16ner och motverka kompetens- och arbetskraftsbrist.

Nyligen antog radet pa forslag av kommissionen en rekommendation om tillgdng till
langvarig vard och omsorg till 6verkomliga priser och av god kvalitet'*, dir medlemsstaterna
uppmanas att stddja sysselsittning av god kvalitet och réttvisa arbetsvillkor inom ldngvarig
vard och omsorg genom att frdmja nationell dialog och kollektiva forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter pa det hiar omradet.

Frimjandet av dialog och kollektiva forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter pa
nationell nivd &r ocksd viktigt under de pagdende utvidgningsforhandlingarna, eftersom
kandidatlinderna behover stirka sina strukturer och processer for dialog for att mota ett
forédnderligt arbetslivs utmaningar.

Det hér initiativet dr ocksa knutet till EU:s internationella forbindelser pa det socialpolitiska
omradet, och ansluter till Internationella arbetsorganisationens internationella arbetsnormer
och den europeiska sociala stadgan. Mervérdet av EU:s atgarder bestdr 1 att bygga vidare pa
dessa normer och gora dem mer praktiskt tillimpbara och béttre anpassade till EU:s
arbetsmarknader.

Direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling'®, direktiv 2014/25/EU om upphandling av
enheter som ir verksamma pa omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster'® samt
direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner!” ir ocksa relevanta for det hir initiativet,
eftersom de aligger medlemsstaterna att respektera foreningsfriheten och den kollektiva
forhandlingsritten enligt ILO:s konvention nr 87 om fOreningsfrihet och skydd for
organisationsritten och ILO:s konvention nr 98 om organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Detta forslag till rddsrekommendation grundar sig pa artikel 292 jaimford med artikel 153.1 fi
fordraget, enligt vilken unionen kan stddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet nér

Meddelande fran kommissionen Riktlinjer for tillimpning av unionens konkurrensrdtt pd kollektivavtal
som ror arbetsvillkoren for egenforetagare utan anstdillda 2022/C 374/02 (EUT C 374, 30.9.2022, s. 2)
13 COM(2023) 32 final.

Rédets rekommendation av den 8 december 2022 om tillgang till langvarig vard och omsorg till
overkomliga priser och av god kvalitet 2022/C 476/01 (EUT C 476, 15.12.2022, s. 11)

5 EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.

16 EUT L 94, 28.3.2014, s. 243.

17 EUT L 94, 28.3.2014, s. 1.
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det giller representation och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas
intressen, inbegripet medbestimmande. Denna rittsliga grund kréver enhéllighet.

I enlighet med artikel 153.5 far rekommendationen inte innehalla bestimmelser om
foreningsritt, strejkritt eller rétt att infora lockout, som faller utanfor EU:s behorighet, och det
gor inte rekommendationen heller.

. Subsidiaritetsprincipen

Medlemsstaterna utformar och véljer ut atgérder och investeringar. Unionen har befogenhet
att stddja och komplettera medlemsstaternas atgérder pa detta omrade, i enlighet med
artikel 153.1 f 1 EUF-fordraget. Forslaget sdkerstiller att atgdrderna pa EU-niva tillfor ett
mervirde, som bygger pd att stoddja medlemsstaterna genom végledning fran de manga olika
modellerna for partsdialog i EU (utan att géra avkall pa de nationella systemens méngtald).
Forslaget 6verensstimmer med det politiska dtagandet i princip 8 i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget stoder och kompletterar medlemsstaternas insatser. Forslaget dr forenligt med
mangfalden av system for partsdialog i unionen, och det medges att sérskilda forhallanden pa
nations-, bransch- eller regionniva kan leda till skillnader i hur rekommendationen genomfGrs.
Det innebér ingen utokning av EU:s foreskrivande befogenheter eller bindande ataganden for
medlemslédnderna. Medlemsstaterna beslutar, utifran sina nationella omstindigheter, hur de pa
bista sétt anvander sig av radets rekommendation.

. Val av instrument

Instrumentet &r ett forslag till radsrekommendation, vilket dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Det ger uttryck for medlemsstaternas engagemang for dtgarderna
i rekommendationen och utgor en stark politisk grund for samarbete pa unionsniva i fragan
om dialog mellan arbetsmarknadens parter, samtidigt som medlemsstaternas befogenheter och
parternas oberoende respekteras fullt ut.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaéilsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berdérda parter

Kommissionen anordnade flera samrdd 1 syfte att nd balans mellan de olika berorda parterna 1
EU. Riktade samrad omfattade bl.a. forberedande seminarier och en sirskild utfragning med
arbetsmarknadens parter pd unionsniva (31 maj 2022), sdrskilda méten pd kommissionédrsniva
med ledarna for de europeiska branschovergripande arbetsmarknadsorganisationerna,
diskussioner vid métena i kommittén for social dialog (8 februari, 14 juni och 27 september
2022) samt diskussioner med medlemsstaternas foretrddare 1 sysselsdttningskommittén (19
maj 2022).

Uppmaningen att inkomma med synpunkter pa det hér initiativet, bl.a. om utkastet till
rddsrekommendation, lades ut pa webbsidan "Kom med synpunkter” och var Oppen for
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synpunkter fran allminheten 22 september—20 oktober 2022. Kommissionen tog emot 61
inldgg, varav mer @n hélften frén arbetstagar-och arbetsgivarorganisationer.

De viktigaste fragor som ofta togs upp under samraden var skapande av tillrackligt utrymme
for arbetsmarknadens parter att forhandla fritt, frimjande av en atmosfar av fortroende och
engagemang i1 dialogen, battre kommunikation om resultaten av och férdelarna med dialogen,
behovet av att skilja mellan erkidnda arbetsmarknadsorganisationer och organisationer i det
civila samhéllet och andra typer av representation, stirkande av arbetsmarknadsparternas
kapacitet, bittre involverande av arbetsmarknadens parter i det politiska beslutsfattandet,
starkt samarbete mellan den nationella nivan och EU-nivan samt 6kat institutionellt stod till
dialogen. I det hir forslaget behandlas alla dessa synpunkter.

Kommissionen forde diskussioner med Europaparlamentet (inom den strukturerade dialogen
med utskottet for sysselséttning och sociala fragor den 14 juni 2022), Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén (EESK, 17 juni 2022) och Regionkommittén (ReK, 21 juni 2022).

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Forslaget bygger pa befintliga kéllor (t.ex. rapporter frdn Eurofound, ILO och OECD) och
informationsutbyte under sirskilda evenemang, men inga externa experter anviandes for detta
forslag.

. Konsekvensbedomning

Den hir typen av réttsakt krdver inte ndgon konsekvensbedomning.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Detta forslag &r inte knutet till Refit-programmet.

. Grundliggande rittigheter

Denna rekommendation dr forenligt med de grundldggande réttigheter och de principer som
erkinns 1 FEuropeiska wunionens stadga om de grundliggande réttigheterna.
Rekommendationen dr i synnerhet forenlig med foreningsratten (artikel 12 1 stadgan) och
bidrar till att uppréatthalla rétten till kollektiva forhandlingar och kollektiva atgérder (artikel 28
1 stadgan).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag har inga ekonomiska konsekvenser for unionens budget och kan genomforas
med befintliga personalresurser.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Enligt punkt 13 ska kommissionen senast tolv ménader frdn offentliggérandet av
rekommendationen utarbeta indikatorer for att tillsammans med sysselsattningskommittén och
berdrda arbetsmarknadsparter Gvervaka genomférandet av rekommendationen och forbéttra
tackningen och relevansen for uppgiftsinsamlingen pad EU-nivd och nationell nivd om
dialogen mellan arbetsmarknadens parter, inklusive kollektiva féorhandlingar.
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Enligt punkt 14 ska kommissionen regelbundet Overvaka genomforandet av
rekommendationen pd nationell nivd och EU-nivé, tillsammans med medlemsstaterna och
berdrda arbetsmarknadsparter, genom regelbundna trepartsmoten eller minst en gang om aret i
samband med sysselsdttningskommitténs multilaterala dvervakningsverksambhet, i europeiska
kommittén for social dialog och inom den europeiska planeringsterminen.

Slutligen ska kommissionen i samarbete med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
och efter samrdd med andra berdrda parter utvdrdera de atgirder som vidtagits till foljd av
rekommendationen och rapportera till radet senast fyra &r efter offentliggdrandet av
rekommendationen. Pa grundval av utvirderingens resultat kan kommissionen dvervéga att
lagga fram ytterligare forslag.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Rekommendationerna till medlemsstaterna dr tinkta att genomforas i enlighet med nationell
lagstiftning eller praxis efter samrdd och i nidra samarbete med arbetsmarknadens parter och
under hiansynstagande till deras sjéalvstandighet.

I punkt 1 anges de huvudsakliga atgidrdsomradena. Dér framhévs att dialogen forekommer i
tva former, tvaparts- och trepartsdialog, som béda kréver en mdjliggdrande miljo. Kollektiva
forhandlingar &r en del av tvapartsdialog och kan dga rum i offentlig och privat sektor pa alla
nivaer, inbegripet branschdvergripande niva, sektoriell niva, foretagsniva och regional niva.

Den mgjliggéorande miljon for tvd- och trepartsdialogen bor vara forenlig med de
grundldggande rittigheterna till foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar, frimja starka,
oberoende fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer, omfatta atgirder for att
stairka deras kapacitet, sdkerstilla tillgdng till relevant information, frdmja alla parters
engagemang 1 dialogen, utgd frdn den digitala revolutionen, vara anpassad till det nya
arbetslivet och sékerstélla lampligt institutionellt stod.

Punkt 2 dr inriktad pa trepartsdialog och systematisk och meningsfull delaktighet 1 ritt tid for
arbetsmarknadens parter 1 utformningen och genomforandet av sysselsittnings- och
socialpolitiken och 1 forekommande fall den ekonomiska politiken och annan politik.

I punkt 3 ndmns tillgdng till relevant information for arbetsmarknadens parter om den
overgripande ekonomiska och sociala situationen i landet och den relevanta situationen och
politiken for de naringsgrenar som deltar i1 dialogen och 1 de kollektiva forhandlingarna.

I punkt 4 med underordnade stycken behandlas frigan om erkénnande och representativitet.
Dédr rekommenderas medlemsstaterna att sédkerstélla att forfarandena &r Oppna och
transparenta, bygger pd i forvdg faststillda och objektiva kriterier med avseende pé
organisationernas representativitet, och dessutom bor siddana kriterier och forfaranden
faststillas 1 samrdad med arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. Dessutom framhdlls att
ndr bade fackliga foretrddare och valda foretrddare forekommer 1 samma foretag bor lampliga
atgdrder vidtas for att se till att de valda foretrddarna inte utnyttjas for att undergridva de
berdrda fackforeningarnas eller deras foretrddares stdllning. Slutligen ndmns avgransningen
mellan arbetsmarknadsparternas organisationer och det civila samhéllets organisationer.
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Punkt 5 ar inriktad pa skydd av arbetsmarknadens parter mot alla skadliga eller olagliga
atgdrder 1 samband med utdvandet av ritten till kollektiva forhandlingar.

I punkt 6 framhélls behovet av att frimja fortroendet for och bland arbetsmarknadens parter
och frimja ingdendet av kollektivavtal. Dir efterlyses alternativ tvistlosning for att stodja
genomdrivandet av sddana rittigheter och skyldigheter enligt lag eller kollektivavtal, sdsom
forlikning, medling och skiljeforfarande, med malet att underlitta forhandlingar och forbéttra
tillimpningen av kollektivavtal.

I punkt 7 behandlas nivan for kollektiva forhandlingar, eftersom kollektiva forhandlingar
behover kunna foras pd alla befintliga nivéer, och dessutom uppmuntras till samordning
mellan nivéerna.

Punkt 8 innehéller flera sétt att frimja de kollektiva forhandlingarnas tickning och mojliggora
dndamalsenliga kollektiva forhandlingar.

I punkt 9 ndmns kommunikation for att aktivt frimja dialogens och de kollektiva
forhandlingarnas fordelar och mervérde.

Punkt 10 innehaller flera sétt att 6ka de nationella arbetsmarknadsparternas kapacitet for att
hjilpa dem att framgéngsrikt delta i dialogen, bland annat i kollektiva forhandlingar och i
genomforandet av oberoende dverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter p4 EU-niva.

Punkterna 11 och 12 handlar om genomférandet av rekommendationen, rapporteringen till
kommissionen och mdjligheten att lata arbetsmarknadens parter genomfora de relevanta
delarna av rekommendationen, i tillimpliga fall i enlighet med nationell lagstiftning eller
praxis.

De tre sista punkterna avser atgdrder som kommissionen avser att vidta for att stodja
medlemsstaterna i genomforandet av rekommendationen och dvervakningen av den.
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2023/0012 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om stiirkt dialog mellan arbetsmarknadens parter i Europeiska unionen

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292
jamford med artikel 153.1 f,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

I sina slutsatser av den 24 oktober 2019 om framtidens arbetsliv och Internationella
arbetsorganisationens (ILO) hundradrsdeklaration om arbetets framtid uppmanar radet
medlemsstaterna att fortsdtta sina anstrdngningar for att ratificera och effektivt
genomfora ILO-konventionerna. Radet uppmanar ocksd medlemsstaterna och
kommissionen att stirka dialogen mellan arbetsmarknadens parter pé alla nivaer och i
alla former, inbegripet grinsoverskridande samarbete, for att sdkerstilla att
arbetsmarknadens parter aktivt deltar i utformningen av framtidens arbete och
skapandet av social réttvisa, bland annat genom ett faktiskt erkdnnande av ritten till
kollektiva forhandlingar och genom en reflektion om tillrdckliga minimiloner, oavsett
om de &r lagstadgade eller framforhandlade.

12016 &rs gemensamma uttalande om en nystart for den sociala dialogen, undertecknat
den 27 juni 2016 av kommissionen, Nederldnderna i egenskap av ordforandeland i
radet och arbetsmarknadens parter pd EU-niva, atog sig branschdvergripande och
branschspecifika arbetsmarknadsparter pd unionsniva att fortsdtta anstrdngningarna
och bedoma behovet av ytterligare atgirder i sina respektive dialoger for att na ut till
nirstdende organisationer som dnnu inte omfattades i medlemsstaterna och for att
forbattra bade de fackliga organisationernas och arbetsgivarorganisationernas
medlemsantal och representativitet.

Enligt princip 8 1 den europeiska pelaren for sociala ska arbetsmarknadsparterna horas
om utformningen och genomférandet av den ekonomiska politiken och
sysselséttnings- och socialpolitiken i enlighet med nationell praxis. De ska ocksa
uppmuntras att forhandla och sluta kollektivavtal i frdgor som &r relevanta for dem,
samtidigt som deras oberoende och ritt till kollektiva atgirder respekteras. Stod for att
oka arbetsmarknadsparternas kapacitet att framja dialogen bor ocksd uppmuntras. I det
sociala atagandet frin Porto'® uppmanades dessutom alla berdrda aktdrer att frimja en
oberoende dialog som ett centralt inslag i den europeiska sociala modellen och stirka
den pé europeisk, nationell, regional niva, branschniva och foretagsniva, med sérskild

Det sociala atagandet i Porto undertecknades vid det sociala toppmoétet i Porto den 7 maj 2021 av det
portugisiska ordforandeskapet for Europeiska unionens rad, kommissionen, Europaparlamentet och
arbetsmarknadens parter pa unionsniva och den sociala plattformen, och ska stirka beslutsamheten att
genomfora den europeiska pelaren for sociala réttigheter (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-
summit/porto-social-commitment).
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(4)

©)

(6)

tonvikt pé ett gynnsamt system for kollektiva forhandlingar enligt de olika modellerna
1 medlemsstaterna.

I en resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk pelare for sociala réttigheter
betonar Europaparlamentet vikten av rétten till kollektiva férhandlingar och kollektiva
atgirder som en grundldggande réttighet stadfdst 1 unionens primarrétt. Parlamentet
forvintar sig ocksd att kommissionen Okar sitt konkreta stod for att stirka och
respektera dialogen mellan arbetsmarknadens parter péd alla nivéer och i alla sektorer,
sarskilt dar den inte dr tillrdckligt vilutvecklad, under hénsynstagande till olika
nationella metoder. I en resolution av den 10 oktober 2019 om sysselsdttnings- och
socialpolitik 1 euroomrddet konstaterar Europaparlamentet att dialog mellan
arbetsmarknadens parter och kollektiva forhandlingar ar avgorande for att utforma och
genomfora en politik som kan forbéttra arbetsvillkoren och anstéllningsvillkoren, och
efterlyser ett samordnat unionsinitiativ for att utvidga kollektivavtalstackningen till
plattformsarbetare. Europaparlamentet uppmanar ocksd medlemsstaterna att vid behov
starka mojligheterna till kollektiva férhandlingar.

I riktlinje 7 i radets beslut (EU) 2022/2296'° uppmanas medlemsstaterna att bland
annat samarbeta med arbetsmarknadens parter om rittvisa, transparenta och
forutsdgbara arbetsvillkor, balansera rittigheter och skyldigheter och sékerstilla ett
snabbt och meningsfullt deltagande av arbetsmarknadens parter i utformningen och
genomforandet av sysselséttningsrelaterade, sociala och, i forekommande fall,
ekonomiska reformer och politiska atgirder, bland annat genom att stodja okad
kapacitet hos arbetsmarknadens parter. I riktlinjen uppmanas medlemsstaterna ocksé
att frdmja dialog och kollektiva forhandlingar och att uppmuntra arbetsmarknadens
parter att forhandla om och ingé kollektivavtal i frigor som &r relevanta for dem, med
full respekt for deras oberoende och ritt till kollektiva dtgirder. I tillvaxtoversikten {for
2019%° papekas att i en tid nir de kollektiva forhandlingarna fér allt ldgre
tackningsgrad kan en politik som stirker arbetsmarknadsparternas institutionella
kapacitet vara till nytta 1 ldnder dir dialogen mellan arbetsmarknadens parter ar
bristfillig eller har paverkats negativt av krisen. Enligt tillviixtoversikten for 20222! ir
det avgorande att arbetsmarknadens parter och andra berdrda parter systematiskt
involveras for att samordningen och genomforandet av den ekonomiska politiken och
sysselsdttningspolitiken ska fungera. I vissa medlemsstater har arbetsmarknadens
parter en viktig roll och deltar pa ldmpligt sétt i utformningen och genomforandet av
politiken, men flera landsspecifika rekommendationer har utfardats till andra
medlemsstater under den europeiska planeringsterminen for att forbéttra dialogen och
involvera arbetsmarknadens parter i utformningen eller genomférandet av reformerna.

Kommissionen tillkdnnagav i sin handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala
rittigheter? ett initiativ for att stddja dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa
unionsnivd och nationell niva. I handlingsplanen framhalls ocksd att dialogen pé
nationell nivd och unionsnivd maste stirkas och man efterlyste 6kade insatser for att
stodja ~de  kollektiva  forhandlingarnas  tickning och  forhindra  att
arbetsmarknadsparternas medlemsantal och organisationstathet minskar.

20

21
22

Radets beslut (EU) 2022/2296 av den 21 november 2022 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik (EUT L 304, 24.11.2022, s. 67).

Kommissionens meddelande Arlig tillvixtoversikt 2019: For ett starkare EU i en osdiker omvirld,
COM(2018) 770 final

Kommissionens meddelande Arlig éversikt ver hallbar tillvixt 2022, COM(2021) 740 final.
Kommissionens meddelande Handlingsplan fér den europeiska pelaren for sociala rdttigheter,
COM(2021) 102 final.
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(7)

®)

)

(10)

(11)

Dialog mellan arbetsmarknadens parter, inbegripet kollektiva forhandlingar, &r ett
avgorande och fordelaktigt verktyg for en vélfungerande social marknadsekonomi som
verkar for ekonomisk och social resiliens, konkurrenskraft, stabilitet och hallbar
tillvaxt och utveckling for alla. Dialogen mellan arbetsmarknadens parter spelar ocksé
en viktig roll 1 utformningen av framtidens arbete, med beaktande av tendenser inom
globalisering, teknik, demografi och klimatférandringar. De medlemsstater som har
robusta system for dialog mellan arbetsmarknadsparterna och en hég andel personer
som omfattas av kollektiva forhandlingar har ofta mer konkurrenskraftiga och
resilienta ekonomier.

Erfarenheten visar att dialogen mellan arbetsmarknadens parter bidrar till effektiv
krishantering. Ekonomierna var mer motstandskraftiga efter krisen 2008 1 de fall dir
arbetsmarknadens parter kunde hantera och anpassa strukturerna for kollektiva
forhandlingar tidigt 1 forvdg. Den senaste tidens covid-19-kris har visat att dialog ar ett
viktigt verktyg for en balanserad krishantering och for att fora en dndamalsenlig
politik for lindring och aterhdmtning. Utover den humanitira krisen har Rysslands
oprovocerade och omotiverade militdra aggression mot Ukraina lett till rekordstora
Okningar av livsmedels- och energipriserna. Arbetsmarknadens parter spelar en viktig
roll for att mota vissa av de hir utmaningarna, sérskilt for att integrera manniskor pa
flykt undan kriget i Ukraina och andra konflikter pd unionens arbetsmarknad och for
att hitta hallbara 16sningar for att anpassa loner och kollektivavtal.

De pégdende tekniska fordndringarna, den 6kande automatiseringen och den grona
omstédllningen till klimatneutralitet sker snabbt i hela ekonomin, med olika
konsekvenser for olika sektorer, yrken, regioner och ldnder. Arbetsmarknadens parter
har en viktig roll att spela ndr det giller att bidra till att forutse, fordndra och i
forekommande fall dtgirda de sysselsittningspolitiska och sociala konsekvenserna av
utmaningarna under den ekonomiska omstruktureringen och den grona och digitala
omstéllningen genom dialog, forhandlingar och gemensamma atgérder. 1 anslutning
till den europeiska grona given och RePowerEU-planen uppmanade radet
medlemsstaterna i1 rekommendationen om sédkerstédllande av en réttvis omstéllning till
klimatneutralitet®® att, i forekommande fall i ndra samarbete med arbetsmarknadens
parter, anta och genomfora heltickande och sammanhédngande politiska paket for en
strategi som omfattar hela samhillet och optimerar anvindningen av offentlig och
privat finansiering.

Arrangemangen och processerna for dialog mellan arbetsmarknadens parter ar olika 1
olika medlemsstater, vilket beror pd ldndernas olika historia, institutioner och
ekonomiska och politiska situation. En &ndamalsenlig dialog forutsitter bland annat att
det finns modeller for arbetsmarknadsrelationer dér arbetsmarknadens parter kan
forhandla seriost och sjilvstandigt tillimpa sin praxis for kollektiva férhandlingar och
arbetstagarinflytande. Nigra av forutsittningarna for en vélfungerande dialog mellan
arbetsmarknadens parter &r 1) att det finns starka och oberoende fackliga organisationer
och arbetsgivarorganisationer med teknisk kapacitet, ii) att det finns tillgang till
relevant information for dialogen, iii) att alla parter dr beslutna att delta i dialogen, iv)
att de grundldggande rittigheterna till foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar
respekteras och v) att det finns ldmpligt institutionellt stod.

Den hir dialogen omfattar bade treparts- och tvépartssamrdd och forhandlingar pa alla
nivaer, ddribland branschovergripande niva, branschniva, inom grupper av foretag, pa

23

Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om sékerstillande av en rittvis omstdllning till
klimatneutralitet, 2022/C 243/04 (EUT C 243, 27.6.2022, s. 35)
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(12)

(13)

(14)

enskilda fOretag samt pd nationell, regional och lokal niva. I den nationella
trepartsdialogen deltar regeringar, arbetstagare och arbetsgivare for att diskutera
politik, lagar och andra beslut som paverkar arbetsmarknadens parter. Trepartssamrad
kan innebdra Okat samarbete mellan de deltagande parterna och bygga upp
samforstand om den nationella politiken. Trepartssamrad maste utgd fran en stark
tvapartsdialog. For att forbéttra trepartsdialogen bor regeringarna ocksé dka insynen i
det politiska beslutsfattandet, till exempel nir det giller fortbildningens kvalitet och
relevans for arbetsmarknaden.

Tvapartsforhandlingar, sérskilt kollektiva forhandlingar, dger rum mellan arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis. En
arbetstagarorganisation dr i1 allménhet en facklig organisation som bildats av
arbetstagare eller av andra fackliga organisationer (eller biagge) i samverkan for att
frimja och tillvarata arbetstagarnas intressen i enlighet med nationell lagstiftning eller
praxis. En arbetsgivarorganisation &r en organisation som bestar av enskilda
arbetsgivare, andra arbetsgivarorganisationer eller bagge och som bildats i syfte att
framja och tillvarata medlemmarnas intressen i enlighet med nationell lagstiftning eller
praxis.

I enlighet med Internationella arbetsorganisationens konvention nr 135 om
arbetstagarrepresentanter, som for narvarande har ratificerats av 24 medlemsstater, kan
arbetstagarrepresentanter vara personer som ar i) erkdnda som sadana enligt nationell
lagstiftning eller praxis, oavsett om de dr fackliga foretrddare, det vill sdga foretrddare
som utses eller viljs av fackforeningar eller av medlemmar i sddana fackforeningar,
eller i1) valda foretrddare, det vill sidga foretridare som fritt viljs av foretagets
arbetstagare 1 enlighet med nationella lagar och andra forfattningar eller kollektivavtal
och vars uppgifter inte omfattar verksamhet som &r erkdnd som fackforeningarnas
exklusiva befogenhet i det berdrda landet. Om det i samma foretag finns bade fackliga
foretradare och valda foretrddare bor en sddan representation dock inte anvindas for
att undergrdava de berdrda fackforeningarnas eller deras foretrddares stidllning. Bade
Omsesidigt erkdnnande av arbetsmarknadens parter och lagenligt erkénnande av
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer av myndigheterna i varje medlemsstat ar
avgorande for en framgangsrik ram for kollektiva forhandlingar, fOrutsatt att
arbetsgivarna och arbetstagarna fritt kan vélja vilken eller vilka organisationer som ska
foretrada dem. I vissa medlemsstater dr detta erkdnnande begrénsat till organisationer
som uppfyller sirskilda krav pa representativitet. Sddana krav bor faststéllas i samrad
med arbetsmarknadens parter och bor vara objektiva och proportionerliga. De bor
bedomas 1 ett godkdnnandeforfarande som dr Oppet och transparent och som inte
hindrar att de kollektiva forhandlingarna utvecklas fullt ut. I avsaknad av
fackforeningar pa foretagsnivd kan kollektivavtal forhandlas fram och ingas av
foretradare for de arbetstagare som har valts och bemyndigats av dem i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis.

Kollektiva forhandlingar omfattar frdgor som ror arbetsvillkor och anstéllningsvillkor,
sasom loner, arbetstider, arsbonus, arlig semester, fordldraledighet, fortbildning samt
hélsa och sdkerhet pd arbetsplatsen. Det &r déarfor sérskilt relevant for att forebygga
konflikter pa arbetsmarknaden, forbéttra 16ner och arbetsvillkor och minska
l6neskillnaderna. Kollektiva forhandlingar dr ett viktigt verktyg for att hjdlpa
arbetstagare och fOretag att anpassa sig till det fordnderliga arbetslivet och forma
uppldgget och avgrdansningen av nya delar av arbetarskyddet, sisom rétten att koppla
bort sig fran arbetet, eller forbéttra befintligt skydd sdsom skydd mot vald och
trakasserier pa arbetsplatsen, fortbildning av &ldre arbetstagare, forbéttrad balans
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(15)

(16)

(17)

mellan arbete och privatliv samt hantering av utmaningar for psykisk hélsa. De spelar
ocksa en viktig roll for att hantera effekterna av ovéntade kriser, till exempel covid-19-
pandemin.

Hur ett system for kollektiva forhandlingar fungerar avgdrs av en kombination av
olika faktorer, sasom anvindningen av allmént tillimpliga klausuler och utvidgningar
av kollektivavtal, deras genomsnittliga langd, tillimpningen av principen om mest
gynnsamma villkor, normhierarkin och anvindningen av undantag fran kollektivavtal
som ingdtts pa hogre niva for samt de fackliga organisationernas och
arbetsgivarorganisationernas organisationstithet. Det finns ett brett spektrum av
tillvigagéngssétt ndr det géller allmént tillimpliga klausuler och administrativa
utvidgningar i medlemsstaterna, beroende pa lagstiftning, praxis eller badadera. Ett
vélfungerande system for kollektiva forhandlingar omfattar processer for samarbete,
informationsutbyte och 16sning av tvister mellan parterna.

Kollektiva forhandlingar kan dga rum pa olika nivéer. Forhandlingarna kan antingen
vara mycket decentraliserade (dger rum framst pa foretagsnivd), starkt centraliserade
(pa nationell nivad) eller pd mellannivd, pd bransch- eller regionniva. Kollektiva
forhandlingar dger allt oftare rum pé flera nivaer. I vissa fall foljer branschavtal eller
foretagsavtal riktlinjer som faststillts av organisationer pa hogre nivé, och i andra fall
foljer vissa branscher eller foretag normer som faststéllts i en annan bransch.
Samordning mellan forhandlingsnivaerna ar dérfor centralt i
kollektivtorhandlingssystemen. Principen om mest gynnsamma villkor och undantag
fran kollektivavtal som ingatts pa hogre niva utgdr den allmdnna ram som reglerar
forhdllandet mellan olika forhandlingsnivéer. I detta sammanhang kan méjligheten till
undantag faststillas i kollektivavtal pa hogre niva eller i lagstiftning, liksom villkoren
for att tillimpa dem pd ldgre nivd. Undantagsklausuler kan tilldta att ett kollektivavtal
helt eller delvis skrinldggs eller omforhandlas, i syfte att faststdlla andra nivaer eller
villkor 4n dem 1 avtalet, om detta ar motiverat och Overenskommits av
arbetsmarknadens parter.

I de flesta medlemsstater tenderar kollektivforhandlingsfrekvensen att vara hogre for
tillsvidareanstéllda och for anstéllda 1 storre foretag eller 1 vissa sektorer, till exempel
den offentliga sektorn. I allménhet dr det mindre sannolikt att arbetstagare i sméforetag
omfattas, eftersom de foretagen ofta inte har kapacitet att forhandla fram ett avtal pa
foretagsnivd  eller  eftersom  fackforeningar eller andra  former av
arbetstagarrepresentation saknas pé arbetsplatsen. Det dr sérskilt svart att organisera
arbetstagare 1 atypiska anstéllningsforhallanden, och de flesta av de nyare
anstillningsformerna lider av lag representationsgrad. Den betydande bristen pa
representation for dessa typer av arbetstagare kan ségas bero dels pd kostnaderna for
att vara representerad, dels pa flexibilitet i frdga om tid och arbetsplats, vilket gor det
sviart for arbetstagarrepresentanterna att organisera denna fOrhallandevis
fragmenterade arbetskraft. Okad kapacitet hos arbetsmarknadens parter skulle hjilpa
dem att ytterligare forbéttra sitt bidrag till det politiska beslutsfattandet och bedriva en
mer dndamélsenlig dialog och forhandla kollektivt pa ett battre sitt.
Kapacitetsuppbyggnad brukar hjdlpa arbetsmarknadens parter att Oka sitt
medlemsantal (bland annat med hjidlp av teknik och genom att tillhandahélla nya
tjdnster och verksamheter pd skolor eller hogskolor) och deras personal- och
administrationskapacitet, frimja deras processorienterade kapacitet och stodja deras
organisatoriska utveckling. Sddan verksamhet omfattar bland annat specialiserad
utbildning, tekniskt och logistiskt stod samt finansiering. Kapacitetsuppbyggnad &r
forst och fradmst en process som loper nedifrdn och upp och dr beroende av
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arbetsmarknadsparternas egen vilja och egna insatser, eftersom de dr bast lampade att
kartldgga sina behov och sdga vilka atgérder de redan vidtar for att stirka sin kapacitet.
De atgéirderna kan sedan kompletteras eller stodjas av myndigheterna, bl.a. med hjélp
av unionsmedel, samtidigt som arbetsmarknadsparternas oberoende respekteras.

Vissa medlemsstater har vidtagit atgdrder for att stodja dialog och kollektiva
forhandlingar genom att i) bredda mdjligheterna till social dialog, ii) frdmja
arbetsmarknadsparternas oberoende och respekten for deras avtalsfrihet, iii) frdmja
gemensamma yttranden, program och projekt, iv) regelbundet utbyta information, v)
frimja  utbildning 1  forhandlingsteknik,  vi) tillhandahalla  alternativa
tvistlosningsmekanismer som forlikning, medling och skiljeforfarande, vii) stérka
skyddet for arbetstagare mot repressalier eller diskriminering pa grund av deltagande i
kollektiva forhandlingar.

I minga medlemsstater star dock dialogen mellan arbetsmarknadens parter under
press. Aven om arbetsgivarnas organisationstithet ligger relativt konstant, om &n med
en avtagande tendens i1 flera medlemsstater, har den fackliga organisationstitheten
minskat i genomsnitt i alla medlemsstater. Dessutom &r andelen arbetstagare som
omfattas av kollektivavtal (kollektivforhandlingarnas tickning) ldg 1 de flesta
medlemsstater, och trots olika strategier fran de fackliga organisationerna for att
utvidga avtalen till atypiska anstéllningsformer har andelen minskat betydligt de
senaste 30 aren. I vissa fall kan de befintliga reglerna ha luckor som kan inverka
negativt pd dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Det &r bland annat friga om
foljande: 1) Stringa villkor for representativitet. ii) Inblandning i
forhandlingsprocessen eller otillborliga begransningar av vad som omfattas av
kollektiva forhandlingar. iii) Felaktig avgransning av branscher som hindrar att
kollektivtorhandlingsstrukturer bildas pa branschnivé. iv) Bristande tillimpning av
kollektivavtal. v) Ineffektivt skydd mot diskriminering pa grund av facklig
verksamhet. vi) Ineffektiva samradsforfaranden. vii) Brist pd en konstruktiv hallning 1
forhandlingarna. wviii) Bristande kapacitet att forhandla eller delta fullt ut 1
samradsforfaranden.

De nationella arbetsmarknadsparternas representativitet och kapacitet behdver ocksa
stirkas med tanke pd genomforandet pd nationell nivd av oberoende avtal mellan
arbetsmarknadens parter pa unionsniva. Sérskild uppmirksamhet bor déarfor dgnas at
att sikerstélla en gynnsam ram for dialog mellan arbetsmarknadens parter, inbegripet
kollektiva forhandlingar, och att sékerstélla att de nationella arbetsmarknadsparterna
har tillrdcklig kapacitet for att effektivt bidra till arbetet med den hér dialogen pé
unionsnivd och for att pa nationell nivd genomfora de ramavtal som ingatts av
arbetsmarknadens parter pa unionsniva.

Enligt direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling®*, direktiv 2014/25/EU om
upphandling av enheter som &r verksamma pé omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster’® samt direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner?® ska
medlemsstaterna respektera foreningsfriheten och den kollektiva forhandlingsritten
enligt ILO:s konvention nr 87 om foreningsfrihet och skydd for organisationsrétten
och ILO:s konvention nr 98 om organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten.

24
25
26

EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.
EUT L 94, 28.3.2014, s. 243.
EUT L 94, 28.3.2014, s. 1.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Kollektiva forhandlingar bor vara tillgéngliga for alla arbetstagare som befinner sig i
jamforbara situationer, inbegripet egenforetagare. Europeiska unionens domstol har
slagit fast att ett kollektivavtal som omfattar tjdnsteleverantorer som ar egenforetagare
kan betraktas som ett resultat av en dialog mellan arbetsmarknadens parter i de fall
tjansteleverantérerna befinner sig i en situation som &ar jimforbar med den som
arbetstagare befinner sig i>’. Den har bekriftat att “det inte alltid [4r] enkelt att i
dagens ekonomi avgdra huruvida vissa egenfOretagare [...] ska betraktas som

foretag”?s.

Riktlinjerna for tillimpning av unionens konkurrensritt pa kollektivavtal som ror
arbetsvillkoren for egenforetagare utan anstillda®® syftar till att klargdra nir
egenforetagare kollektivt kan forhandla fram béttre arbetsvillkor utan att bryta mot
unionens konkurrensregler.

Forslaget till direktiv om bittre arbetsvillkor for plattformsarbete®® innehéller
bestimmelser som syftar till att frimja dialog mellan arbetsmarknadens parter om
algoritmisk verksamhetsledning genom att infora en kollektiv rétt till information och
samrad om vésentliga dndringar ndr automatiska Overvaknings- och beslutssystem
anvénds.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057°! bibehalls
medlemsstaternas skyldighet att sdkerstdlla att arbetsmarknadens parter pd lampligt
satt deltar i genomforandet av politik som stdds av Europeiska socialfonden+ (ESF+)
och stérker skyldigheten att stodja kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter.
For detta andamal bor en ldmplig miangd medel frdn ESF+ anslds av medlemsstaterna
for kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter och det civila samhillet.
Medlemsstater som har en landsspecifik rekommendation i den europeiska
planeringsterminen om detta bor avsitta minst 0,25 % av sina medel frdn ESF+ inom
ramen for delad forvaltning till detta mal.

Denna rekommendation stoder genomforandet av princip 8 i den europeiska pelaren
for sociala rittigheter. Den uppmuntrar till atgiarder som &r anpassade till nationella
traditioner och regler och nationell praxis, och pa sé sitt respekterar den nationella
sdrdrag och arbetsmarknadsparternas oberoende. Denna rekommendation kompletterar
och paverkar inte befintliga instrument pa unionsniva.

Denna rekommendation bor under inga omstédndigheter aberopas som motivering for
att minska den stodnivd som redan ges till dialogen mellan arbetsmarknadens parter,
inbegripet kollektiva forhandlingar, 1 medlemsstaterna. Den hindrar inte heller
medlemsstaterna fran att infora kraftfullare stodéatgédrder och mer avancerade
bestimmelser om dialog mellan arbetsmarknadens parter, inbegripet kollektiva
forhandlingar, som skiljer sig frdn dem i denna rekommendation.

27

28

29

30
31

Dom av den 4 december 2014, FNV Kunsten Informatiec en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, punkterna 31 och 42.

Dom av den 4 december 2014, FNV Kunsten Informatiec en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, punkt 32.

Meddelande fran kommissionen Riktlinjer for tillimpning av unionens konkurrensrdtt pa kollektivavtal
som ror arbetsvillkoren for egenforetagare utan anstdillda 2022/C 374/02 (EUT C 374, 30.9.2022, s. 2)
Forslag till direktiv om bittre arbetsvillkor for plattformsarbete, COM(2021) 762 final.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inréttande av
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphidvande av forordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231,
30.6.2021, s. 21).
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(28) Denna rekommendation paverkar inte medlemsstaternas befogenheter nar det giller
foreningsritten, strejkritten och lockoutrétten, i enlighet med artikel 153.5 1 EUF-
fordraget och arbetsmarknadsparternas oberoende.

I DENNA REKOMMENDATION GALLER FOLJANDE DEFINITIONER:

(1) dialog mellan arbetsmarknadens parter: alla typer av forhandlingar, samrad eller
informationsutbyte mellan foretrddare for regeringar, arbetsgivare och arbetstagare i
fragor av gemensamt intresse som rdr ekonomisk politik och socialpolitik, som
forekommer som en tvépartsdialog mellan arbetstagare och arbetsgivare, inbegripet
kollektiva forhandlingar, eller som en trepartsdialog med regeringen som officiell
part 1 dialogen, som kan vara informell eller institutionaliserad eller en kombination
ddrav och som dger rum pa nationell, regional eller foretagsovergripande niva,
branschdvergripande niva eller en kombination dérav.

(2) kollektiva forhandlingar: alla forhandlingar som dger rum enligt nationell lagstiftning
och praxis i respektive medlemsstat mellan en arbetsgivare, en grupp av arbetsgivare
eller en eller flera arbetsgivarorganisationer, 4 ena sidan, och en eller flera
arbetstagarorganisationer, & andra sidan, fOor att faststilla arbetsvillkor och
anstéllningsvillkor.

3) kollektivavtal: ett skriftligt avtal med bestdimmelser om arbetsvillkor och
anstéllningsvillkor som ingatts av arbetsmarknadens parter som har befogenhet att
forhandla pd arbetstagarnas respektive arbetsgivarnas végnar enligt nationell
lagstiftning och praxis, inbegripet kollektivavtal som har forklarats allmént
tillimpliga.

4) undantag fran avtal pa hogre niva: oppnings- eller undantagsklausuler som gor det
mojligt att faststilla andra normer eller villkor &n dem som ingér i avtalet, nir detta
ar motiverat och arbetsmarknadens parter enas om det.

(5) kapacitetsuppbyggnad: forstirkning av arbetsmarknadsparternas kompetens, forméiga
och befogenheter att pa ett &ndamalsenligt sitt och pa olika nivaer delta i dialogen
mellan arbetsmarknadens parter, inbegripet kollektiva férhandlingar, reglering eller
medreglering av anstidllningsforhallanden, tvaparts- och trepartssamrad samt politiskt
beslutsfattande.

HARIGENOM REKOMMENDERAS ATT MEDLEMSSTATERNA, I ENLIGHET MED
NATIONELL LAGSTIFTNING ELLER PRAXIS, EFTER SAMRAD OCH I NARA
SAMARBETE MED ARBETSMARKNADENS PARTER OCH UNDER
HANSYNSTAGANDE TILL DERAS SJALVSTANDIGHET, GOR FOLJANDE.

(1) Séakerstiller en gynnsam miljo for tva- och trepartsdialog mellan arbetsmarknadens
parter, inbegripet kollektiva forhandlingar, i offentlig och privat sektor, pa alla
nivaer, inbegripet branschdvergripande nivd, sektorsnivd, foretagsniva eller regional
niva, som

(a) respekterar de grundldggande rittigheterna till foreningsfrihet och kollektiva
forhandlingar,

(b) framjar starka, oberoende fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer,

(c) inbegriper atgérder for att stirka deras kapacitet,
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(d) sdkerstdller tillgang till den relevanta information som behodvs for att delta i
dialogen mellan arbetsmarknadens parter,

(e) framjar alla parters delaktighet i dialogen,

(f)  4r anpassad till den digitala tidsaldern, fradmjar kollektiva forhandlingar i det
nya arbetslivet och en rittvis omstéllning till klimatneutralitet,

(g) sikerstiller lampligt institutionellt stod

1 enlighet med vad som ndrmare beskrivs i denna rekommendation.

2

3)

(4)

©)

(6)

SV

Sédkerstéller att arbetsmarknadens parter systematiskt, meningsfullt och i god tid
deltar 1 utformningen och genomforandet av sysselséttnings- och socialpolitiken och,
i forekommande fall, den ekonomiska politiken och annan politik, dven under den
europeiska planeringsterminen.

Sékerstiller att arbetsmarknadens parter har tillgéng till relevant information om den
overgripande ekonomiska och sociala situationen i medlemsstaten och den relevanta
situationen och politiken for respektive niringsgrenar si att de kan delta i dialogen
och 1 de kollektiva forhandlingarna.

Sdkerstiller att representativa arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer
erkdnns 1 dialogen mellan arbetsmarknadens parter och i kollektiva foérhandlingar,
bland annat genom att

(a) sdkerstdlla att, ndr de behoriga myndigheterna genomfor forfaranden for
erkdnnande och representativitet i syfte att faststilla vilka organisationer som
ska beviljas kollektiv forhandlingsrétt, faststéllandet dr 6ppet och transparent,
grundar sig pa i forvég faststéillda och objektiva kriterier for organisationernas
representativitet samt att kriterierna och forfarandena faststills i samrdd med
fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer,

(b) vidta ldmpliga atgirder ndr bade fackliga foretridare och valda foretrddare
forekommer 1 samma foretag for att se till att de valda foretrddarna inte
utnyttjas for att undergriva de berorda fackforeningarnas eller deras
foretriddares stéllning,

(c) sikerstilla att arbetsmarknadsparternas specifika roll erkdnns och respekteras
fullt ut 1 strukturer och processer for dialog mellan arbetsmarknadens parter,
samtidigt som man erkédnner att den civila dialogen, dir en bredare uppsittning
parter deltar, dr en separat process.

Sédkerstéller att arbetstagare och arbetstagarrepresentanter, inbegripet de som ar
fackforeningsmedlemmar eller fackliga representanter, nidr de utdvar sin ritt till
kollektiva forhandlingar dr skyddade mot alla atgérder som kan vara skadliga for
dem eller som kan ha en negativ inverkan pa deras anstillning. De bor ocksa
sakerstilla att arbetsgivare skyddas mot olagliga dtgirder nir de utvar sin ratt till
kollektiva forhandlingar.

Frdmja fortroendet for och bland arbetsmarknadens parter och frimja ingdendet av
kollektivavtal. I hidndelse av avvikande &sikter, utan att det paverkar ritten till
tillgdng till lampliga forvaltnings- och domstolsforfaranden for att sdkerstilla
efterlevnaden av rattigheter och skyldigheter enligt lag eller kollektivavtal och med
beaktande av eventuella forfaranden som inrédttas av arbetsmarknadens parter, bor de
uppmuntra och fraimja mekanismer for att 16sa dem, inbegripet
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(7

(8)

)

(10)

(a) anviandning av forlikning, medling och skiljeférfarande, med bada parters
samtycke, 1 syfte att underldtta forhandlingar och forbittra tillimpningen av
kollektiva forhandlingar och kollektivavtal,

(b) inrdttande av medlare, om sddana inte redan finns, som kan agera i eventuella
konflikter mellan arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

Sékerstilla att kollektiva forhandlingar dr mojliga pa alla ldmpliga nivaer, inbegripet
foretagsniva, branschnivd och regional eller nationell niva, och uppmuntra
samordning mellan dessa nivier.

Framja en hogre tickning av kollektiva forhandlingar och mojliggora &ndamalsenliga
kollektiva forhandlingar, bland annat pa foljande sétt:

(a) Avliagsna institutionella eller rittsliga hinder for dialog och kollektiva
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter som omfattar nya former av
arbete eller atypiska anstillningsformer.

(b) Sékerstilla att de forhandlande parterna har frihet att besluta om de fragor som
forhandlingarna avser.

(c) Sékerstilla att alla mojligheter till undantag fran kollektivavtal dverenskoms
mellan arbetsmarknadens parter och begriansas med avseende pa under vilka
villkor de kan tillimpas, flexibilitet ges for anpassning till utvecklingen pa
arbetsmarknaden och de ekonomiska villkoren och tillrdcklig stabilitet
sakerstélls for att mojliggora planering for bade arbetsgivare och arbetstagare
och skydd av arbetstagarnas rittigheter. I medlemsstater dar kollektiva
forhandlingar grundar sig pd lagstiftning bor sddana undantag faststillas i
samrad med fackforeningar och arbetsgivarorganisationer.

(d) Sékerstdlla och genomfora ett system for tillimpning av kollektivavtal, i
forekommande fall inbegripet inspektioner och pafdljder. Regler och praxis for
tillimpning kan ocksa dverenskommas genom kollektivavtal i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis.

Aktivt framja fordelarna och mervirdet med dialog och kollektiva forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter, sdrskilt genom riktad kommunikation och riktade
medel. De bor uppmuntra arbetsmarknadens parter att gora texten till kollektivavtal
allmant tillginglig, bland annat pa digital vig och 1 offentliga arkiv.

Stodja nationella arbetsmarknadsparter sa att de framgéngsrikt kan fora dialog, dven i
kollektiva forhandlingar och 1 genomforandet av oberoende avtal mellan
arbetsmarknadens parter pa unionsniva, bland annat genom att

(a) frdmja uppbyggnad och forstirkning av deras kapacitet pd alla nivder, efter
deras behov,

(b) anvdnda olika former av stdd, inbegripet logistiskt stdd, utbildning och
tillhandahdllande av juridisk och teknisk expertis,

(c) uppmuntra gemensamma projekt mellan arbetsmarknadens parter pd olika
intresseomraden, sdsom utbildning,

(d) uppmuntra och vid behov hjdlpa arbetsmarknadens parter att ligga fram
initiativ och utveckla nya och innovativa modeller och strategier for att oka
representativiteten och medlemsantalet,
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(11)

(12)

(e) stodja arbetsmarknadens parter sd att de kan anpassa sin verksamhet till den
digitala tidsaldern och utforska ny verksamhet som &r anpassad till framtidens
arbete, den grona och demografiska omstillningen och nya forhallanden pa
arbetsmarknaden,

(f) framja jamstdlldhet och lika mojligheter for alla nér det giller representation
och prioritering av olika sakfragor,

(g) framja och underlitta deras samarbete med arbetsmarknadens parter pé
unionsniva, sdrskilt for att goéra det mojligt for dem att pa nationell nivé
genomfoOra avtal som ingatts av arbetsmarknadens parter pd unionsniva,

(h) tillhandahélla lampligt stod for att i medlemsstaterna genomfora avtal mellan
arbetsmarknadens parter som ingatts pa unionsniva,

(1) pa basta sitt utnyttja tillgdnglig nationell finansiering och unionsfinansiering,
exempelvis stdd fran ESF+ och Instrumentet for tekniskt stod, som uppmuntrar
arbetsmarknadens parter att anvinda befintlig nationell finansiering och
unionsfinansiering, inbegripet budgetposterna for sédrskilda befogenheter pa det
socialpolitiska omréadet, inbegripet dialog mellan arbetsmarknadens parter och
informations- och utbildningsatgérder for arbetstagarorganisationer.

Senast den [ange datum 18 manader efter att den hidr rekommendationen
offentliggdrs] till kommissionen Overldmna en forteckning &ver dtgdrder som har
utarbetats 1 samrad med arbetsmarknadens parter och som haller pd att vidtas eller
redan har vidtagits i varje medlemsstat for att genomfora denna rekommendation.

Medlemsstaterna far ge arbetsmarknadens parter i uppdrag att genomfora relevanta
delar av denna rekommendation, i tillimpliga fall i enlighet med nationell
lagstiftning eller praxis.

HARIGENOM VALKOMNAS KOMMISSIONENS AVSIKT ATT GORA FOLJANDE:

(13)

(14)

Utveckla gemensamt dverenskomna indikatorer senast den [ange datum 12 ménader
fran offentliggérandet av den hdr rekommendationen] for att tillsammans med
sysselsdttningskommittén och berdrda arbetsmarknadsparter Overvaka
genomforandet av denna rekommendation och forbittra omfattningen och relevansen
av uppgiftsinsamlingen pad unionsnivd och nationell nivd om dialog mellan
arbetsmarknadens parter, inbegripet om kollektiva forhandlingar.

Regelbundet 6vervaka genomforandet av denna rekommendation pa nationell niva
och unionsniva, tillsammans med medlemsstaterna och berorda
arbetsmarknadsparter, genom regelbundna trepartsmoten eller minst en gdng om aret
1 samband med sysselsdttningskommitténs multilaterala dvervakningsverksamhet, i
europeiska kommitten for social dialog och inom den europeiska planeringsterminen.
Overvakningen bor gora det mojligt for arbetsmarknadens parter att bland annat
kartldgga situationer dir de har uteslutits eller varit otillrdckligt involverade 1 samrad
pa nationell nivd om unionspolitik och nationell politik.
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(15) I samarbete med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter och efter samrad med
andra berorda parter utvirdera de atgirder som vidtagits till fo6ljd av denna
rekommendation och rapportera till rddet senast den [ange datum 4 é&r efter
offentliggérandet av den hdr rekommendationen]. Pa grundval av utvirderingens
resultat kan kommissionen dverviga att ldgga fram ytterligare forslag.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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