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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Podpora socidlneho dialogu je spoloénym cielom EU a jej ¢lenskych $tatov. Socialny dialog
je hnacou silou hospodarskej a socidlnej odolnosti, konkurencieschopnosti, spravodlivosti
a udrzatelného rastu. Ma kliovu ulohu pri hl'adani vyvazenych rieSeni v reakcii na nové
potreby, zmeny vo svete prace, ako aj neoCakavané krizy tym, ze umoziuje prispdsobenie
pracovnych podmienok a organizacie prace. Socidlny dialég moze zaroven prispiet’ k novym
alebo existujicim nastrojom ochrany prace, ako je pravo odpojit’ sa od prace alebo ochrana
pred nasilim a obtazovanim v praci. Finan¢na kriza a pandémia ukézali, ze krajiny s pevnym
ramcom socialneho dialdégu a so Sirokym pokrytim kolektivnym vyjednavanim maji zvycajne
konkurencieschopnejsie a odolnejsie hospodarstva.

V zmluvach sa uznava jedinecnd tuloha socidlnych partnerov, ktord sa zdoraziiuje aj
v zasade €. 8 Eurdpskeho piliera socidlnych prav. V Akénom plane na realizdciu Europskeho
piliera socialnych prav!, ktory bol spusteny v marci 2021, sa zdoraznila potreba posilnit
socialny dialdg na narodnej urovni a na urovni EU a vyzyva sa v fiom k zintenzivneniu tsilia
na podporu pokrytia kolektivnym vyjedndvanim a k zabraneniu poklesu poctu clenov
a organiza¢nej hustoty socidlnych partnerov. V socialnom zavizku z Porta® sa d’alej vsetci
prisludni aktéri vyzyvali, aby podporovali autondémny socialny dialég ako Strukturdlny prvok
europskeho socidlneho modelu a posilnili ho na eurdpskej, narodnej, regionalnej, odvetvove;j
a podnikovej Grovni s osobitnym dorazom na zabezpecenie podporného ramca pre kolektivne
vyjednéavanie v ramci réoznych modelov, ktoré existuji v Clenskych Statoch. V zaverecnej
sprave Konferencie o buducnosti Eurdpy sa zdoraziuje, Ze ,,[m]Jusime podporovat’ socidlny
dialog a kolektivne vyjednavanie* (navrh ¢. 13 o inkluzivnych trhoch prace)’.

Mechanizmy a procesy socialneho dialogu sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch liSia, ¢o odraza
rozny historicky vyvoj a odliSné hospodarske a politické situacie v jednotlivych krajinach.
V kolektivnych pracovnopravnych vztahoch existuje velkd rozmanitost, pokial ide
o kapacity apocet Clenov organizacii, tlohu kolektivneho vyjednavania pri stanovovani
pracovnych podmienok, ako aj formalne Struktiry na zapojenie socialnych partnerov do
tvorby politik a ich vplyv.

Podiel pracovnikov, na ktorych sa vztahuju kolektivne zmluvy, za poslednych 30 rokov
vyrazne poklesol, hoci medzi ¢lenskymi Statmi existuja vel'ké rozdiely. Uvedeny podiel sa
znizil z odhadovaného priemeru v EU vo vyske priblizne 66 % v roku 2000 na priblizne 56 %
v roku 2018, pri¢om k vyraznému poklesu doslo v strednej a vo vychodnej Eurdpe. Hoci
hustota zamestnavatel'skych organizacii zostala relativne stabilnd, hustota odborovych zvizov
sa (v priemere) vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU znizila*.

Meniaci sa svet prace spolu s viac¢Sou individualizciou sposobu zivota a prace a so vznikom
novych foriem zamestnania st faktormi, ktoré stazuji odborovym zvdzom nébor novych
¢lenov. Vécsina novsich foriem zamestnania vratane rastuceho poctu samostatne zarobkovo

! Oznamenie Komisie — Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav [COM(2021) 102

final].

Socidlny z&vdzok z Porta, ktory na socidlnom samite v Porte 7. mdja 2021 podpisalo portugalské
predsednictvo Rady EU, Eurdpska komisia, Eurdpsky parlament, socialni partneri na urovni EU
asocialna platforma scielom posilnit’ zavdzok vykonavat Eurépsky pilier socidlnych prav
(https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment).

K dispozicii online.

4 Databaza ICTWSS, verzia 6.1, Univerzita v Amsterdame.
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¢innych os6b je nedostatoCne zastupend. To isté plati v pripade pracovnikov s docasnou
pracovnou zmluvou, u ktorych je menej pravdepodobné, Ze sa budu zdruzovat’ do odborovych
zvdzov. Vzhladom na flexibilitu z hl'adiska Casu a miesta vykonu prace je pre zastupcov
pracovnikov tazké tito pomerne fragmentovanu pracovnl silu zorganizovat. Organizacie
socidlnych partnerov v poslednych rokoch podnikaja iniciativy, aby prilakali novych ¢lenov
alebo dali vac¢si priestor niektorym nedostatone zastupenym skupindm (najmd mladym
I'udom a pracovnikom platforiem), pricom vyuZzivaji cielené stratégie a naborové usilie
a vytvaraji osobitné Struktiry v radmci existujicich organizacii. Vyzvy vsSak pretrvavaju
a mohlo by sa urobit’ viac, a to aj s ciel'om vyuzit’ prilezitosti, ktoré prindsa digitalizacia.

V usmerneniach pre politiky zamestnanosti sa uzndva a d’alej rozvija potreba zapajat
socialnych partnerov do tvorby a vykonavania politik a reforiem, ako aj prinosy takejto praxe.

Podl'a spolocnej spravy o zamestnanosti z roku 2022, v ktorej sa analyzuje sposob zapojenia
socidlnych partnerov do navrhu ndrodnych planov obnovy a odolnosti ainych krizovych
opatreni, bola viac ako polovica vSetkych opatreni v oblastiach aktivnych politik trhu prace
a ochrany prijmu, ktoré boli zavedené od vypuknutia pandémie, bud’ odsthlasena socialnymi
partnermi, alebo prerokovana so socialnymi partnermi.

Medzi ¢lenskymi Stdtmi existuji podstatné rozdiely, pokial’ ide o ramec, Struktiry, procesy
a kvalitu socidlneho dialdgu vratane kolektivneho vyjednavania. Pravne predpisy su nad’alej
dolezité ako podmienky na zaclenenie novych tém do kolektivnych zmluv, najmi v krajinach
s prisnou regulaciou pracovnopravnych vztahov®. Vo vicsine &lenskych $tatov existuje
formalna narodnd inStiticia pre socidlny dialég, vrdmci ktorej mozZzu zastupcovia
zamestnavatel'ov, odborovych zvizov avlady diskutovat o vSeobecnych hospodarskych
a socialnych otazkach. Uloha a pravomoci tychto organov sa znaéne lidia, ale zvy¢ajne maju
poradnu a konzulta¢nu tlohu pri navrhoch pravnych predpisov a politik, najmi v oblastiach
stivisiacich so zamestnanostou, a mézu byt forom na rokovania o zmluvach. Okrem toho
maju mnohé krajiny aj tripartitné organy, ktoré sa zaoberaju osobitnymi otazkami, ako su
socidlne zabezpecenie, zamestnanost’, odborna priprava a zdravie a bezpecnost'.

Okrem toho vo viacerych €lenskych Statoch nemaju socialni partneri dostato¢nti organiza¢nti
kapacitu. Brzdi to ich ucast’ na prislusnych reformach a tvorbe politik a obmedzuje ich
schopnost’ uzatvarat’ kolektivne zmluvy. To sa zase prejavuje pri vyvazovani zaujmov oboch
stran partnerstva ama to vplyv na ich usilie ndjst vhodne nastavené rieSenia a rokovat
o mzdach.

Podmienky dobre fungujiceho socidlneho dialogu zahfniaji existenciu silnych nezavislych
organizacii pracovnikov a zamestnavatel'skych organizacii, ktoré¢ maju technicki sposobilost’
a pristup k relevantnym informaciam potrebné na ucely ucasti na sociadlnom dialogu, d’alej
politickli vol'u a zavdzok organov investovat do tripartity a podporovat’ socialny dialog,
dodrziavanie zékladnych prav slobody zdruZovania a kolektivneho vyjednavania, ako aj
primerantl institucionalnu podporu®.

Eurépske podniky a pracovnici v si€asnosti ¢elia velkym vyzvam vyplyvajucim z vplyvu
pandémie, prechodu na digitalne a klimaticky neutralne hospodarstvo, ako aj ruskej agresie
voci Ukrajine.

Ciel'om tohto navrhu odporucania Rady je podporit’ ¢lenské Staty pri presadzovani socialneho
dialogu a kolektivneho vyjedndvania na narodnej Girovni zameranim sa na tri hlavné prvky:

Eurofound (2022), Moving with the times: Emerging practices and provisions in collective bargaining
(Kracanie s dobou: Nové postupy a ustanovenia v oblasti kolektivneho vyjednavania), Urad pre
vydavanie publikacii Europskej unie, Luxemburg.

Napriklad uznesenie MKP z roku 2018 o socialnom dialogu a tripartite.
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konzultacie so socialnymi partnermi pri navrhovani a vykonavani hospodarskych politik,
politik zamestnanosti a socidlnych politik, povzbudzovanie socialnych partnerov, aby rokovali
o kolektivnych zmluvach a uzatvérali takéto zmluvy, ato pri reSpektovani ich autonomie
aprava na kolektivnu akciu, a posilnenie podpory zameranej na zvySovanie kapacity
socialnych partnerov.

Vychodiskom odporacania su zakladné prvky dobre fungujiceho socidlneho dialogu
v Europskej tUnii: zmluvnd sloboda aautonémia socidlnych partnerov, reSpektovanie
narodnych zvyklosti, pravidiel a postupov, ako aj autondémia socidlnych partnerov. Touto
iniciativou sa doplni smernica o primeranych minimalnych mzdach v EU.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh Komisie na odporucanie Rady je stcastou iniciativy v oblasti socidlneho dialogu na
rok 2023, apreto priamo suvisi s oznamenim Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade,
Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov zroku 2023 —
Posilnenie socialneho dialogu v Eurdpskej unii: vyuZitie jeho plného potencidlu na riadenie
spravodlivej transformacie.

Odportéanie bude dopliat’ uz existujuce néastroje na Grovni EU a tieto nastroje nim nebudu
dotknuté. Podpori sa nim vykondvanie zésady €. 8 Eurdpskeho piliera socidlnych prav, ako sa
podrobne uvadza v akénom plane.

EU ma k dispozicii viacero nastrojov na podporu narodného socidlneho dialégu alebo na
vydanie politickych usmerneni zameranych na tuto tému, ako su napriklad néstroje
financovania (ako ESF+), europsky semester alebo ramec kvality pre reStrukturalizaciu.

Pravidla na ochranu prav pracovnikov na podnikovej tirovni su na narodnej aj nadnarodne;j
urovni zakotvené v komplexnom ramci smernic o informovani zamestnancov a konzultaciach
s nimi’. Ramec kvality EU pre restrukturalizaciu takisto poméha podnikom predvidat’ zmeny
a zmierfiovat’ Gi¢inky restrukturalizicie na zamestnanost’ a socidlnu oblast®. Existuju aj d’alsie
iniciativy Komisie, ktoré su relevantné pre narodny socialny dialdg, napriklad smernica
o primeranych minimalnych mzdach v EU°®, navrh smernice o zlepSeni pracovnych

Smernica Rady 89/391/EHS o zavadzani opatreni na podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia
pracovnikov pri praci (U. v. ES L 183, 29.6.1989, s. 1), smernica Rady 98/59/ES o aproximacii
pravnych predpisov ¢&lenskych $tatov tykajucich sa hromadného preptstania (U. v. ES L 225,
12.8.1998, s. 16), smernica Rady 2001/23/ES o aproximacii zakonov ¢lenskych Statov tykajtcich sa
zachovania prav zamestnancov pri prevodoch podnikov, zadvodov alebo Casti podnikov alebo zavodov
(U. v. ES L 82, 22.3.2001, s. 16), smernica Rady 2001/86/ES, ktorou sa dopiiajii stanovy eurdpskej
spolo¢nosti v stvislosti s u¢astou zamestnancov na riadeni (U. v. ES L 294, 10.11.2001, s. 22),
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre
informovanie aporady so zamestnancami v Eurdpskom spolocenstve — Spolocné vyhlasenie
Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie o zastipeni zamestnancov (U. v. ES L 80, 23.3.2002, s. 29),
smernica Rady 2003/72/ES, ktorou sa dopliaju stanovy Eurdpskeho druzstva s ohPadom na Gcast
zamestnancov na riadeni (U. v. EU L 207, 18.8.2003, s. 25), smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2009/38/ES o zriadovani eurdpskej zamestnaneckej rady alebo postupu v podnikoch s vyznamom na
urovni Spolocenstva a v skupinach podnikov s vyznamom na turovni SpoloCenstva na ucely
informovania zamestnancov a porady s nimi (prepracované znenie) (U. v. EU L 122, 16.5.2009, s. 28)
a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 o transparentnych a predvidatelnych
pracovnych podmienkach v Eurépskej tnii (U. v. EU L 186, 11.7.2019, s. 105).

8 COM(2013) 0882 final, k dispozicii online.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2022/2041 o primeranych minimalnych mzdach v Eurdpske;
tnii (U. v. EU L 275, 25.10.2022, s. 33 — 47).
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podmienok pri praci pre platformy'® a ozndmenie Komisie — Lepsie pracovné podmienky pre
silnejsiu socidlnu Eurépu: plné vyuzitie prinosov digitalizicie pre budiicnost’ prace'!.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Toto odporGidanie sivisi s oznamenim Komisie — Usmernenia o uplatiiovani prava Unie
v oblasti hospodarskej sutaze na kolektivnhe zmluvy tykajice sa pracovnych podmienok
samostatne zarobkovo ¢innych os6b bez zamestnancov'?, ktorého cielom je zabezpegit, aby
pravidla hospodarskej sttaze EU nebranili kolektivnemu vyjednavaniu pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov, ktoré ho potrebuju.

V neddvno prijatom oznameni Komisie — VyuZivanie talentov v eurdpskych regionoch!® sa
uznava potreba posilnit’ zapojenie socidlnych partnerov v regionoch, ktoré sa ocitli v pasci
rozvoja talentov, pretoze ich zapojenie je mimoriadne cenné pri vytvarani lepSich pracovnych
podmienok, primeranych miezd a pri rieSeni nedostatku zrucnosti a pracovnych sil.

Rada na navrh Komisie neddvno prijala odporuc¢anie o cenovo dostupnej, vysokokvalitnej
dlhodobej starostlivosti'®, v ktorom sa &lenské §taty vyzyvaju, aby podporovali kvalitné
zamestnavanie a spravodlivé pracovné podmienky v oblasti dlhodobej starostlivosti
presadzovanim narodného socidlneho dialégu a kolektivneho vyjednévania v oblasti
dlhodobej starostlivosti.

Podpora socialneho dialégu a kolektivneho vyjedndvania na narodnej trovni je ddlezita aj
v kontexte prebiehajicich rokovani o rozsireni, ked’Zze kandidatske krajiny musia posilnit’
svoje Struktiry a procesy socidlneho dialégu, aby dokézali riesit’ vyzvy v meniacom sa svete
prace.

Tato iniciativa suvisi aj s medzindrodnymi vztahmi EU v oblasti socialnej politiky, pri¢om je
v stlade s medzindrodnymi pracovnymi normami Medzinarodnej organizdcie prace
a Eurépskou socialnou chartou. Pridand hodnota opatrenia na Grovni EU spoéiva v tom, Ze
vychéddza z uvedenych noriem a zvysuje ich funkénost’, ako aj ich zacielenost’ na trhy prace

EU.

Dalej je pre tito iniciativu relevantnd smernica 2014/24/EU'> o verejnom obstaravani,
smernica 2014/25/EU'® o obstardvani vykondvanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a smernica 2014/23/EU"
o udelovani koncesii, pretoZe sa v nich od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby dodrziavali pravo
organizovat sa akolektivne vyjednavat’ v stlade s Dohovorom MOP ¢.87 o slobode
zdruzovania aochrane prava odborovo sa organizovat a Dohovorom MOP ¢&. 98
o vykondvani z4sad prava organizovat’ sa a kolektivne vyjednavat.

10 COM(2021) 762 final.

1 COM(2021) 761 final.

Oznamenie Komisie — Usmernenia o uplatiiovani prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze na
kolektivne zmluvy tykajice sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo ¢innych o0s6b bez
zamestnancov 2022/C 374/02 (U. v. EU C 374, 30.9.2022, s. 2).

13 COM(2023) 32 final.

Odporucanie Rady z 8. decembra 2022 tykajuce sa pristupu k cenovo dostupnej, vysokokvalitnej
dlhodobej starostlivosti 2022/C 476/01 (U. v. EU C 476, 15.12.2022, s. 11).

15 U.v. EUL 94, 28.3.2014, s. 65.
16 U.v. EUL 94, 28.3.2014, s. 243.
17 U.v.EUL 94, 28.3.2014,s. 1.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tento navrh odporucania Rady vychéadza z clanku 292 v spojeni s ¢lankom 153 ods. 1 pism. f)
zmluvy, ktorym sa Unii umozituje podporovat’ a dopiiat’ ¢innosti &lenskych $tatov v oblasti
zastupovania a kolektivnej obrany zaujmov pracovnikov a zamestnavatelov vratane
spolurozhodovania. Pri tomto pravnom zéklade sa vyzaduje jednomysel'né hlasovanie.

V sulade s ¢lankom 153 ods. 5 odportcanie nesmie obsahovat’ a ani neobsahuje ustanovenia
tykajuce sa prava zdruzovat sa, prava na Strajk ani prava na vyluku, ktoré nepatria do
pravomoci EU.

] Subsidiarita

Prislusné opatrenia a investicie navrhnii a vyberG ¢lenské §taty. Unia ma pravomoc
podporovat’ a dopliat’ opatrenia v &lenskych 3tatoch v tejto oblasti v sulade s ¢lankom 153
ods. 1 pism. f) ZFEU. Navrhom sa zabezpeduje pridana hodnota opatreni na urovni EU, ktora
spociva v podpore Clenskych Statov prostrednictvom usmerneni ziskanych zo Sirokej Skaly
modelov socidlneho dialogu v celej EU (pri stéasnom re$pektovani rozmanitosti
vnutrostatnych systémov). Bude sa nim presadzovat’ politicky zavizok stanoveny v zasade
¢. 8 Eurdpskeho piliera socialnych prév.

. Proporcionalita

Néavrhom sa podporuje a dopiiia usilie ¢lenskych 3tatov. Respektuje sa v fiom rozmanitost’
systémov socialneho dialdgu existujucich v Unii a uznava sa, e osobitné podmienky na
narodnej, odvetvovej alebo regiondlnej Urovni by mohli viest krozdielom v spdsobe
vykonavania odporiéania. Nenavrhuje sa nim rozdirenie regulatnej pravomoci EU ani
povinnych zavizkov &lenskych $tatov. Clenské $taty sa na zéklade svojich vnutrostatnych
podmienok rozhodnu, ako dokdzu odporucanie Rady ¢o najlepsie vyuzit'.

. Vyber nastroja

Nastrojom je navrh odporac¢ania Rady, ktorym sa dodrziavaju zésady subsidiarity
a proporcionality. Preukazuje sa nim zavédzok c¢lenskych Statov k opatreniam stanovenym
v tomto odporacani a poskytuje pevny politicky zéklad pre spolupracu v ramci socialneho
dialégu na trovni Unie pri plnom respektovani pravomoci &lenskych §titov a autondémie
socialnych partnerov.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia zorganizovala viaceré konzultacné ¢innosti s cielom zabezpecit' vyvazenost’ medzi
roznymi dotknutymi stranami v EU. Cielené konzultacie zahfiiali prieskumné semindre
a osobitné vypodutie so socilnymi partnermi na Grovni Unie (31.maja 2022), osobitné
stretnutia na Urovni komisdrov s veducimi predstavitel'mi eurdpskych medziodvetvovych
organizacii socidlnych partnerov, diskusie na zasadnutiach Vyboru pre socidlny dialog
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(8. februara, 14.juna a 27. septembra 2022) a vymeny so zastupcami Clenskych Statov vo
Vybore pre zamestnanost’ (19. maja 2022).

Na webovej stranke ,,Vyjadrite svoj ndzor* bola uverejnena vyzva na predkladanie podkladov
k iniciative socidlneho dialégu vratane ndvrhu odporticania Rady, ktora bola otvorend na
poskytnutie spitnej vizby verejnosti od 22. septembra do 20. oktobra 2022. Komisia dostala
61 prispevkov, z ktorych viac ako polovica pochadza od organizacii socialnych partnerov.

Hlavnymi opakujicimi sa témami nastolenymi pocas uvedenych konzultacii bola potreba
vytvorit’ dostato¢ny priestor pre socidlnych partnerov na slobodné vyjednavanie, podpora
atmosféry dovery a angazovanosti v socidlnom dialoégu, lepSie informovanie o vysledkoch
a prinosoch socidlneho dialdgu, potreba rozliSovat’ medzi uznanymi organizaciami socialnych
partnerov a organizaciami obcCianskej spolo¢nosti alebo inym typom zastipenia, posilnenie
kapacity socidlnych partnerov, lepSie zapojenie socidlnych partnerov do tvorby politik,
zabezpelenie intenzivnej spoluprace medzi nirodnou troviiou a Grovitou EU, ako aj vicia
inStituciondlna podpora socidlneho dialégu. V sucasnom navrhu sa rieSia vsetky tieto
stanoviska.

Komisia uskuto¢nila vymenu nazorov s Eurdépskym parlamentom (v ramci Struktirovaného
dialégu s vyborom EMPL 14. juna 2022), Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom
(EHSV, 17. jina 2022) a Vyborom regionov (VR, 21. jina 2022).

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Navrh vychadza z r6znych uz existujicich zdrojov vyskumu (napr. spravy nadacie Eurofound,
MOP, OECD) a vymen informdacii pocas konkrétnych podujati, ale nevyuZila sa pri nom
ziadna pomoc externych odbornikov.

. Posudenie vplyvu

Tento druh aktu si nevyzaduje posudenie vplyvu.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Tento navrh nesuvisi s programom REFIT.

. Zakladné prava

V tomto odporucani sa reSpektuju zdkladné prava a dodrziavaju zasady uznané v Charte
zakladnych prav Eurdpskej tnie. V tomto odporacani sa reSpektuje najméa pravo zdruzovat’ sa
(¢lanok 12 charty) a prispieva sa nim k dodrziavaniu prava na kolektivne vyjedndvanie
a kolektivne akcie (¢lanok 28 charty).

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nemé ziadny finanény vplyv na rozpoéet Unie a mdze sa realizovat' suz
existujacimi 'udskymi zdrojmi.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V odseku 13 sa navrhuje, aby Komisia do 12 mesiacov od uverejnenia odporicania
vypracovala ukazovatele s cielom spolone s Vyborom pre zamestnanost a prisluSnymi
socidlnymi partnermi monitorovat jeho vykonavanie, ako aj zlepSit' rozsah a relevantnost
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zberu udajov o socialnom dialogu vratane kolektivneho vyjedndvania na urovni Unie a na
narodnej Grovni.

Podl'a odseku 14 bude Komisia spolu s ¢lenskymi Statmi a prisluSnymi socidlnymi partnermi
pravidelne monitorovat’ vykonavanie tohto odporié¢ania na narodnej urovni a na tirovni EU,
a to prostrednictvom pravidelnych tripartitnych stretnuti alebo najmenej raz ro¢ne v kontexte
nastrojov mnohostranného dohl'adu pod vedenim Vyboru pre zamestnanost, ako aj v ramci
europskeho semestra a v kontexte Eurdpskeho vyboru pre socialny dialog.

Komisia v spolupraci s ¢lenskymi S§tdtmi, so socidlnymi partnermi apo konzulticii
s ostatnymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami vyhodnoti opatrenia prijaté v reakcii na
toto odporticanie a do Styroch rokov od uverejnenia odporacania poda Rade spravu. Komisia
moze na zaklade vysledkov hodnotenia zvazit’ predlozenie d’alSich navrhov.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Odporucania adresované cClenskym Statom sa maju vykondvat' v sulade s vnutroStatnymi
pravnymi predpismi a/alebo praxou po konzultacii a v tzkej spolupraci so socidlnymi
partnermi a pri reSpektovani ich autonémie.

V odseku 1 sa stanovuju hlavné oblasti ¢innosti. Zdoraziuje sa tu, ze socialny dialég ma dve
strany, bipartitu a tripartitu, priCom obe si vyZaduji priaznivé prostredie. Kolektivne
vyjednavanie je sucastou bipartitného socidlneho dialogu a méze sa uskutociiovat vo
veregjnom a v sukromnom sektore na vSetkych urovniach vritane medziodvetvovej,
odvetvovej, podnikovej alebo regionalnej irovne.

Priaznivé prostredie pre bipartitny a tripartitny sociadlny dialég by malo reSpektovat’ zékladné
prava slobody zdruzovania a kolektivneho vyjednavania, podporovat’ silné, nezdvislé
odborové zvizy a organizacie zamestnavatel'ov, zahfiiat’ opatrenia na posilnenie ich kapacity,
zabezpeCit' pristup k relevantnym informacidm, podporovat’ zapojenie vSetkych stran do
socidlneho dialogu, stavat’ na digitalnej revolucii, malo by byt vhodné pre novy svet prace
a zaist'ovat’ primeranu institucionalnu podporu.

Odsek 2 sa zameriava na tripartitny rozmer socidlneho dialégu a v€asné, systémové
a zmysluplné zapojenie socialnych partnerov do navrhovania a vykonavania politik
zamestnanosti a socialnych politik a pripadne hospodarskych a inych verejnych politik.

Odsek 3 sa vzt'ahuje na pristup socidlnych partnerov k relevantnym informaciam o celkove;j
hospodarskej a socidlnej situacii v krajine a o predmetnej situdcii a politikach tykajucich sa
prisluSnych odvetvi ¢innosti, aby sa mohli zicCasthiovat’ na socidlnom dialogu a kolektivnom
vyjednavani.

V odseku 4 ajeho pododsekoch sa riesi otdzka uznavania a reprezentativnosti. Clenskym
Statom sa v lom odporuca zabezpecit', aby boli prislusné postupy otvorené a transparentné,
zalozené na vopred stanovenych a objektivnych kritéridch, pokial' ide o reprezentativnost
organizicii, a aby sa takéto kritéria a postupy stanovili po konzultacii s odborovymi zvdzmi
a zamestnavatel'skymi organizaciami. Dalej sa v fiom pripomina, Ze ak si vtom istom
podniku pritomni zastupcovia odborovych zvédzov aj voleni zastupcovia, mali by sa prijat’
vhodné opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa pritomnost’ volenych zastupcov nezneuzivala
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na oslabenie postavenia dotknutych odborovych zvdzov alebo ich zastupcov. Napokon sa
v lom odkazuje na rozliSovanie medzi organizdciami socidlnych partnerov a organizaciami
obcianskej spolocnosti.

Odsek 5 sa zameriava na ochranu socidlnych partnerov pred akymkol'vek skodlivym alebo
nezakonnym opatrenim stvisiacim s vykonom ich prava (prav) na kolektivne vyjednavanie.

V odseku 6 sa uvadza potreba posilnit doveru v socidlnych partnerov amedzi nimi
a podporovat uzatvéaranie kolektivnych zmlav. Vyzyva sa v nom na alternativne rieSenie
sporov s cielom podporit’ presadzovanie prav apovinnosti vyplyvajicich z pravnych
predpisov alebo kolektivnych zmlav, ako st zmierovacie, media¢né a rozhodcovské konania,
a to vsetko s cielom ul'ah¢it’ rokovania a zlepsit’ uplatiovanie kolektivnych zmlav.

Odsekom 7 sa objasiiuje uroven kolektivneho vyjednavania, ked’ze kolektivne vyjedndvanie
musi byt mozné na vSetkych existujucich Urovniach a zaroven sa musi podnecovat
koordinacia medzi tymito Girovilami.

Odsek 8 obsahuje niekol'ko sposobov, ako podporit’ pokrytie kolektivhym vyjedndvanim
a umoznit’ u¢inné kolektivne vyjednavanie.

Odsek 9 sa venuje informaénym cinnostiam v zdujme aktivneho propagovania prinosov
a pridanej hodnoty socialneho dialégu a kolektivneho vyjednévania.

Odsek 10 obsahuje niekol’ko spdsobov, ako posilnit’ kapacitu vnutroStatnych socidlnych
partnerov s cielom podporit’ ich Gspesnt Uc€ast’ na socidlnom dialégu vratane kolektivneho
vyjednévania a na vykonavani autonomnych zmlav socialnych partnerov na urovni EU.

V odsekoch 11 a 12 sa odkazuje na vykonavanie odpori¢ania a podavanie sprav Komisii a na
moznost’ poverit’ socidlnych partnerov vykonavanim prislusnych casti tohto odporacania, ak
je to uplatnitelné v stilade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi alebo praxou.

Posledné tri odseky sa tykaju opatreni, ktoré ma Komisia v imysle prijat na podporu
¢lenskych $tatov pri vykondvani odporticania, ako aj pri jeho monitorovani.
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2023/0012 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa posilnenia socialneho dialogu v Eurdpskej unii

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), anajmi na jej ¢lanok 292
v spojeni s ¢lankom 153 ods. 1 pism. f),

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)

)

€)

Rada vo svojich zaveroch z 24. oktobra 2019 s ndzvom Buducnost’ prace: podpora
Eurdpskej unie deklaracii MOP prijatej pri prileZitosti st¢ho vyrocia jej vzniku nabada
Clenské Staty, aby pokraCovali vo svojom usili o ratifikdciu a u¢inné¢ vykonavanie
dohovorov MOP. Rada takisto vyzyva ¢lenské Staty a Komisiu, aby posilnili socilny
dialég na vsetkych urovniach avo vsSetkych jeho forméch vratane cezhranicnej
spoluprace s cielom zabezpecit aktivnu Ucast’ socidlnych partnerov na formovani
budicnosti prace abudovani socidlnej spravodlivosti, ato aj prostrednictvom
uc¢inného uznavania prava na kolektivne vyjedndvanie a zvaZenim primeranych
minimalnych miezd, ¢i uz zdkonom stanovenych alebo dohodnutych.

V spolo¢nom vyhlaseni zroku 2016 —Novy zaciatok socidlneho dialogu, ktoré
27. jina 2016 podpisala Komisia, holandské predsednictvo Rady a europski socialni
partneri, sa medziodvetvovi a odvetvovi socialni partneri na urovni Unie zaviazali
pokracovat’ v Gsili a posudit’ potrebu dalSich opatreni v ramci svojich prisluSnych
socidlnych dialogov s cielom oslovit' pridruzené subjekty, ktoré eSte nie su
v Clenskych Statoch zahrnuté, a zvysit pocet Clenov a reprezentativnost’” odborovych
zvézov a organizacii zamestnavatel'ov.

V zésade €. 8 Europskeho piliera socidlnych prav sa uvadza, Ze pri navrhovani
a vykonavani hospodarskych politik, politik zamestnanosti a socidlnych politik treba
konzultovat’ so socidlnymi partnermi v sulade s vnutroStitnou praxou. Treba ich
takisto povzbudzovat’ k tomu, aby rokovali o kolektivnych zmluvéach v zéleZitostiach,
ktoré sa ich tykaju, a aby takéto zmluvy uzatvérali, priCom sa uznava ich autonéomia
a pravo na kolektivnu akciu. Treba posilnit’ aj podporu zameran(l na zvysenie kapacity
socidlnych partnerov, aby mohli presadzovat’ socialny dialdég. V socidlnom zavizku
z Porta'® sa d’alej vietci prislusni aktéri vyzyvali, aby podporovali autondmny socialny
dialog ako Strukturdlny prvok europskeho socialneho modelu a posilnili ho na
europskej, narodnej, regionalnej, odvetvovej a podnikovej uUrovni s osobitnym
dorazom na zabezpecenie podporného rdmca pre kolektivne vyjedndvanie v ramci
réznych modelov v ¢lenskych Statoch.

Socialny zavézok z Porta, ktory na socidlnom samite v Porte 7. maja 2021 podpisalo portugalske
predsednictvo Rady EU, Eurdpska komisia, Eurépsky parlament, socialni partneri na trovni Unie
asocialna platforma scielom posilnit’ zavdzok vykonavat Eurdpsky pilier socidlnych prav
(https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment).
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(4)

)

(6)

Europsky parlament vo svojom uzneseni z 19.januara 2017 o Eurdpskom pilieri
socidlnych prav zdoraziiuje vyznam prava na kolektivne vyjednavanie a kolektivne
akcie ako zakladného prava zakotveného v primarnom prave Unie. Parlament zaroveii
oCakava, ze Komisia zintenzivni konkrétnu podporu zameranti na posililovanie
a reSpektovanie socidlneho dialégu na vsetkych trovniach a vo vsetkych odvetviach,
najmd tam, kde nie je dostatocne rozvinuty, beric do tivahy rozdielne vnutroStatne
postupy. Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 10. oktobra 2019 o zamestnanosti
asocidlnych politikdch v eurozone uvéadza, ze socidlny dialdog a kolektivne
vyjedndvanie maju kIiCovy vyznam pri navrhovani a vykonavani politik, ktoré mézu
zlepsit' pracovné podmienky a podmienky zamestnania, a vyzyva na koordinovanu
iniciativu Unie s ciefom rozsirit rozsah pdsobnosti kolektivnych zmliv na
pracovnikov platforiem. Eurdpsky parlament takisto vyzyva clenské Staty, aby
v pripade potreby rozsirili prilezitosti na kolektivne vyjednévanie.

V usmerneni ¢. 7 rozhodnutia Rady (EU) 2022/2296' sa &lenské §taty vyzyvaji, aby
okrem iného spolupracovali so socidlnymi partnermi na spravodlivych,
transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach, zabezpecili rovnovahu
medzi prdvami a povinnostami a zaistili v€asné a zmysluplné zapojenie socialnych
partnerov do navrhovania a vykonavania reforiem a politik v oblasti zamestnanosti
a socialnej oblasti a v relevantnych pripadoch aj hospodarskych reforiem a politik, a to
aj podporou vyssej kapacity socialnych partnerov. V usmerneni sa ¢lenské staty dalej
vyzyvaju, aby podporovali socidlny dialdg a kolektivne vyjedndvanie a povzbudzovali
socialnych partnerov k tomu, aby rokovali o kolektivnych zmluvach v zalezitostiach,
ktoré sa ich tykaju, a aby takéto zmluvy uzatvérali, priCom sa v plnej miere uznava ich
autondmia a pravo na kolektivnu akciu. V roénom prieskume rastu na rok 2019%° sa
pripomina, Ze vzhladom na ustup pokrytia kolektivnym vyjedndvanim by v tych
krajindch, v ktorych je socidlny dialog slaby alebo bol negativne zasiahnuty krizou,
mohli byt prospe$né politiky posiliiujuce instituciondlnu kapacitu socialnych
partnerov. V roénom prieskume rastu na rok 20222! sa uvadza, Ze pre Uspesnl
koordinaciu a realizaciu hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti je doleZzité
systematické zapdjanie socidlnych partnerov ainych prislusnych zainteresovanych
stran. Zatial' co v niektorych ¢Elenskych Statoch zohravaju socidlni partneri vyznamnil
ulohu a st primerane zapojeni do tvorby a vykondvania politik, iné Clenské Staty
dostali v kontexte eurdpskeho semestra viacero odportcani pre jednotlivé krajiny,
pokial’ ide o zlepSenie socialneho dialégu a zapojenie socidlnych partnerov do
navrhovania a/alebo vykonavania reforiem.

Komisia vo svojom Akénom plane na realizaciu Eurépskeho piliera socialnych prav?
oznamila iniciativu na podporu socidlneho dialégu na trovni Unie a na narodnej
urovni. V uvedenom akénom plane sa takisto zdoraznila potreba posilnit’ socialny
dialég na narodnej trovni a na trovni EU a vyzvalo sa v fiom, aby sa zintenzivnilo
usilie o podporu pokrytia kolektivnym vyjedndvanim a o zabranenie poklesu poctu
¢lenov a organizacnej hustoty socidlnych partnerov.

20

21
22

Rozhodnutie Rady (EU) 2022/2296 z 21. novembra 2022 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
&lenskych statov (U. v. EU L 304, 24.11.2022, s. 67).

Oznamenie Komisie — Roény prieskum rastu na rok 2019: Za silnejSiu Eurdpu, ktord dokaze celit’
celosvetovej neistote, COM(2018) 770 final.

Oznamenie Komisie — Ro¢ny prieskum rastu na rok 2022, COM(2021) 740 final.

Oznamenie Komisie — Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav, COM(2021) 102
final.
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

Socialny dialog vratane kolektivneho vyjednavania je klIi¢ovym a prospeSnym
nastrojom dobre fungujiceho socidlneho trhového hospodarstva, ktory podporuje
hospodarsku a socidlnu odolnost, konkurencieschopnost, stabilitu a udrzatelny
a inkluzivny rast a rozvoj. Socidlny dialég zohrava déleziti ulohu aj pri formovani
buducnosti prace, pricom zohladiuje konkrétne trendy v oblasti globalizacie,
technologii, demografie a zmeny klimy. Clenské §taty s pevnym ramcom socialneho
dialogu aso Sirokym pokrytim kolektivnym vyjednavanim maju zvycajne
konkurencieschopnejsie a odolnejSie hospodarstva.

Zo skusenosti vyplyva, ze socialny dialog prispieva k u¢innému krizovému riadeniu.
V obdobi po krize v roku 2008 boli hospodarstva odolnejsie vzdy vtedy, ked socialni
partneri dokazali vcas riadit a prisposobit’ Struktury kolektivneho vyjednévania.
Nedavna kriza spdsobend ochorenim COVID-19 ukazala, ze socidlny dialdég je
zékladnym nastrojom na vyvazené krizové riadenie a hladanie ucinnych politik
zameranych na zmierfiovanie dosledkov ana obnovu. Nevyprovokovana
aneodovodnena vojenska agresia Ruska voc¢i Ukrajine viedla nielen k humanitarne;j
krize, ale aj k bezprecedentnému narastu cien potravin a energie. Socidlni partneri
zohravaju doélezita ulohu pri rieSeni niektorych z tychto vyziev, najméd pokial’ ide
o integraciu l'udi, ktori utekaji pred vojnou na Ukrajine, ako aj pred inymi konfliktmi,
na trhu prace Unie a hl'adanie udrzatelnych rieSeni tykajtcich sa prisposobenia miezd
a kolektivnych zmluav.

V celom hospodarstve rychlo napreduji prebiehajice technologické zmeny, rastica
automatizacia a zelena transformacia na klimaticky neutrdlne hospodarstvo, ¢o sa
rozne prejavuje Vv jednotlivych odvetviach, povolaniach, regiénoch a krajinach.
Socidlni partneri zohravaju zasadnt ulohu, pokial’ ide o pomoc prostrednictvom
dialégu, rokovani a pripadne spolo¢nych opatreni pri predvidani, zmene a rieSeni
dosledkov v oblasti zamestnanosti a socidlnych désledkov vyplyvajucich z vyziev
spojenych s hospodarskou  reStrukturalizdciou  a prebiehajucou  dvojakou
transformaciou. V kontexte FEuropskej zelenej dohody aplanu RePowerEU sa
v odporticani Rady o zabezpeceni spravodlivej transformécie na klimaticky neutralne
hospodarstvo?® ¢&lenské §taty vyzyvaji, aby v relevantnych pripadoch v tizkej
spolupraci so socidlnymi partnermi prijali a vykonavali komplexné a stdrzné baliky
politik, presadzovali celospoloCensky pristup a optimalne vyuzivali verejné
a stkromné finan¢né prostriedky.

Mechanizmy a procesy socidlneho dialogu sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
liSia, o odraza rozny historicky vyvoj, roznorodost’ institucii a odliSné hospodarske
a politické situacie v jednotlivych krajinach. Uginny socialny dialdg okrem iného
znamena existenciu modelov pracovnopravnych vztahov, vramci ktorych moéZzu
socidlni partneri v dobrej viere rokovat aautondmne uplatiovat’ svoje postupy
kolektivneho vyjednavania a i€asti zamestnancov. Medzi podmienky umoZiujuce
dobre fungujuci socidlny dialdg patria: 1) existencia silnych, nezavislych odborovych
zvéazov a technickd kapacita zamestnavatel'skych organizacii; ii) pristup k relevantnym
informaciam na ucely Ucasti na socialnom dialdgu; iii) zavdzok zapéjat’ vSetky strany
do sociadlneho dialogu; iv) dodrziavanie zakladnych prav slobody zdruzovania
a kolektivneho vyjednavania a v) primerana institucionalna podpora.

Socidlny dialog zahfiia tripartitné aj bipartitné konzulticie a rokovania, ktoré
prebiehaju na vSetkych Grovniach, ako je medziodvetvova a odvetvova troven, uroven

23

Odporucanie Rady zo 16. juna 2022 o zabezpeceni spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne
hospodarstvo 2022/C 243/04 (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 35).
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(12)

(13)

(14)

skupiny podnikov, podnikova, narodnd, regionalna alebo miestna Groven. Narodny
tripartitny socidlny dialdog spdja vladu, pracovnikov a zamestnavatel'ov, aby
diskutovali o verejnych politikach, pravnych predpisoch a inych rozhodnutiach, ktoré
sa tykaju socialnych partnerov. Tripartitnymi konzultdciami mozno zabezpecit' vacsiu
spolupracu medzi tripartitnymi partnermi a dosiahnut’ konsenzus o prislusnych
vnutrostatnych politikdch. Spolo¢ny postup na urovni tripartity musi vychadzat zo
silného bipartitného socidlneho dialogu. V zaujme skvalitnenia tripartitnych procesov
by vlady mali takisto zvySit transparentnost’ tvorby politik, napriklad politik
tykajucich sa kvality moznosti odbornej pripravy a ich relevantnosti pre trh prace.

Bipartitné rokovania, najméa kolektivne vyjednavanie, prebiehaji medzi organizaciami
pracovnikov  a zamestnavatel'skymi  organiziciami, ako sa vymedzuje vo
vnutroStatnych pravnych predpisoch alebo praxi. Organizacia pracovnikov je vo
vSeobecnosti odborovy zvédz, ktory vytvorilo zdruzenie pracovnikov alebo inych
odborovych zviazov (pripadne oboch), a ucelom jej zriadenia je podpora a ochrana
zdujmov pracovnikov v sulade s vnutroStaitnymi pravnymi predpismi a/alebo praxou.
Zamestnavatel'skd organizacia je organizacia, ktorej ¢lensku zakladiu tvoria jednotlivi
zamestnavatelia, iné zdruZzenia zamestnavatel'ov alebo oba tieto typy, a ucelom jej
zriadenia je podpora a ochrana zaujmov jej ¢lenov v sulade s vnutrostatnymi pravnymi
predpismi a/alebo praxou.

V sulade s Dohovorom Medzinarodnej organizacie prace ¢. 135 o ochrane zastupcov
pracovnikov, ktory v sucasnosti ratifikovalo 24 ¢lenskych S$tatov, moézu byt
zastupcami pracovnikov osoby, ktoré su uznané za zéastupcov podla vnutroStatnych
pravnych predpisov alebo praxe, ¢i uz ide o: 1) zastupcov odborovych zvézov, t.].
zastupcov vymenovanych alebo zvolenych odborovymi zvazmi, resp. ¢lenmi takychto
zvdzov, alebo ii) volenych zdstupcov, t.j. zastupcov, ktori st slobodne voleni
pracovnikmi podniku v sulade s ustanoveniami vnutrostatnych zakonov alebo inych
pravnych predpisov ¢i kolektivnych zmluv a ktorych funkcie nezahfiiaju ¢innosti,
ktoré su v dotknutej krajine uznané ako vysada odborovych zvizov. Ak vSak v tom
istom podniku existujii zastupcovia odborovych zvizov aj voleni zéastupcovia, takéto
zastipenie by sa nemalo zneuzit' na oslabenie postavenia dotknutych odborovych
zvazov alebo ich zéstupcov. Vzijomné uzndvanie socidlnych partnerov, ako aj
zakonné uznavanie odborovych zvdzov a zamestnavatel'skych organizacii organmi
kazdého c¢lenského Statu st kI'acom k GispeSnému ramcu kolektivneho vyjednadvania za
predpokladu, Ze zamestnavatelia a pracovnici si moéZu slobodne vybrat, ktora
organizécia (organizacie) ich bude zastupovat’. V niektorych clenskych Statoch sa toto
uznanie obmedzuje na organizacie, ktoré spiiaji osobitné kritéria reprezentativnosti.
Takéto kritéria by sa mali stanovit’ po konzulticii so socidlnymi partnermi a mali by
byt objektivne a primerané. Mali by sa posudzovat’ v ramci schvalovacieho procesu,
ktory je otvoreny a transparentny a ktory nebrani plnému rozvoju kolektivneho
vyjednavania. V pripade neexistencie odborovych zvidzov na urovni podniku moézu
kolektivne zmluvy prerokuvat’ a uzatvarat’ zastupcovia pracovnikov, ktori boli riadne
zvoleni a splnomocneni v sulade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi alebo praxou.

Kolektivne vyjedndvanie zahfila otazky tykajuce sa pracovnych podmienok
a podmienok zamestnania, ako st mzdy, pracovny cas, koncoro¢né odmeny,
kazdoro¢na dizka dovolenky, rodiovska dovolenka, odborna priprava a bezpeénost
a ochrana zdravia pri praci. Je preto mimoriadne ddlezité pri predchadzani pracovnym
konfliktom, zlepSovani miezd a pracovnych podmienok a zniZovani mzdove;j
nerovnosti. Kolektivne vyjednévanie je kI'GiCovym néstrojom, ktory pomaha
pracovnikom a podnikom prispdsobit’ sa meniacemu sa svetu prace a formovat
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navrhovanie a vymedzovanie novych prvkov ochrany préce, ako je pravo na odpojenie
sa od prace, ¢i zlepsovat’ existujuce prvky, ako je ochrana pred nasilim a obtazovanim
v praci, odborna priprava pre starSich pracovnikov, zlepSenie rovnovahy medzi
pracovnym a sutkromnym Zzivotom a rieSenie problémov v oblasti duSevného zdravia.
Takisto zohrava kIicovl ulohu pri rieSeni vplyvov neoCakavanych kriz, akou bola
pandémia ochorenia COVID-19.

Fungovanie systému kolektivneho vyjedndvania je urcené kombindciou réznych
prvkov, ako je pouzitie doloziek erga omnes a rozsirenie kolektivnych zmluav, ich
priemerné trvanie, uplatiiovanie zasady najvyhodnejSiecho ustanovenia, hierarchia
noriem a uplatiiovanie vynimiek z kolektivnych zmlav uzatvorenych na vys$sej Grovni
kolektivneho  vyjednavania, ako aj miery hustoty odborovych zvédzov
a zamestnavatel'skych organizacii. V ¢lenskych statoch existuje Siroka Skala pristupov
k dolozkam erga omnes ak administrativnym rozSireniam v sulade s platnymi
pravnymi predpismi danych Statov alebo v sulade s praxou, ktora je v nich zavedena,
alebo oboma. Dobre fungujici systém kolektivneho vyjednavania zahfnia postupy
spoluprace, vymeny informécii a rieSenia sporov medzi stranami.

Kolektivne vyjedndvanie sa moze uskuto¢niovat’ na réznych urovniach. Vyjednavanie
moéze byt bud’ vysoko decentralizované (prebichat’ najmid na podnikovej Grovni),
vysoko centralizované (na narodnej urovni), alebo moze prebiehat’ na strednej Grovni,
na urovni odvetvi alebo regiénov. Kolektivne vyjednavanie sa Coraz CastejSie
uskutoctiuje na viac nez jednej Urovni. V niektorych pripadoch sa zmluvy na
odvetvovej alebo podnikovej urovni riadia usmerneniami, ktoré stanovili organizacie
na vysSej urovni; vinych pripadoch sa zas urcité odvetvia alebo podniky riadia
normami stanovenymi v inom odvetvi. Koordindcia medzi Groviiami vyjednéavania je
preto  klG€ovym pilierom systémov  kolektivneho vyjednavania. Zasada
najvyhodnejSicho ustanovenia a vynimky z kolektivnych zmluv uzatvorenych na
vysSej urovni kolektivneho vyjedndvania stanovuji vSeobecny ramec, ktorym sa
upravuje vztah medzi réznymi Uroviiami vyjednavania. V tejto suvislosti sa moze
v kolektivnych zmluvach na vyS$Sej Grovni alebo v pravnych predpisoch stanovovat
mozZnost” uplatnenia vynimiek, ako aj podmienky ich uplatiovania na nizSej urovni.
Ustanoveniami o vynimkdch moZzno povolit pozastavenie alebo opdtovné
prerokovanie (Casti) kolektivnej zmluvy s cielom stanovit’ alternativne urovne alebo
podmienky k tym urovniam alebo podmienkam, ktoré st stanovené v zmluve, ak je to
odovodnené a odsuhlasené socialnymi partnermi.

Vo vicsine Cclenskych Statov existuje zvy€ajne vysSia miera kolektivneho
vyjedndvania v pripade zamestnancov s trvalou pracovnou zmluvou a tych, ktori
pracuju vo vac¢sich podnikoch alebo v konkrétnych odvetviach, napriklad vo verejnom
sektore. V pripade pracovnikov v malych podnikoch je vo vSeobecnosti menej
pravdepodobné, ze budi pokryti kolektivhym vyjedndvanim, pretoze tieto podniky
Casto nemaju kapacitu na rokovanie o zmluve na podnikovej urovni, pripadne je
dovodom neexistencia odborovej organizacie alebo inej formy zastupenia pracovnikov
na pracovisku. Organizovanie pracovnikov je obzvlast naro¢né pri nestandardnych
formach zamestnania a vo vacSine novsich foriem zamestnania takéto zastipenie
chyba. Vyrazny nedostatok zastipenia tychto druhov pracovnikov mozno na jednej
strane pripisat’ ndkladom na ich zastipenie a na druhej strane flexibilite z hl'adiska
Casu a miesta vykonu prace, ¢o zastupcom pracovnikov stazuje zorganizovanie tejto
pomerne fragmentovanej pracovnej sily. Ak by socialni partneri mali vysSiu kapacitu,
mohli by eSte lepSie prispievat’ k tvorbe politik a viest' ucinnejs$i socialny dialog
a kolektivne vyjednavanie. Cinnosti zamerané na budovanie kapacit zvycajne
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pomahaju socidlnym partnerom rozsirit’ si svoju ¢lensku zékladinu (aj prostrednictvom
vyuzivania technologii, poskytovania novych sluzieb a ¢innosti na Grovni §kol alebo
univerzit atd’.), ako aj l'udské a administrativne kapacity, posilnit’ svoje kapacity
orientované na procesy a podporit’ organiza¢ny rozvoj. Medzi takéto ¢innosti patri
poskytovanie Specializovanej odbornej pripravy, technickej a logistickej podpory
a financovania. Budovanie kapacit je v prvom rade procesom zdola nahor, ktory zavisi
od véle a usilia samotnych socialnych partnerov, ktori maju najlepSie predpoklady na
to, aby identifikovali svoje potreby auviedli opatrenia, ktoré uz prijimaji na
posilnenie svojich kapacit. Toto tsilie moze byt potom doplnené a/alebo podporené zo
strany verejnych organov, ako aj vyuZivanim finanénych prostriedkov Unie, a to pri
sucasnom respektovani autonomie socialnych partnerov.

Niektoré Clenské Staty prijali opatrenia na podporu socidlneho dialégu a kolektivneho
vyjedndvania: 1) rozSirovanim prilezitosti na vedenie socidlneho dialogu;
i1) podporovanim autondémie socidlnych partnerov a reSpektovanim ich zmluvnej
slobody; iii) podnecovanim spolocnych stanovisk, programov a projektov;
iv) pravidelnou vymenou informacii; v) podporovanim odbornej pripravy v oblasti
rokovania; vi) zabezpeCenim mechanizmov alternativneho rieSenia sporov, ako je
zmierovacie, mediacné a rozhodcovské konanie; vii) posilnenim ochrany pracovnikov
pred odvetnymi opatreniami alebo diskrimindciou v dosledku ich zapojenia do
kolektivneho vyjednévania.

V mnohych ¢lenskych Statoch je vSak socidlny dialog pod tlakom. Zatial’ ¢o hustota
zamestnavatel'skych organizécii je nad’alej relativne stabilna, hoci ma vo viacerych
krajinich EU klesajici trend, hustota odborovych zvizov vo vietkych &lenskych
Statoch v priemere klesa. Okrem toho je podiel pracovnikov, na ktorych sa vzt'ahuju
kolektivne zmluvy (rozsah kolektivneho vyjednavania), vo vicsine Clenskych Statov
nizky aza poslednych 30 rokov sa vyrazne znizil napriek viacerym stratégiam
prijatym organizdciami odborovych zvédzov v zaujme rozSirenia pdsobnosti tychto
zmliv na neStandardné formy zamestnania. V niektorych pripadoch mézu existujtice
pravidla mat’ medzery, ktoré by mohli negativne ovplyvnit’ socidlny dialég. Moze ist’
napriklad o: 1) prisne podmienky reprezentativnosti; ii) zasahovanie do procesu
vyjednévania alebo neprimerané obmedzenia, pokial’ ide o predmet kolektivneho
vyjedndvania; 1ii) nespravne vymedzenie hospodarskych odvetvi, ktoré brani
vytvaraniu Struktir kolektivneho vyjednavania na odvetvovej Grovni; iv) nedostato¢né
presadzovanie kolektivnych zmlav; v)neG¢innu ochranu pred protiodborovou
diskriminaciou; vi) neti¢inné konzulta¢né postupy; vii) nedostato¢nt konstruktivnost’
rokovani; viii) nedostatoént kapacitu na vyjednavanie alebo na plnt ucast na
konzultacnych postupoch.

Takisto treba posilnit’ reprezentativnost’ a kapacitu narodnych socidlnych partnerov,
aby sa na narodnej Urovni vykonavali autonomne zmluvy socidlnych partnerov
uzatvorené na urovni Unie. Osobitnd pozornost by sa preto mala venovat
zabezpeCeniu podporného rdmca pre socidlny dialog vratane kolektivneho
vyjedndvania a tomu, aby narodni socialni partneri mali dostato¢nt kapacitu na to, aby
¢inne prispievali k praci v oblasti socialneho dialogu na urovni Unie, ako aj tomu,
aby sa na ndrodnej uUrovni vykonavali rdmcové zmluvy podpisané socidlnymi
partnermi na trovni Unie.

V smernici  2014/24/EU** o verejnom  obstaravani, smernici 2014/25/EU%
o obstaravani  vykonavanom subjektmi  pdsobiacimi v odvetviach  vodného
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U.v. EUL 94, 28.3.2014, s. 65.
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hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluZieb asmernici 2014/23/EU?
o udelovani koncesii sa od c¢lenskych Stitov vyzaduje, aby dodrziavali pravo
organizovat’ sa a kolektivne vyjednavat’ v sulade s Dohovorom MOP ¢. 87 o slobode
zdruzovania a ochrane prava odborovo sa organizovat a Dohovorom MOP ¢. 98
o vykonavani zésad prava organizovat sa a kolektivne vyjednavat.

Kolektivne vyjednavanie by malo byt dostupné pre vsSetkych pracovnikov, ktori sa
nachadzaju v porovnatel'nych situaciach, vratane samostatne zarobkovo ¢innych osob.
Studny dvor Eurdpskej unie rozhodol, ze kolektivnu zmluvu, ktord sa vztahuje na
samostatne zarobkovo ¢innych poskytovatel'ov sluzieb, mozno povazovat’ za vysledok
dialogu medzi socidlnymi partnermi, ak sa poskytovatelia sluzieb nachddzaju
v porovnatelnej situdcii s pracovnikmi?’. Zarovenr potvrdil, Ze ,,v dne$nom
hospodarstve nie je vzdy jednoduché urcit, ¢i ur€ité samostatne zarobkovo ¢inné
osoby [...] maju postavenie podniku?%.

Cielom usmerneni o uplatiiovani prava Unie v oblasti hospodarskej sataze na
kolektivne zmluvy tykajuce sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b bez zamestnancov?’ je objasnit, kedy mozu samostatne zarobkovo ¢inné osoby
kolektivne rokovat’ o lepSich pracovnych podmienkach bez toho, aby boli porusené
pravidla Unie v oblasti hospodarskej sut’aze.

Navrh smernice o zlepeni pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy>’
zahfna ustanovenia, ktorych cielom je posilnit’ socidlny dialég v oblasti
algoritmického riadenia zavedenim kolektivnych prav tykajucich sa informaécii
a konzultacii v suvislosti s podstatnymi zmenami pouzivania automatizovanych
monitorovacich a rozhodovacich systémov.

Nariadenim Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2021/1057%' sa zachovava
povinnost’ Clenskych Stitov zabezpecit' primeranti Ucast’ socialnych partnerov na
vykonavani politik podporovanych z Europskeho socidlneho fondu plus (ESF+)
a posilituje sa povinnost’ podporovat’ budovanie kapacit socidlnych partnerov. Na tento
ucel by Clenskeé Staty mali vycClenit’ primerané mnozstvo zdrojov z ESF+ na budovanie
kapacit socidlnych partnerov a ob¢ianskej spolo¢nosti. Clenské Staty, ktoré v tejto
oblasti dostali v rdmci eurdpskeho semestra odporucanie pre jednotlivé krajiny, by na
tento el mali vyclenit' najmenej 0,25 % svojich zdrojov z ESF+ podliehajucich
zdiel'anému riadeniu.

Tymto odpori¢anim sa podpori vykonavanie zéisady ¢.8 Europskeho piliera
socidlnych prav. Podnecuju sa nim opatrenia, ktoré su prisposobené ndrodnym
zvyklostiam, pravidlam a postupom, ¢im sa re$pektuju narodné Specifika, ako aj
autonémia socialnych partnerov. Toto odportéanie dopiiia uz existujuce nastroje na
trovni Unie a tieto nastroje nim nie st dotknuté.
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U.v. EUL 94, 28.3.2014, s. 243.

U.v.EUL 94, 283.2014,s. 1.

Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, body 31 a 42.

Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatiec en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, bod 32.

Oznamenie Komisie — Usmernenia o uplatiiovani prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze na
kolektivne zmluvy tykajice sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo cinnych oséb bez
zamestnancov 2022/C 374/02 (U. v. EU C 374, 30.9.2022, s. 2).

Navrh smernice o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy, COM(2021) 762 final.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z24.jtna 2021, ktorym sa zriaduje
Eurépsky socialny fond plus (ESF+) a zruSuje nariadenie (EU) & 1296/2013 (U. v. EU L 231,
30.6.2021, s. 21).
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Toto odportcanie by za ziadnych okolnosti nemalo sluzit ako oddévodnenie zniZenia
urovne podpory, ktord sa uz v ramci Clenskych Statov poskytuje socidlnemu dialogu
vratane kolektivneho vyjednavania. Takisto sa nim ¢lenskym Staitom nebrani v tom,
aby zaviedli prisnejSie podporné opatrenia a pokrocilejSie ustanovenia pre socidlny
dialog vratane kolektivneho vyjedndvania, ktoré sa lisSia od ustanoveni uvedenych
v tomto odporucani.

Tymto odporuc¢anim nie su dotknuté pravomoci Clenskych Statov tykajuce sa prava
zdruzovat’ sa, prava na Strajk a prava na vyluku v sulade s ustanoveniami ¢lanku 153
ods. 5 ZFEU ani autondémia socialnych partnerov.

NA UCELY TOHTO ODPORUCANIA SA UPLATNUJE TOTO VYMEDZENIE
POJMOV:

1.

»docidlny dialog™ st vSetky typy rokovani, konzultacii alebo vymeny informaécii
medzi zastupcami vlad, zamestnavatelov a pracovnikov o otdzkach spolo¢ného
zdujmu tykajucich sa hospodarskej a socidlnej politiky, ktoré existuju ako bipartitné
vztahy medzi socidlnymi partnermi, vratane kolektivneho vyjednavania, alebo ako
tripartitny proces, pri ktorom sa ako oficidlna strana dialogu zcastiiuje vlada, pricom
mézu byt neformalne alebo inStitucionalizované alebo pripadne moézu byt
kombindciou oboch foriem a mdzu sa uskutociiovat’ na narodnej, regionalnej alebo
podnikovej urovni, a to medzi odvetviami alebo v rdmci odvetvia alebo v kombinéacii
oboch foriem.

,Kolektivne vyjedndvanie* st vSetky rokovania, ktoré prebichaju podla
vnutro$tatnych pravnych predpisov apraxe vkazdom clenskom S§tate medzi
zamestnavatelom, skupinou zamestnavatelov alebo jednou alebo viacerymi
organizdciami zamestndvatelov na jednej strane ajednym alebo viacerymi
odborovymi zvdzmi na druhej strane s cielom vymedzit pracovné podmienky
a podmienky zamestnania.

»Kolektivna zmluva® je pisomnad dohoda o ustanoveniach tykajicich sa pracovnych
podmienok a podmienok zamestnania, ktori uzatvorili socialni partneri, ktori su
sposobili  vyjednavat v mene pracovnikov, resp. zamestndvatelov podla
vnutrostatnych pravnych predpisov a praxe, vratane kolektivnych zmlav, ktoré su
vSeobecne uplatnitel'né.

,»Vynimky* zo zmliv na vy$Sej urovni st dolozky o vynatiach alebo vynimkach,
ktoré umoziuju stanovit' alternativne normy alebo podmienky k normém alebo
podmienkam uvedenym v danej zmluve, ak je to oddvodnené a odstihlasené
socialnymi partnermi.

,Budovanie kapacit je posiliiovanie zruc¢nosti, schopnosti a prdvomoci socidlnych
partnerov v zaujme ucinného zapdjania sa do socidlneho dialégu na rdéznych
urovniach vratane kolektivneho vyjedndvania, (spolu)regulacie pracovnopravnych
vztahov, bipartitnych a tripartitnych konzultacii a tvorby verejnych politik,
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TYMTO ODPORUCA CLENSKYM STATOM V SULADE S VNUTROSTATNYMI
PRAVNYMI PREDPISMI A/ALEBO PRAXOU PO KONZULTACII A V UZKEJ
SPOLUPRACI SO SOCIALNYMI PARTNERMI A PRI RESPEKTOVANI ICH
AUTONOMIE:

1.

zaistit' priaznivé prostredie pre bipartitny a tripartitny socialny dialég vratane
kolektivneho vyjedndvania vo verejnom av sukromnom sektore na vSetkych
urovniach vratane medziodvetvovej, odvetvovej, podnikovej alebo regionalnej
urovne, v ktorom sa:

a)  dodrziavaju zakladné prava slobody zdruzovania a kolektivneho vyjednavania;
b)  podporuju silné, nezavislé odborové zvizy a zamestnavatel'ské organizacie;
c) zaclenuju opatrenia na posilnenie ich kapacity;

d) zabezpecuje pristup k relevantnym informaciam potrebnym na ucast na
sociadlnom dialogu;

e) podporuje zapajanie vSetkych stran do socidlneho dialogu;

f)  podporuje kolektivne vyjedndvanie v novom svete prace a spravodliva
a primerana transformacia na klimaticky neutrdlne hospodarstvo a ktoré sa
prispdsobuje digitdlnemu veku;

g)  zabezpecuje primerand institucionalna podpora,

ako sa podrobnejsie uvadza v tomto odporucant;

2.

zabezpecit, aby sa socidlni partneri systematicky, zmysluplne a v¢as zapgjali do
navrhovania  a vykonavania  politik  zamestnanosti  a socidlnych  politik
a v relevantnych pripadoch aj hospodarskych ainych verejnych politik, ato aj
v kontexte europskeho semestra;

zabezpecit’, aby mali socidlni partneri pristup k relevantnym informaciam o celkove;j
hospodarskej a socidlnej situacii vo svojom c¢lenskom Stite a o predmetnej situdcii
a politikéch tykajucich sa prislusnych odvetvi ¢innosti, aby sa mohli zucastiiovat’ na
socidlnom dialdgu a kolektivnom vyjednavani;

zabezpecit, aby sa organizacie zastupujice zamestnavatelov a odborové zvizy
uznavali na Gcely socidlneho dialogu a kolektivneho vyjedndvania, a to aj:

a)  zaistenim, aby v pripadoch, ked’ prislusné organy uplatiiuja postupy uznavania
a reprezentativnosti s cielom urcit’ organizacie, ktorym sa ma udelit’ pravo
kolektivne vyjednavat’, bolo toto urcenie otvorené a transparentné, zalozené na
vopred stanovenych a objektivnych kritériach, pokial’ ide o reprezentativnost’
organizacii, aaby sa takéto kritéria a postupy stanovili po konzultacii
s odborovymi zvizmi a zamestnavatel'skymi organizaciami;

b)  vpripadoch, ked st v tom istom podniku pritomni zastupcovia odborovych
zvdzov aj voleni zastupcovia, prijatim vhodnych opatreni vzdy, ked’ je to
potrebné, na zabezpeCenie toho, aby sa pritomnost’ volenych zastupcov
nezneuzivala na oslabenie postavenia dotknutych odborovych zvizov alebo ich
zastupcov;

c) zabezpeCenim, aby sa osobitna Uloha organizacii socidlnych partnerov plne
uznavala areSpektovala v Struktirach a procesoch socialneho dialégu pri
siCasnom uzndvani, Ze obciansky dialdog, ktory zahfia SirSi subor
zainteresovanych stran, je samostatnym procesom,;
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zabezpecCit’, aby pracovnici a zastupcovia pracovnikov vratane tych, ktori su ¢lenmi
alebo zastupcami odborovych zvdzov, boli pri vykone svojho prava (prav) na
kolektivne vyjednavanie chraneni pred akymkol'vek opatrenim, ktoré méze byt pre
nich Skodlivé alebo mdze mat’ negativny vplyv na ich zamestnanie. Mali by takisto
zabezpecit’ ochranu zamestnavatel'ov pred akymikol'vek nezakonnymi opatreniami
pri vykone svojho prava (prav) na kolektivne vyjednavanie;

posilnit’ doveru v socialnych partnerov a medzi nimi a podporovat uzatvaranie
kolektivnych zmlav. V pripade sporov, pricom ale nie je dotknuté pravo na pristup
k primeranym spravnym a sudnym konaniam na presadzovanie prav a povinnosti
vyplyvajicich z pravnych predpisov alebo kolektivnych zmluv, apri sucasnom
zohladneni vSetkych postupov stanovenych socidlnymi partnermi by mali
podnecovat’ a podporovat’ mechanizmy na ich rieSenie vratane:

a) vyuzivania zmierovaciecho, mediacného arozhodcovského konania so
sthlasom oboch stran s cielom ulah¢it’ rokovania a zlep$it' uplatiiovanie
kolektivneho vyjedndvania a kolektivnych zmlav;

b)  urcenia mediatorov, ak este nie su urceni, ktori mézu konat’ v pripade konfliktu
medzi odborovymi zvizmi a organizadciami zamestnavatelov;

zabezpecit, aby kolektivne vyjednavanie bolo mozné na vsetkych prislusnych
urovniach vratane podnikovej, odvetvovej, regiondlnej alebo néarodnej urovne,
a podporovat’ koordindciu medzi tymito uroviiami;

podporovat’ vacsie pokrytie kolektivnym vyjedndvanim a umoznit’ u¢inné kolektivne
vyjednavanie, a to aj:

a)  odstranenim inStituciondlnych alebo pravnych prekazok socidlneho dialdégu
a kolektivneho vyjednavania tykajicich sa novych foriem prace alebo
neStandardnych foriem zamestnania;

b)  zabezpeCenim, aby rokujice strany mali slobodu rozhodovat’ o otdzkach,
o ktorych sa mé rokovat’;

c) zabezpeCenim, aby sa socidlni partneri dohodli na akejkol'vek moZnosti
odchylit’ sa od kolektivnych zmlav a aby boli takéto vynimky obmedzené
z hl'adiska podmienok, za ktorych ich moZno uplatnit’, pri si€asnom zaisteni
flexibility v adaptacii na meniace sa podmienky na trhu prace a hospodarske
podmienky, dostatonej stability umoziiujucej zamestnavatelom  aj
pracovnikom planovanie, ako aj ochrany prav pracovnikov. V clenskych
Statoch, v ktorych je kolektivne vyjednavanie zalozené na legislativnom ramci,
by sa takéto vynimky mali stanovit’ po konzulticii s odborovymi zvézmi
a zamestnavatel'skymi organizaciami,

d)  zabezpecCenim a vykonavanim systému presadzovania kolektivnych zmlav
vratane pripadnych inSpekcii a sankcii. Pravidla a postupy presadzovania mézu
byt dohodnuté aj v kolektivnej zmluve v stlade s vnltroStatnymi pravnymi
predpismi alebo praxou;

aktivne podporovat’ vyhody a pridanu hodnotu socidlneho dialégu a kolektivneho
vyjedndvania, najmé cielenym informovanim a prostriedkami. Mali by socidlnych
partnerov povzbudzovat, aby poskytovali Siroky pristup k zneniu kolektivnych
zmluv, a to aj pomocou digitalnych prostriedkov a verejnych archivov;
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10. podporovat’ ndrodnych socidlnych partnerov, aby sa uspesSne zlcCastiiovali na
socidlnom dialégu vratane kolektivneho vyjednavania a na vykonavani autondmnych
zmluv socialnych partnerov na urovni Unie, a to aj:

a) podporou budovania a posiliiovania ich kapacit na vSetkych trovniach
v zavislosti od ich potrieb;

b)  vyuzivanim réznych foriem podpory vratane logistickej podpory, odbornej
pripravy a poskytovania pravnych a technickych odbornych znalosti;

c) podnecovanim spolocnych projektov medzi socidlnymi partnermi v réznych
oblastiach zaujmu, napriklad pri poskytovani odbornej pripravy;

d) podnecovanim a v pripade potreby podporovanim socialnych partnerov, aby
predkladali iniciativy arozvijali nové ainovativne pristupy a stratégie na
zvysenie svojej reprezentativnosti a poctu ¢lenov;

e) podporovanim socialnych partnerov, aby prispdsobili svoje cCinnosti
digitalnemu veku, ako aj aby preskimali nové ¢innosti vhodné pre buducnost’
prace, zelenu transforméciu a demograficky prechod a nové podmienky na trhu
prace;

f)  presadzovanim rodovej rovnosti a rovnakych prilezitosti pre vSetkych, pokial
ide o zastiipenie a tematické priority;

g)  podporovanim a ulahfovanim ich spoluprdce so socidlnymi partnermi na
urovni Unie, najméd s cielom umoznit’ im vykondvat na narodnej urovni
zmluvy uzatvorené socidlnymi partnermi na trovni Unie;

h)  poskytovanim primeranej podpory pri vykondvani zmlav socialnych partnerov
uzatvorenych na trovni Unie v ¢lenskych Statoch;

i)  Co najlepSim vyuzivanim dostupnych vnutrostatnych finanénych prostriedkov
a finan¢nych prostriedkov Unie, napriklad podpory v ramci ESF+ a Nastroja
technickej podpory, ktoré socidlnych partnerov podnecuji, aby vyuzivali
existujlice vnutroStatne financné prostriedky a finanéné prostriedky Unie
vratane vyhradenych rozpoctovych riadkov urenych na tucely ,,0sobitnych
pravomoci v oblasti socidlnej politiky vratane socidlneho dialdogu* a na ucely
»informacnych a vzdelavacich opatreni pre organizacie pracovnikov*;

11. do [DOPLNIT datum 18 mesiacov od uverejnenia odporacania] predlozit Komisii
zoznam opatreni vypracovany po konzulticii so socidlnymi partnermi, ktoré sa
prijimaji alebo sa uz prijali v kazdom c¢lenskom S$tite na vykonavanie tohto
odporucania;

12. pripadne poverit socidlnych partnerov vykondvanim prislusnych casti tohto
odportcania, ak je to uplatnitelné v stlade s vnuatroStatnymi pravnymi predpismi
alebo praxou,

VITA ZAMER KOMISIE:

13. vypracovat’ [DOPLNIT datum 12 mesiacov od uverejnenia odporiéania] spoloéne

odsuhlasené ukazovatele s cielom monitorovat vykondvanie tohto odporacania
spolo¢ne s Vyborom pre zamestnanost’ a prisluSnymi socidlnymi partnermi a zlepSit’
rozsah arelevantnost zberu udajov o socidlnom dialdogu vratane kolektivneho
vyjednavania na arovni Unie a na narodnej Girovni;
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14.

15.

monitorovat’ vykonavanie tohto odporGi¢ania na narodnej urovni a turovni Unie
spolo¢ne s Clenskymi S$tatmi a prisluSnymi socidlnymi partnermi prostrednictvom
pravidelnych tripartitnych stretnuti alebo najmenej raz rocne v kontexte c¢innosti
Vyboru pre zamestnanost v oblasti mnohostranného dohladu, v kontexte
Eurdpskeho vyboru pre socialny dialdég a v kontexte europskeho semestra. Toto
monitorovanie by malo socidlnym partnerom okrem iného umoznit' identifikovat
situacie, v ktorych boli vylaéeni z konzultacii na narodnej Grovni o politike Unie
a vnutrostatnej politike alebo nedostatocne zapojeni do takychto konzultécii;

vyhodnotit’ v spolupraci s lenskymi §tatmi, so socidlnymi partnermi a po konzultacii
s ostatnymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami opatrenia prijaté v reakcii na toto
odportéanie a do [DOPLNIT datum $tyri roky od uverejnenia odportéania] podat
spravu Rade. Komisia moéze na zaklade vysledkov hodnotenia zvazit' predlozenie
d’al$ich navrhov.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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