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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Promovarea dialogului social este un obiectiv comun al UE si al statelor sale membre.
Dialogul social este un factor-cheie pentru rezilienta economica si sociald, competitivitate,
echitate si crestere durabila. Identificarea unor solutii echilibrate ca raspuns la noile nevoi, la
schimbarile de pe piata muncii, precum si la crizele neprevazute are un caracter esential,
permitand o ajustare a conditiilor de munca si a organizarii muncii. Dialogul social poate
contribui, de asemenea, la protectia muncii noi sau existente, cum ar fi dreptul de a se
deconecta de la locul de munca sau protectia impotriva violentei si hartuirii la locul de munca.
Criza financiard si pandemia au dovedit ca tarile cu cadre solide pentru dialogul social si cu o
acoperire ridicatd a negocierilor colective tind sd aiba economii mai competitive si mai
reziliente.

Tratatele recunosc rolul unic al partenerilor sociali, evidentiat si de principiul 8 al Pilonului
european al drepturilor sociale. Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale!, lansat in martie 2021, a subliniat necesitatea consolidirii dialogului social la nivel
national si la nivelul UE si a prevazut cd sunt necesare eforturi consolidate pentru a sprijini
nivelul de acoperire al negocierilor colective si pentru a preveni reducerea afilierii la
organizatiile partenerilor sociali i a densitdtii organizationale. Angajamentul social de la
Porto? a lansat in continuare tuturor actorilor relevanti invitatia de a promova dialogul social
autonom ca o componenta structurald a modelului social european si de a-1 consolida la nivel
european, national, regional, sectorial si la nivelul intreprinderilor, punand un accent deosebit
pe asigurarea unui cadru favorabil pentru negocierile colective in contextul diferitelor modele
existente in statele membre. In raportul siu privind rezultatele finale, Conferinta privind
viitorul Europei subliniaza ca ,,Trebuie sa promovam dialogul social si negocierile colective”
(propunerea 13 privind Piete ale fortei de munci favorabile incluziunii)®.

Demersurile si procesele in domeniul dialogului social variaza de la un stat membru la altul,
reflectand diferitele parcursuri istorice si situatii economice si politice ale fiecdrei tari in parte.
Relatiile colective de munca se caracterizeaza printr-o mare diversitate in ceea ce priveste
apartenenta si capacitatea organizatiilor, rolul negocierii colective in stabilirea conditiilor de
lucru, precum si structurile formale pentru implicarea partenerilor sociali in procesul de
elaborare a politicilor si influenta acestora.

In ciuda diferentelor mari intre statele membre, ponderea lucritorilor care fac obiectul
contractelor colective de munca a scazut semnificativ in ultimii 30 de ani. Aceasta a scazut de
la 0 medie estimata la nivelul UE de aproximativ 66 % in 2000 la aproximativ 56 % in 2018,
scideri deosebit de mari fiind inregistrate in Europa Centrala si de Est. In timp ce densitatea
angajatorilor s-a mentinut la un nivel relativ stabil, densitatea sindicald a scazut (in medie) in
toate statele membre*.

Comunicare a Comisiei ,,Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale”,
COM(2021) 102 final.

Angajamentul social de la Porto semnat in cadrul Summitului social de la Porto la 7 mai 2021 de catre
presedintia portugheza a Consiliului UE, de Comisia Europeand, de Parlamentul European si de
partenerii sociali de la nivelul UE si platforma sociald, vizand consolidarea angajamentului de punere in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-
summit/porto-social-commitment).

Document disponibil online.

Baza de date ICTWSS, versiunea 6.1, Universitatea din Amsterdam.
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Lumea muncii in schimbare, caracterizatd de un mod de viatd si de lucru mai individualizat,
inclusiv aparitia unor noi forme de ocupare a fortei de munca, ingreuneaza recrutarea de noi
membri de catre sindicate. Majoritatea formelor mai noi de ocupare a fortei de munca,
inclusiv numarul tot mai mare de persoane care desfasoard o activitate independentd fara
angajati, suferd de o lipsa de reprezentare. Acelasi lucru este valabil si pentru lucratorii cu
contracte de munca pe duratd determinata, care sunt mai putin susceptibili de a se afilia la o
organizatie sindicald. Flexibilitatea Tn ceea ce priveste perioada si locul de munca ingreuneaza
organizarea de catre reprezentantii lucratorilor a acestei forte de munca oarecum fragmentate.
In ultimii ani, organizatiile partenerilor sociali au luat initiative pentru a atrage noi membri
sau pentru a consolida vocea anumitor grupuri slab reprezentate (in special, tinerii si lucratorii
din cadrul platformelor) prin strategii specifice si eforturi de recrutare si prin crearea unor
structuri specifice in cadrul organizatiilor. Cu toate acestea, existd in continuare provocari $i
s-ar putea face mai multe, inclusiv pentru a profita de oportunitatile oferite de digitalizare.

Nevoia implicérii partenerilor sociali in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si a
reformelor, precum si beneficiile acesteia au fost recunoscute si consolidate n orientarile
privind ocuparea fortei de munca.

Potrivit Raportului comun din 2022 privind ocuparea fortei de munca, analizand modul in
care partenerii sociali au fost implicati in elaborarea planurilor nationale de redresare si
rezilientd si a altor masuri de criza, mai mult de jumatate din totalitatea masurilor adoptate de
la izbucnirea pandemiei pana in prezent in domeniul politicilor active privind piata muncii si
al protectiei veniturilor au fost fie convenite de organizatiile partenerilor sociali, fie negociate
cu acestea.

Exista diferente importante intre statele membre in ceea ce priveste cadrul, structurile,
procesele si calitatea dialogului social, inclusiv a negocierilor colective. Reglementarile
legislative isi pastreazd caracterul important ca o conditie pentru introducerea unor noi
subiecte In contractele colective de muncd, in special in tarile cu o reglementare solida a
relatiilor de munci’®. Majoritatea statelor membre dispun de o institutie oficiald de dialog
social la nivel national, in cadrul careia reprezentantii angajatorilor, ai sindicatelor si ai
guvernului pot dezbate chestiuni economice si sociale de ordin general. Rolul si competentele
acestor organisme variaza In mare masurd, dar acestea joacd, de obicei, un rol consultativ si
de consiliere cu privire la proiectele legislative si In materie de politici, in special in domeniile
legate de ocuparea fortei de munci, si pot oferi un forum pentru negocierea acordurilor. In
plus, numeroase tari au, de asemenea, organisme tripartite care se ocupa de aspecte specifice,
cum ar fi securitatea sociald, ocuparea fortei de muncd, formarea, securitatea si sanatatea in
munca.

In plus, intr-o serie de state membre, partenerii sociali nu dispun de capacitate
organizationald. Acest fapt impiedicd implicarea acestora in reformele relevante si in procesul
de elaborare a politicilor, precum si capacitatea lor de a incheia contracte colective de munca.
La randul sau, aceasta afecteazd echilibrarea intereselor ambelor parti si eforturile lor de a
gasi solutii adaptate corespunzator si de a negocia salariile.

Printre conditiile pentru un dialog social functional se numdra existenta unor organizatii
puternice si independente ale lucratorilor si angajatorilor ce dispun de capacitate tehnicd si
acces la informatii relevante pentru a participa la dialogul social; vointa politica si
angajamentul autoritatilor de a investi in guvernanta tripartitd si de a sprijini dialogul social;

Eurofound (2022), Adaptarea la timpurile in care traim: Practici si dispozitii emergente in negocierea
colectiva, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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respectarea drepturilor fundamentale ale libertatii de asociere si de negociere colectiva si
sprijinul institutional adecvat®.

Intreprinderile si lucratorii din Europa se confrunta in prezent cu provocari majore generate de
impactul pandemiei, de tranzitia citre o economie digitald si neutrd din punct de vedere
climatic, precum si de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei.

Prezenta propunere de recomandare a Consiliului urmareste sa sprijine statele membre in ceea
ce priveste promovarea dialogului social si a negocierilor colective la nivel national, abordand
trei elemente principale: consultarea partenerilor sociali cu privire la conceperea si punerea in
aplicare a politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de muncd; incurajarea
partenerilor sociali sd negocieze si sd Incheie acorduri colective, respectandu-li-se autonomia
si dreptul la actiuni colective si promovarea sprijinului pentru sporirea capacitatii partenerilor
sociali.

Recomandarea se intemeiazd pe elementele esentiale ale unui dialog social functional in
Uniunea Europeana: libertatea contractuald si autonomia partenerilor sociali, respectarea
traditiilor, normelor si practicilor nationale, precum s$i autonomia partenerilor sociali.
Initiativa va veni in completarea Directivei privind salariile minime adecvate in UE.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului face parte din initiativa privind dialogul
social din 2023 si, prin urmare, are o legatura directd cu Comunicarea din 2023 a Comisiei
citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind consolidarea dialogului social in Uniunea Europeana prin valorificarea
intregului sau potential de gestionare a tranzitiilor echitabile.

Recomandarea va veni in completarea instrumentelor deja existente la nivelul UE si nu va
aduce atingere acestora. Aceasta va sprijini punerea in aplicare a principiului 8 al Pilonului
european al drepturilor sociale, astfel cum este detaliat in planul sdu de actiune.

UE dispune de o serie de instrumente pentru a sprijini dialogul social national sau pentru a
emite orientdri de politica conexe, cum ar fi instrumentele de finantare (de exemplu, FSE+),
semestrul european sau cadrul de calitate privind restructurarea.

Un vast cadru de directive privind informarea si consultarea lucratorilor’, atét la nivel national
cat si la nivel transnational, instituie norme pentru protejarea drepturilor lucratorilor la nivel
de intreprindere. Cadrul de calitate al UE pentru restructurare sprijind, de asemenea,

De exemplu, Rezolutia ILC din 2018 privind dialogul social si guvernanta tripartita.

Directiva 89/391/CEE a Consiliului privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea
imbunatatirii securitatii §i sanatatii lucratorilor la locul de munca (JOL 183, 29.6.1989, p. 1);
Directiva 98/59/CE a Consiliului privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la
concedierile colective (JO L 225, 12.8.1998, p. 16); Directiva 2001/23/CE a Consiliului privind
apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucrédtorilor in cazul
transferului de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati (JO L 82, 22.3.2001, p. 16);
Directiva 2001/86/CE a Consiliului de completare a statutului societatii europene in ceea ce priveste
implicarea lucratorilor (JO L 294, 10.11.2001, p. 22); Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European
si a Consiliului de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucrdtorilor din
Comunitatea Europeand — Declaratia comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei
privind reprezentarea lucratorilor (JO L 80, 23.3.2002, p. 29); Directiva 2003/72/CE a Consiliului de
completare a statutului societatii cooperative europene in legatura cu participarea lucratorilor (JO L 207,
18.8.2003, p. 25); Directiva 2009/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea
unui comitet european de Intreprindere sau a unei proceduri de informare si consultare a lucratorilor in
intreprinderile si grupurile de intreprinderi de dimensiune comunitara (reformare) (JO L 122, 16.5.2009,
p- 28) si Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului privind transparenta si
previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana (JO L 186, 11.7.2019, p. 105).
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intreprinderile sa anticipeze schimbdrile si sd atenueze efectele sociale si asupra ocuparii
fortei de munci ale restructurdrilor®. Existd si alte initiative ale Comisiei, relevante pentru
dialogul social national, cum ar fi Directiva privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeand’, propunerea de directivd privind imbunititirea conditiilor de munca pentru lucrul
pe platforme!® si Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Conditii de muncd mai bune pentru o
Europa sociala mai puternica: valorificarea deplind a beneficiilor digitalizarii pentru viitorul

muncii”!!.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta recomandare este corelatda cu Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Orientari privind
aplicarea legislatiei UE in domeniul concurentei in cazul contractelor colective de munca in
ceea ce priveste conditiile de munca ale persoanelor care desfasoara activitdti independente
fard angajati”!?, care vizeazi asigurarea faptului ci normele UE in materie de concurenti nu
impiedica negocierile colective pentru persoanele care desfasoarda o activitate independenta
fara angajati si care au nevoie de acestea.

Comunicarea Comisiei privind ,,Valorificarea talentelor in regiunile Europei”!?, adoptati

recent, recunoaste necesitatea de a spori implicarea partenerilor sociali in regiunile care se
confruntd cu o capcana a dezvoltarii talentelor, deoarece aceasta este deosebit de valoroasa in
ceea ce priveste crearea unor conditii de muncd mai bune, a unor salarii adecvate si in
abordarea lipsei de personal calificat si de forta de munca.

La propunerea Comisiei, Consiliul a adoptat recent o recomandare privind serviciile de
ingrijire pe termen lung de inaltd calitate si accesibile din punct de vedere financiar'*, care

invita statele membre s asigure sprijin pentru locuri de munca de calitate si conditii de munca

Promovarea dialogului social si a negocierilor colective la nivel national este, de asemenea,
importanta in contextul negocierilor de extindere in curs, deoarece tarile candidate trebuie sa
isi consolideze structurile si procesele de dialog social pentru a face fatd provocarilor cu care
se confruntd lumea muncii aflatd in schimbare.

Aceastd initiativd este, de asemenea, legatd de relatiile internationale ale UE in domeniul
politicii sociale, fiind in conformitate cu standardele internationale in domeniul muncii
prevazute de Organizatia Internationala a Muncii si cu Carta sociald europeana. Valoarea
adaugatd a actiunii UE constd in valorificarea acestor standarde si in imbunatatirea
caracterului operational al acestora, precum si a gradului lor de orientare cétre pietele fortei de
muncd din UE.

8 COM/2013/0882 final, document disponibil online.

Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului privind salariile minime adecvate
in Uniunea Europeand (JO L 275, 25.10.2022, p. 33).

10 COM(2021) 762 final.

i COM(2021) 761 final.

Comunicare a Comisiei — Orientari privind aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul concurentei in
cazul contractelor colective de munca privind conditiile de munca ale persoanelor care desfasoara o
activitate independentd fara angajati 2022/C 374/02 (JO C 374, 30.9.2022, p. 2).

13 COM(2023) 32 final.

Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind accesul la servicii de ingrijire pe termen lung
de 1nalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar, 2022/C 476/01 (JO C 476, 15.12.2022,

p. 11).
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Directiva 2014/24/UE" privind achizitiile publice, Directiva 2014/25/UE'S privind achizitiile
efectuate de entitdtile care isi desfdsoara activitatea In sectoarele apei, energiei, transporturilor
si serviciilor postale si Directiva 2014/23/UE!” privind atribuirea contractelor de concesiune
sunt, de asemenea, relevante pentru aceastd initiativd, deoarece prevad obligatia statelor
membre de a respecta dreptul de organizare si negociere colectivd in conformitate cu
Conventia nr. 87 a OIM privind libertatea sindicala si apararea dreptului sindical si Conventia
nr. 98 a OIM privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si negociere colectiva.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeli juridic

Prezenta propunere de recomandare a Consiliului se intemeiaza pe articolul 292 coroborat cu
articolul 153 alineatul (1) litera (f) din tratat, acesta din urma prevazand competenta Uniunii
de a sustine si de a completa actiunea statelor membre Tn domeniul reprezentarii si apararii
colective a intereselor lucratorilor si angajatorilor, inclusiv al administrarii comune. Acest
temei juridic necesitd votul in unanimitate.

In conformitate cu articolul 153 alineatul (5), recomandarea nu trebuie si includd si nu
include dispozitii referitoare la dreptul de asociere, dreptul la greva sau dreptul la lock-out,
care nu intrd in sfera de competentd a UE.

. Subsidiaritate

Statele membre vor concepe si selecta masurile si investitiile. Uniunea are competenta de a
sustine si de a completa actiunile statelor membre in acest domeniu, in conformitate cu
articolul 153 alineatul (1) litera (f) din TFUE. Propunerea asigurd valoarea addugata a actiunii
la nivelul UE, care constad in sprijinirea statelor membre prin orientari desprinse din marea
varietate de modele de dialog social din intreaga UE (respectand, in acelasi timp, diversitatea
sistemelor nationale). Aceasta va sustine angajamentul politic stabilit in cadrul principiului 8
al Pilonului european al drepturilor sociale.

. Proportionalitate

Propunerea sprijind si completeaza eforturile statelor membre. Aceasta respectd diversitatea
sistemelor de dialog social existente in Uniune si recunoaste ca, in ceea ce priveste conditiile
specifice de la nivel national, sectorial sau regional, acestea ar putea duce la diferente in ceea
ce priveste modul in care este pusa in aplicare recomandarea. Aceasta nu prevede nicio
extindere a competentei de reglementare a UE sau a angajamentelor cu caracter obligatoriu
care revin statelor membre. Statele membre vor decide, in functie de situatia de pe plan
national, cum vor putea valorifica cel mai bine recomandarea Consiliului.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul este o propunere de recomandare a Consiliului, care respectd principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii. Acesta semnaleaza angajamentul statelor membre fata de
masurile prevazute In prezenta recomandare si ofera o baza politicd solida pentru cooperarea
la nivelul Uniunii in cadrul dialogului social, respectand totodata pe deplin competentele
statelor membre si autonomia partenerilor sociali.

15 JO L 94, 28.3.2014, p. 65.
e JO L 94, 28.3.2014, p. 243.
17 JO L 9%4,28.3.2014, p. 1.
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Comisia a organizat mai multe activititi de consultare, cu scopul de a asigura echilibrul intre
diferitele parti interesate din UE. Consultarile specifice au inclus seminare exploratorii si o
audiere dedicatd cu partenerii sociali la nivelul Uniunii (31 mai 2022), reuniuni specifice la
nivel de comisar cu liderii organizatiilor interprofesionale europene ale partenerilor sociali,
discutii in cadrul reuniunilor Comitetului pentru dialog social (8 februarie, 14 iunie si
27 septembrie 2022) si schimburi cu reprezentantii statelor membre n cadrul Comitetului
pentru Ocuparea Fortei de Munca (19 mai 2022).

Cererea de contributii n legdturd cu initiativa privind dialogul social, inclusiv cu proiectul de
recomandare a Consiliului, a fost publicatd pe pagina web Exprimati-va parerea! si a fost
deschisa pentru feedback din partea publicului in perioada 22 septembrie-20 octombrie 2022.
Comisia a primit 61 de contributii, mai mult de jumatate dintre acestea provenind de la
organizatii ale partenerilor sociali.

Principalele subiecte recurente abordate in cadrul consultdrilor mentionate mai sus au fost
necesitatea de a crea un spatiu suficient pentru ca partenerii sociali s poata negocia liber,
promovand o atmosfera de incredere si de implicare in dialogul social, 0 mai buna comunicare
a rezultatelor si beneficiilor dialogului social, necesitatea de a face distinctia intre
organizatiile recunoscute ale partenerilor sociali si organizatiile societatii civile sau alte tipuri
de reprezentare, stimularea capacitatii partenerilor sociali, o mai buna implicare a partenerilor
sociali Tn elaborarea politicilor, asigurarea unei cooperari stranse intre nivelul national si cel al
UE, precum si un sprijin institutional sporit pentru dialogul social. Prezenta propunere
abordeaza toate aceste perspective.

Comisia a organizat schimburi de opinii cu Parlamentul European (ca parte a dialogului
structurat cu Comisia EMPL la 14 iunie 2022), cu Comitetul Economic si Social European
(CESE, 17 iunie 2022) si cu Comitetul Regiunilor (CoR, 21 iunie 2022).

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In conditiile in care propunerea se bazeazd pe diverse surse de cercetare deja existente (de
exemplu, rapoartele Eurofound, OIM, OCDE) si pe schimburile de informatii in cadrul unor
evenimente specifice, nu au fost consultati experti externi pentru aceasta propunere.

. Evaluarea impactului

Acest tip de document nu necesitd o evaluare a impactului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta propunere nu este legata de REFIT.

. Drepturi fundamentale

Prezenta recomandare respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, prezenta recomandare respectd
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dreptul de asociere (articolul 12 din Cartd) si contribuie la sustinerea dreptului de negociere si
de actiune colectiva (articolul 28 din Carta).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii financiare pentru bugetul Uniunii si poate fi realizata cu
resursele umane deja existente.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Alineatul (13) propune elaborarea de catre Comisie a unor indicatori in termen de 12 luni de
la publicarea recomandarii, pentru a monitoriza punerea sa in aplicare impreund cu Comitetul
pentru Ocuparea Fortei de Muncd si cu partenerii sociali relevanti, precum si pentru a
imbunatati domeniul de aplicare si relevanta colectérii de date la nivelul Uniunii si la nivel
national cu privire la dialogul social, inclusiv cu privire la negocierile colective.

In conformitate cu alineatul (14), Comisia va monitoriza periodic punerea in aplicare a
prezentei recomandari la nivel national si la nivelul UE, impreund cu statele membre si cu
partenerii sociali relevanti, prin intermediul unor reuniuni tripartite periodice sau cel putin o
datd pe an, in contextul instrumentelor de supraveghere multilaterald sub indrumarea
Comitetului pentru Ocuparea Fortei de Munca, inclusiv in cadrul semestrului european si in
contextul Comitetului de dialog social european.

in cele din urmi, Comisia va evalua recomandarea, in colaborare cu statele membre, cu
partenerii sociali si dupa consultarea altor parti interesate relevante, actiunile Intreprinse ca
raspuns la prezenta recomandare si va raporta Consiliului in termen de patru ani de la
publicarea recomandarii. Pe baza rezultatelor reexaminarii, Comisia poate lua in considerare
posibilitatea de a face propuneri suplimentare.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Recomandarile adresate statelor membre sunt menite sa fie puse in aplicare in conformitate cu
dreptul intern si/sau practicile nationale, dupd consultari si in strAnsa cooperare cu partenerii
sociali, respectandu-le totodata autonomia.

Alineatul (1) stabileste principalele domenii de actiune. Acesta subliniaza cd dialogul social
are doua aspecte, bipartit si tripartit, ambele necesitind un mediu favorabil. Negocierea
colectiva face parte dintr-un dialog social bipartit si poate avea loc in sectorul public si in cel
privat, la toate nivelurile, inclusiv la nivel interprofesional, sectorial, corporativ sau regional.

Mediul propice pentru un dialog social bipartit si tripartit trebuie sa respecte drepturile
fundamentale ale libertdtii de asociere si ale negocierii colective, sd promoveze organizatii
sindicale si organizatii patronale puternice si independente, sa includd masuri de consolidare a
capacitatii acestora, sa asigure accesul la informatii relevante, s promoveze implicarea
tuturor partilor in dialogul social, sa se bazeze pe revolutia digitala, sa fie adecvat noii lumi a
muncii si sd asigure un sprijin institutional adecvat.
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Alineatul (2) se axeaza pe dimensiunea tripartitd a dialogului social si pe implicarea prompta,
sistemicd si semnificativd a partenerilor sociali in conceperea si punerea in aplicare a
politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca si, dupa caz, a politicilor economice si a
altor politici publice.

Alineatul (3) se referd la accesul la informatii relevante pentru partenerii sociali cu privire la
situatia economicd si sociald generald a tarii si la situatia si politicile relevante pentru
sectoarele de activitate respective in vederea participdrii la dialogul social si la negocierile
colective.

Alineatul (4) si subpunctele sale abordeaza aspectele recunoasterii si reprezentativitatii.
Statelor membre li se recomandad s se asigure ca procedurile relevante sunt deschise si
transparente, pe baza unor criterii prestabilite si obiective in ceea ce priveste caracterul
reprezentativ al organizatiilor si cd aceste criterii si proceduri sunt stabilite in consultare cu
organizatiile sindicale si patronale. De asemenea, se reaminteste cd, in cazul in care att
reprezentantii sindicatelor, cat si reprezentantii alesi sunt prezenti in cadrul aceleiasi
intreprinderi, trebuie luate masuri adecvate pentru a se asigura ca existenta reprezentantilor
alesi nu este utilizatd pentru a submina pozitia sindicatelor in cauza sau a reprezentantilor
acestora. In cele din urma, se face referire la delimitarea dintre organizatiile partenerilor
sociali si organizatiile societatii civile.

Alineatul (5) se axeaza pe protectia partenerilor sociali impotriva oricarei masuri abuzive sau
ilegale in legatura cu exercitarea dreptului (drepturilor) lor de negociere colectiva.

Alineatul (6) subliniazd necesitatea de a stimula increderea in partenerii sociali si In randul
acestora si de a promova incheierea contractelor colective de muncad. Acesta prevede
solutionarea alternativd a litigiilor pentru a sprijini asigurarea respectdrii drepturilor si
obligatiilor care deriva din lege sau din contractele colective de munca, cum ar fi concilierea,
medierea si arbitrajul, toate cu scopul de a facilita negocierile si de a Tmbunatati aplicarea
contractelor colective de munca.

Alineatul (7) abordeaza nivelul negocierilor colective, Intrucat acestea din urma trebuie sa fie
posibile la toate nivelurile existente si sa incurajeze coordonarea intre aceste niveluri.

Alineatul (8) include o serie de modalitdti de promovare a acoperirii negocierilor colective si
de facilitare a unor negocieri colective eficace.

Alineatul (9) se referd la activitatile de comunicare menite sd8 promoveze in mod activ
beneficiile si valoarea adaugata a dialogului social si a negocierii colective.

Alineatul (10) contine o serie de modalitati de stimulare a capacitatii partenerilor sociali
nationali pentru a-i sprijini sd participe cu succes la dialogul social, inclusiv la negocierile
colective si la punerea in aplicare a acordurilor autonome ale partenerilor sociali la nivelul
UE.

Alineatele (11) si (12) se referd la punerea in aplicare a recomandarii si, respectiv, la
raportarea catre Comisie, precum si la posibilitatea de a Incredinta partenerilor sociali punerea
in aplicare a partilor relevante din prezenta recomandare, dupa caz, in conformitate cu dreptul
intern sau cu practicile nationale.
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Ultimele trei paragrafe se referd la masurile pe care Comisia intentioneaza sa le ia pentru a
sprijini statele membre 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarii, precum si
monitorizarea acesteia.
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2023/0012 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind consolidarea dialogului social in Uniunea Europeana

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 292, coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (f),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

)

€)

Consiliul, in concluziile sale din 24 octombrie 2019, privind ,,Viitorul muncii:
Uniunea Europeand promoveaza Declaratia centenarului OIM” incurajeazd statele
membre sd continue actiunile de ratificare si de punere in mod eficace in aplicare a
conventiilor OIM. De asemenea, Consiliul invitd statele membre si Comisia sa
consolideze dialogul social la toate nivelurile si sub toate formele sale, inclusiv
cooperarea transfrontalierd, pentru a asigura participarea activa a partenerilor sociali la
conturarea viitorului muncii si la construirea justitiei sociale, inclusiv prin
recunoasterea efectivd a dreptului la negociere colectivd si printr-o reflectie asupra
unor salarii minime adecvate, statutare sau negociate.

In Declaratia comuna din 2016 privind un nou inceput pentru dialogul social, semnata
la 27 iunie 2016 de catre Comisie, presedintia neerlandeza a Consiliului si partenerii
sociali europeni, partenerii sociali la nivel interprofesional si sectorial de la nivelul
Uniunii si-au luat angajamentul de a-si continua eforturile si de a evalua necesitatea
unor actiuni suplimentare in cadrul dialogurilor lor sociale respective pentru a implica
organizatii din state membre care nu sunt inca afiliate si pentru a imbunatiti structura
membrilor si reprezentativitatea atat a sindicatelor, cat si a organizatiilor patronale.

Principiul 8 al Pilonului european al drepturilor sociale prevede ca partenerii sociali
trebuie consultati cu privire la conceperea si punerea In aplicare a politicilor
economice, sociale si de ocupare a fortei de munca, in conformitate cu practicile
nationale. Acestia trebuie, de asemenea, incurajati sa negocieze si sd incheie acorduri
colective referitoare la chestiuni relevante pentru ei, respectandu-li-se autonomia si
dreptul la actiuni colective. Totodatd trebuie incurajat sprijinul pentru sporirea
capacitatii partenerilor sociali de a promova dialogul social. Angajamentul social de la
Porto!'8 a lansat in continuare tuturor actorilor relevanti invitatia de a promova dialogul
social autonom ca o componentd structurald a modelului social european si de a-1
consolida la nivel european, national, regional, sectorial si la nivelul intreprinderilor,
punand un accent deosebit pe asigurarea unui cadru favorabil pentru negocierile
colective in contextul diferitelor modele existente in statele membre.

Angajamentul social de la Porto semnat in cadrul Summitului social de la Porto la 7 mai 2021 de catre
presedintia portughezd a Consiliului UE, de Comisia Europeand, de Parlamentul European si de
partenerii sociali de la nivelul Uniunii si platforma sociald, vizdnd consolidarea angajamentului de
punere in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale (https://www.2021portugal.eu/en/porto-
social-summit/porto-social-commitment).
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(4)

©)

(6)

In Rezolutia sa din 19 ianuarie 2017 referitoare la un pilon european al drepturilor
sociale, Parlamentul European subliniazd importanta dreptului de negociere si de
actiune colectiva, ca drept fundamental consacrat in legislatia primara a Uniunii.
Parlamentul se asteaptd, de asemenea, ca Comisia sd intensifice sprijinul concret
pentru consolidarea si respectarea dialogului social la toate nivelurile si in toate
sectoarele, 1n special acolo unde acesta nu este suficient de bine dezvoltat, tinand, in
acelasi timp, seama de practicile nationale diferite. In Rezolutia sa din
10 octombrie 2019 referitoare la politicile de ocupare a fortei de munca si politicile
sociale ale zonei euro, Parlamentul European afirma cd dialogul social si negocierile
colective sunt esentiale pentru conceperea si punerea in aplicare a unor politici
capabile sa imbunatateasca conditiile de munca si de ocupare a fortei de munca si
solicitd o initiativd coordonatd la nivelul Uniunii pentru a extinde acoperirea
contractelor colective de munca la lucratorii de pe platforme. Parlamentul European
invitd, de asemenca, statele membre, acolo unde este necesar, sa consolideze
oportunitatile de negociere colectiva.

Orientarea 7 din Decizia (UE) 2022/2296 a Consiliului'® inviti statele membre, printre
altele, sd colaboreze cu partenerii sociali pentru conditii de munca corecte,
transparente si previzibile, asigurand un echilibru intre drepturi si obligatii, precum si
sd se asigure de implicarea veritabila si la timp a partenerilor sociali in conceperea si
punerea in aplicare a reformelor si politicilor de ocupare a fortei de munca, sociale si,
dupa caz, economice, inclusiv prin sprijinul pentru cresterea capacitdtii partenerilor
sociali. De asemenea, orientarea invitd statele membre sa promoveze dialogul social si
negocierile colective si sd incurajeze partenerii sociali sa negocieze si sd incheie
acorduri colective referitoare la chestiuni relevante pentru ei, cu respectarea deplina a
autonomiei si a dreptului la actiuni colective. Analiza anuali a cresterii 2019%°
reaminteste cd, intr-un context in care se recurge mai putin la negocierea de conventii
colective de munca, politicile care consolideaza capacitatea institutionald a
partenerilor sociali ar putea fi benefice in tarile in care dialogul social este slab sau a
fost afectat de criza. In strategia anuali pentru 2022 privind cresterea durabila®!,
implicarea sistematica a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante este
esentiald pentru succesul coordondrii si al punerii in aplicare a politicii economice si
de ocupare a fortei de munca. In timp ce, in unele state membre, partenerii sociali
joaca un rol important si sunt implicati in mod corespunzator in procesul de elaborare
si punere 1n aplicare a politicilor, in contextul semestrului european au fost emise mai
multe recomandari specifice pentru alte state membre in ceea ce priveste imbunatatirea
dialogului social si implicarea partenerilor sociali in conceperea si/sau punerea in
aplicare a reformelor.

Comisia a anuntat, in Planul sdu de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale??, o initiativd de sprijinire a dialogului social la nivelul Uniunii si la nivel
national. Acest plan de actiune a subliniat, de asemenea, necesitatea consolidarii
dialogului social la nivel national si la nivelul Uniunii si a prevazut ca sunt necesare
eforturi consolidate pentru a sprijini nivelul de acoperire al negocierilor colective si

20

21
22

Decizia (UE) 2022/2296 a Consiliului din 21 noiembrie 2022 privind orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca ale statelor membre (JO L 304, 24.11.2022, p. 67).

Comunicare a Comisiei, Analiza anuald a cresterii 2019, Pentru o Europa mai puternica intr-un context
de incertitudine la nivel mondial, COM(2018) 770 final.

Comunicare a Comisiei, Strategia anuala pentru 2022 privind cresterea durabilda, COM(2021) 740 final.
Comunicare a Comisiei ,,Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale”,
COM(2021) 102 final.
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(7)

(8)

)

(10)

pentru a preveni reducerea afilierii la organizatiile partenerilor sociali si a densitatii
organizationale.

Dialogul social, inclusiv negocierea colectiva, reprezintd un instrument esential si
benefic pentru buna functionare a economiei sociale de piatd, stimuland rezilienta
economica si sociala, competitivitatea, stabilitatea si cresterea si dezvoltarea durabile
si favorabile incluziunii. Dialogul social joacd, de asemenea, un rol important in
conturarea viitorului muncii, tindnd seama in special de tendintele globalizarii,
tehnologiei, demografiei si schimbdrilor climatice. Statele membre cu cadre solide
pentru dialogul social si cu o acoperire largd a negocierilor colective tind sa aiba
economii mai competitive si mai reziliente.

Experienta aratd ca dialogul social contribuie la gestionarea eficace a crizelor.
Economiile au fost mai reziliente Tn urma crizei din 2008 ori de céte ori partenerii
sociali au fost in masura sa gestioneze si sa adapteze structurile de negociere colectiva
din timp. Recenta crizd provocata de pandemia de COVID-19 a aratat cd dialogul
social este un instrument esential pentru gestionarea echilibratd a crizelor si pentru
identificarea unor politici eficace de atenuare si redresare. Dincolo de criza umanitara,
agresiunea militard neprovocata si nejustificatd a Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei a
condus la cresteri fara precedent ale preturilor la alimente si energie. Partenerii sociali
joacd un rol important In furnizarea unor solutii pentru unele dintre aceste provocari,
in special in ceea ce priveste integrarea persoanelor care fug din calea razboiului din
Ucraina si a altor conflicte pe piata muncii din Uniune, precum si identificarea unor
solutii durabile pentru ajustarea salariilor si a contractelor colective de munca.

Tranzitiile tehnologice in curs, automatizarea sporitd si tranzitia verde céitre
neutralitatea climaticd evolueazd rapid la nivelul intregii economii, inregistrand
diferite niveluri de impact de la un sector la altul, de la o ocupatie la alta, de la o
regiune la alta si de la o tard la alta. Partenerii sociali joacd un rol vital in contributia la
anticiparea, schimbarea si abordarea, prin dialog, negociere si actiune comund, acolo
unde este cazul, a consecintelor sociale si in materie de ocupare a fortei de munca ale
provocirilor restructurdrii economice si ale dublei tranzitii in curs. In contextul
Pactului verde european si al planului RePowerEU, Recomandarea Consiliului privind
asigurarea unei tranzitii echitabile citre neutralitatea climaticd®® invitd statele membre
sd adopte si sd puna in aplicare, in stransa cooperare cu partenerii sociali, dupd caz,
pachete de politici cuprinzatoare si coerente, sd urmareascd o abordare la nivelul
intregii societati si sd utilizeze in mod optim finantarea publica si privata.

Demersurile si procesele in domeniul dialogului social variaza de la un stat membru la
altul, reflectand diferitele parcursuri istorice, institutii si situatii economice si politice
ale fiecarei tari In parte. Un dialog social eficient implica, printre altele, existenta unor
modele de relatii de munca in care partenerii sociali pot negocia cu buna credinta si isi
pot exercita in mod autonom practicile de negociere colectiva si de participare a
lucratorilor. Printre conditiile favorizante pentru un dialog social functional se numara:
(1) existenta unor sindicate puternice si independente si a unei capacitati tehnice a
organizatiilor patronale; (ii) accesul la informatii relevante pentru a participa la
dialogul social; (iii) angajamentul de a se implica intr-un dialog social din partea
tuturor partilor; (iv) respectarea drepturilor fundamentale ale libertatii de asociere si de
negociere colectiva si (v) sprijinul institutional adecvat.

23

Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre
neutralitatea climaticd, 2022/C 243/04 (JO C 243, 27.6.2022, p. 35).
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(11)

(12)

(13)

(14)

Dialogul social cuprinde atat consultari si negocieri tripartite, cat si bipartite, care au
loc la toate nivelurile, cum ar fi interprofesionale, sectoriale, grupuri de Intreprinderi,
corporative, nationale, regionale sau locale. Dialogul social tripartit national reuneste
sectorul guvernamental, lucrdtori si angajatori pentru a discuta despre politicile
publice, legislatie si alte decizii care afecteaza partenerii sociali. Consultarile tripartite
pot asigura o mai buna cooperare Intre partenerii tripartiti si pot ajunge la un consens
cu privire la politicile nationale relevante. Concertarea tripartita trebuie sa se bazeze pe
un dialog social bipartit puternic. Pentru a imbunatati procesele tripartite, guvernele
trebuie, de asemenea, sa sporeasca transparenta procesului de elaborare a politicilor,
cum ar fi cele privind calitatea si relevanta pe piata muncii a oportunitatilor de
formare.

Negocierile bipartite, in special negocierile colective, au loc intre organizatiile
lucratorilor si organizatiile patronale, astfel cum sunt definite in dreptul intern sau in
practicile nationale. O organizatie a lucratorilor este, in general, un sindicat, format din
asociatia lucrdtorilor sau a altor sindicate (sau a ambelor) constituite in scopul
promovarii si apararii intereselor lucratorilor, in conformitate cu dreptul intern si/sau
cu practicile nationale. O organizatie patronala este o organizatie ai cdrei membri sunt
angajatori individuali, alte asociatii ale angajatorilor sau ambele, constituite in scopul
promovarii si apararii intereselor membrilor sdi, in conformitate cu dreptul intern
si/sau cu practicile nationale.

In conformitate cu Conventia nr. 135 a Organizatiei Internationale a Muncii privind
protectia reprezentantilor lucratorilor, ratificatd in prezent de 24 de state membre,
reprezentantii lucratorilor pot fi persoane care sunt: (i) recunoscute ca atare in temeiul
dreptului intern sau al practicilor nationale, dacd sunt reprezentanti sindicali, si anume
reprezentanti numiti sau alesi de sindicate sau de membri ai unor astfel de sindicate;
sau (ii) reprezentanti alesi, si anume reprezentanti care sunt alesi in mod liber de
lucratorii intreprinderii in conformitate cu dispozitiile legislatiei sau reglementarilor
nationale sau cu dispozitiile contractelor colective si ale caror functii nu includ
activitdti care sunt recunoscute ca prerogative exclusive ale sindicatelor in tara in
cauzd. Cu toate acestea, in cazul In care existda in aceeasi intreprindere atat
reprezentanti ai sindicatelor, cat si reprezentanti alesi, o astfel de reprezentare nu
trebuie utilizata pentru a submina pozitia sindicatelor in cauzd sau a reprezentantilor
acestora. Atat recunoasterea reciprocd a partenerilor sociali, cat si recunoasterea legala
a sindicatelor si a organizatiilor patronale de catre autoritatile din fiecare stat membru
sunt esentiale pentru un cadru de negociere colectivd de succes, cu conditia ca
angajatorii si lucratorii sd poatd alege liber ce organizatie (organizatii) i1 va (vor)
reprezenta. In unele state membre, aceastd recunoastere se limiteazi la organizatiile
care indeplinesc criterii specifice de reprezentativitate. Aceste criterii trebuie stabilite
in consultare cu partenerii sociali si trebuie sa fie obiective si proportionale. Acestea
trebuie evaluate in cadrul unui proces de aprobare deschis si transparent, care sa nu
impiedice dezvoltarea deplini a negocierilor colective. In absenta sindicatelor la nivel
de intreprindere, contractele colective de muncd pot fi negociate si incheiate de
reprezentantii lucratorilor care au fost alesi Tn mod corespunzétor si autorizati de
acestia Tn conformitate cu dreptul intern sau cu practicile nationale.

Negocierile colective acopera aspecte legate de conditiile de munca si de conditiile de
angajare, cum ar fi salariile, programul de lucru, prima anuald, concediul anual,
concediul pentru cresterea copilului, formarea si securitatea si sanatatea In munca. Prin
urmare, acestea sunt deosebit de relevante pentru prevenirea conflictelor de munca,
imbunatatirea salariilor si a conditiilor de munca si reducerea inegalitatii salariale.
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(15)

(16)

(17)

Negocierile colective constituie un instrument de sprijin esential pentru lucratori si
intreprinderi n scopul de a se adapta la lumea muncii in schimbare si de a modela
proiectarea si definirea unor noi elemente de protectie a muncii, cum ar fi dreptul de a
se deconecta de la locul de munca, sau imbunatatirea celor existente, cum ar fi
protectia Tmpotriva violentei si a hartuirii la locul de munca, formarea lucratorilor in
varstd, imbunatatirea echilibrului intre viata profesionald si cea privatd si abordarea
provocarilor legate de sandtatea mintala. De asemenea, acestea joaca un rol esential in
abordarea impactului crizelor neprevazute, cum ar fi pandemia de COVID-19.

Functionarea unui sistem de negociere colectiva este determinatd de o combinatie de
caracteristici diferite, cum ar fi utilizarea clauzelor erga ommes si extinderile
contractelor colective de munca, durata medie a acestora, utilizarea principiului
normei mai favorabile, ierarhia normelor si utilizarea derogarilor de la contractele
colective de munca incheiate la un nivel mai ridicat al negocierilor colective, precum
si ratele de densitate ale sindicatelor si ale organizatiilor patronale. Existd o mare
diversitate de aborddri in ceea ce priveste clauzele erga omnes si extinderile
administrative in statele membre, in conformitate cu dreptul sau practica aplicabile
acestora sau cu ambele. Un sistem functional de negociere colectiva include proceduri
de cooperare, de schimb de informatii si de solutionare a litigiilor intre parti.

Negocierile colective pot avea loc la diferite niveluri. Negocierile pot fi foarte
descentralizate (cele care au loc 1n principal la nivel de intreprindere), foarte
centralizate (la nivel national) sau pot avea loc la nivel intermediar, la nivel de
sectoare sau regiuni. Negocierile colective au loc din ce in ce mai mult la mai multe
niveluri. In unele cazuri, acordurile sectoriale sau la nivel de intreprindere respecti
orientdrile stabilite de organizatiile de nivel superior; in alte cazuri, unele sectoare sau
intreprinderi respectd standardele stabilite intr-un alt sector. Coordonarea 1intre
nivelurile de negociere este, prin urmare, un pilon esential al sistemelor de negociere
colectiva. Principiul normei mai favorabile si derogérile de la contractele colective de
munca Incheiate la un nivel mai ridicat de negociere colectiva stabilesc cadrul general
care reglementeazi relatia dintre diferitele niveluri de negociere. In acest context,
posibilitatea unor derogari poate fi stabilitd in contractele colective de nivel superior
sau in legislatie, precum si conditiile de aplicare a acestora la un nivel inferior.
Clauzele de derogare pot permite suspendarea sau renegocierea (unei parti a) unui
contract colectiv de muncd, pentru a stabili niveluri sau conditii alternative celor
prevazute in contract, atunci cand acest lucru este justificat si convenit de partenerii
sociali.

In majoritatea statelor membre, ratele negocierilor colective tind si fie mai ridicate
pentru angajatii cu contracte de munca pe duratd nedeterminatd si pentru cei care
lucreaza in intreprinderi mai mari sau in sectoare specifice, cum ar fi sectorul public.
In general, este mai putin probabil ca lucritorii din intreprinderile mici sa fie acoperiti,
deoarece adesea aceste intreprinderi nu au capacitatea de a negocia un acord la nivel
de intreprindere sau deoarece un sindicat sau o altd forma de reprezentare a lucratorilor
nu existd la locul de munca. Organizarea lucratorilor este deosebit de dificila in cazul
formelor de munca atipicd, iar majoritatea noilor forme de ocupare a fortei de munca
suferd de o lipsa de reprezentare. Lipsa considerabila de reprezentare a acestor tipuri
de lucrdtori poate fi atribuitd, pe de o parte, costului reprezentarii lor si, pe de alta
parte, flexibilitatii in ceea ce priveste perioada si locul de munca, ceea ce ingreuneaza
organizarea de catre reprezentantii lucratorilor a acestei forte de munca oarecum
fragmentate. Sporirea capacitatii partenerilor sociali le-ar facilita imbunatatirea in
continuare a contributiei la elaborarea politicilor, precum si a eficacitatii dialogului
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(18)

(19)

(20)

21

social si a negocierilor colective. Activitatile de consolidare a capacitdtilor sustin, de
reguld, partenerii sociali in procesul de imbunatatire a volumului bazei lor de membri
(inclusiv prin utilizarea tehnologiei, furnizarea de noi servicii si activitati la nivel
scolar sau universitar etc.) si a capacitatilor lor umane si administrative, precum si in
ceea ce priveste promovarea capacitdtilor orientate catre proces si sprijinirea
dezvoltarii lor organizationale. Astfel de activitati includ furnizarea de formare
specializata, sprijin tehnic si logistic si finantare. Consolidarea capacitatilor este, in
primul rand, un proces ascendent, care depinde de vointa si eforturile partenerilor
sociali care sunt cei mai in masura sa isi identifice nevoile si sd indice masurile pe care
le iau deja pentru a-si consolida capacitatile. Aceste eforturi pot fi apoi completate
si/sau sprijinite de autoritatile publice si, de asemenea, prin utilizarea finantarii din
partea Uniunii, respectand in acelasi timp autonomia partenerilor sociali.

Unele state membre au luat masuri pentru a sprijini dialogul social si negocierile
colective prin: (i) extinderea oportunititilor de dialog social; (ii) promovarea
autonomiei partenerilor sociali si respectarea libertatii contractuale a acestora;
(iii) Incurajarea avizelor, programelor si proiectelor comune; (iv) schimbul periodic de
informatii; (v) promovarea formarii in domeniul negocierii; (vi) prevederea unor
mecanisme alternative de solutionare a litigiilor, cum ar fi concilierea, medierea si
arbitrajul; (vii) consolidarea protectiei lucratorilor Tmpotriva represaliilor sau
discrimindrii ca urmare a implicarii lor in negocierile colective.

Cu toate acestea, in multe state membre, dialogul social se afla sub presiune. Desi
densitatea angajatorilor s-a mentinut la un nivel relativ stabil, chiar dacda se
inregistreaza o tendintd descendenta in mai multe tari din UE, densitatea sindicatelor a
scazut, in medie, in toate statele membre. In plus, ponderea lucratorilor care fac
obiectul contractelor colective de munca (acoperirea negocierilor colective) este
scazutd in majoritatea statelor membre si, in pofida mai multor strategii ale
organizatiilor sindicale de a-si extinde domeniul de aplicare la forme de munca atipica,
aceasta a scazut semnificativ in ultimii 30 de ani. In unele cazuri, normele existente ar
putea prezenta lacune cu un posibil impact negativ asupra dialogului social. Acestea
pot include: (1) conditii stricte de reprezentativitate; (ii) interferenta in procesul de
negociere sau limitari nejustificate In ceea ce priveste subiectul negocierii colective,
(1i1) o delimitare necorespunzatoare a sectoarelor economice care impiedica formarea
structurilor de negociere colectivd la nivel de sector; (iv) neasigurarea respectarii
contractelor colective de munca; (v) protectia ineficientd impotriva discriminarii anti-
sindicale; (vi) ineficacitatea procedurilor de consultare; (vii)lipsa caracterului
constructiv in cadrul negocierilor; (viii) lipsa capacitdtii de negociere sau de
participare deplina la procedurile de consultare.

Reprezentativitatea si capacitatea partenerilor sociali nationali trebuie, de asemenea,
consolidate in vederea punerii in aplicare la nivel national a acordurilor autonome ale
partenerilor sociali la nivelul Uniunii. Prin urmare, trebuie sa se acorde o atentie
deosebitd asigurdrii unui cadru favorabil dialogului social, inclusiv negocierilor
colective, si faptului ca partenerii sociali nationali au o capacitate suficientd pentru a
contribui in mod eficace la activitatea In domeniul dialogului social la nivelul Uniunii
si la punerea in aplicare la nivel national a acordurilor-cadru semnate de partenerii
sociali la nivelul Uniunii.

Directiva 2014/24/UE?* privind achizitiile publice, Directiva 2014/25/UE* privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei,

24
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

energiei, transporturilor si serviciilor postale si Directiva 2014/23/UE?® privind
atribuirea contractelor de concesiune prevad obligatia statelor membre de a respecta
dreptul de organizare si negociere colectiva in conformitate cu Conventia nr. 87 a OIM
privind libertatea sindicala si apararea dreptului sindical si Conventia nr. 98 a OIM
privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si negociere colectiva.

Negocierile colective trebuie sa fie disponibile pentru toti lucrdtorii care se afld in
situatii comparabile, inclusiv pentru cei care desfasoard o activitate independenta.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotarat ca o conventie colectiva care acopera
persoanele care desfasoara o activitate independenta fara angajati poate fi considerata
ca fiind rezultatul dialogului dintre partenerii sociali in cazul in care prestatorii de
servicii se afla intr-o situatie comparabili cu cea a lucritorilor®’ si a confirmat ci ,,nu
este intotdeauna simplu sa se determine, in economia actuala, statutul de intreprindere
al anumitor prestatori independenti’?®.

Orientarile privind aplicarea legislatiei Uniunii In domeniul concurentei in cazul
contractelor colective de muncd privind conditiile de munca ale persoanelor care
desfisoard o activitate independenta fird angajati® vizeazi clarificarea situatiilor in
care persoanele care desfasoard o activitate independenta fard angajati pot participa la
negocieri colective vizand conditii de munca mai bune fara a incalca normele Uniunii
in materie de concurenta.

Propunerea de directiva privind imbundtatirea conditiilor de munca pentru lucrul pe
platforme® include dispozitii care vizeazi promovarea dialogului social privind
gestionarea algoritmicd prin introducerea unor drepturi colective in ceea ce priveste
informarea si consultarea cu privire la modificarile substantiale legate de utilizarea
sistemelor automatizate de monitorizare si de luare a deciziilor.

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului®' mentine
obligatia statelor membre de a asigura participarea adecvata a partenerilor sociali la
realizarea politicilor sprijinite de Fondul social european Plus (FSE+) si intareste
obligatia de a sprijini consolidarea capacititilor partenerilor sociali. In acest scop,
statele membre trebuie sda aloce un cuantum adecvat din resursele FSE+ pentru
consolidarea capacitatilor partenerilor sociali si ale societatii civile. Statele membre
care fac obiectul unei recomandari specifice fiecarei tari in acest domeniu in cadrul
semestrului european trebuie sa aloce in acest scop cel putin 0,25 % din resursele lor
provenind din FSE+ cu gestiune partajata.

Prezenta recomandare va sprijini punerea in aplicare a principiului 8 al Pilonului
european al drepturilor sociale. Sunt incurajate masurile care sunt adaptate la traditiile,
normele si practicile nationale, respectand astfel particularitatile nationale, precum si
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JO L 94, 28.3.2014, p. 243.

JO L 94,28.3.2014, p. 1.

Hotararea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, punctele 31 si 42.

Hotararea din 4 decembrie 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, punctul 32.

Comunicare a Comisiei — Orientari privind aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul concurentei in
cazul contractelor colective de munca privind conditiile de muncé ale persoanelor care desfasoara o
activitate independentd fara angajati 2022/C 374/02 (JO C 374, 30.9.2022, p. 2).

Propunere de directivd privind imbunatatirea conditiilor de muncd pentru lucrul pe platforme,
COM(2021) 762 final.

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013
(JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
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27)

(28)

autonomia partenerilor sociali. Prezenta recomandare vine 1in completarea
instrumentelor deja existente la nivelul UE si nu aduce atingere acestora.

Prezenta recomandare nu trebuie in niciun caz sd fie mentionata ca justificare pentru
reducerea nivelului de sprijin acordat deja dialogului social, inclusiv negocierilor
colective, in cadrul statelor membre. De asemenea, aceasta nu Tmpiedica statele
membre sa instituie masuri de sprijin mai stricte si dispozitii mai elaborate pentru
dialogul social, inclusiv negocierea colectiva, care difera de cele incluse in prezenta
recomandare.

Prezenta recomandare nu aduce atingere competentelor statelor membre in ceea ce
priveste dreptul de asociere, dreptul la greva si dreptul la lock-out, in conformitate cu
dispozitiile prevazute la articolul 153 alineatul (5) din TFUE, si nici autonomiei
partenerilor sociali.

IN SENSUL PREZENTEI RECOMANDARI, SE APLICA URMATOARELE DEFINITII:

(1)

)

€)

(4)

©)

,Dialog social” Tnseamna toate tipurile de negociere, consultare sau schimb de
informatii intre reprezentanti ai guvernelor, angajatori si lucrdtori sau in randul
acestora cu privire la chestiuni de interes comun legate de politica economica si
sociala, care existd sub forma unor relatii bipartite intre partenerii sociali, inclusiv
negocierile colective, sau sub forma unui proces tripartit, guvernul fiind parte oficiala
la dialog, care poate fi informal sau institutionalizat sau o combinatie a celor douad, ce
are loc la nivel national, regional sau la nivel de intreprindere, la nivel
interprofesional, sectorial sau o combinatie a acestora.

»Negocieri colective” inseamnd toate negocierile care au loc in conformitate cu
dreptul intern si cu practicile nationale din fiecare stat membru intre un angajator, un
grup de angajatori sau una sau mai multe organizatii patronale, pe de o parte, si unul
sau mai multe sindicate, pe de alta parte, pentru stabilirea conditiilor de munca si a
conditiilor de angajare.

,Conventie colectivd” Inseamna un acord scris referitor la dispozitiile privind
conditiile de munca si conditiile de angajare, incheiat de partenerii sociali care au
capacitatea de a negocia in numele lucratorilor si, respectiv, al angajatorilor, in
conformitate cu dreptul intern si practicile nationale, inclusiv conventiile colective
care au fost declarate ca avand aplicabilitate generala.

,Derogari” de la acordurile de nivel superior inseamnd clauze de deschidere sau de
derogare care permit stabilirea unor standarde sau conditii alternative celor cuprinse
in acord, atunci cand acest lucru este justificat si convenit de partenerii sociali.

,Consolidarea capacitatilor” inseamnd imbunatatirea capacitatilor, a abilitatilor si a
competentelor partenerilor sociali de a se angaja Tn mod eficace si la diferite niveluri

in dialogul social, inclusiv negocierea colectiva, (co)reglementarea raporturilor de
muncd, consultari bipartite si tripartite si elaborarea politicilor publice.
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RECOMANDA STATELOR MEMBRE, IN CONFORMITATE CU DREPTUL INTERN
SI/SAU PRACTICILE NATIONALE, DUPA CONSULTARI SI IN STRANSA
COOPERARE CU PARTENERII SOCIALI, RESPECTANDU-LE TOTODATA
AUTONOMIA:

(1)

sa asigure un mediu propice dialogului social bipartit si tripartit, inclusiv negocierilor
colective, in sectorul public si in cel privat, la toate nivelurile, inclusiv la nivel
interprofesional, sectorial, corporativ sau regional, care:

(a) sa respecte drepturile fundamentale ale libertatii de asociere si de negociere
colectiva;

(b) sa promoveze sindicate si organizatii patronale puternice si independente;
(c) sdincluda masuri de consolidare a capacitatii acestora;

(d) sa asigure accesul la informatiile relevante necesare participarii la dialogul
social;

(e) sapromoveze implicarea tuturor partilor in dialogul social;

(f) sd adapteze era digitalda, sa promoveze negocierile colective pe noua piata a
fortei de munca si o tranzitie echitabila si justa catre neutralitatea climatica;

(g) sdasigure un sprijin institutional adecvat.

astfel cum se detaliaza n prezenta recomandare.

)

€)

(4)

sd se asigure cad partenerii sociali sunt implicati Tn mod sistematic, semnificativ si
prompt in conceperea si punerea in aplicare a politicilor sociale si de ocupare a fortei
de munca si, dupa caz, a politicilor economice si a altor politici publice, inclusiv in
contextul semestrului european.

sa se asigure faptul cd partenerii sociali au acces la informatii relevante cu privire la
situatia economica si sociald generald din statul lor membru, precum si cu privire la
situatia si politicile relevante pentru sectoarele de activitate respective, necesare in
vederea participarii la dialogul social si la negocierile colective.

sa se asigure ca organizatiile patronale si sindicale reprezentative sunt recunoscute in
scopul dialogului social si al negocierii colective, inclusiv prin:

(a) asigurarea faptului ca, In cazul in care autoritdtile competente aplicd proceduri
de recunoastere si de reprezentativitate in vederea stabilirii organizatiilor
carora urmeazd sa li se acorde dreptul de negociere colectivd, aceastd
determinare este deschisa si transparentd, pe baza unor criterii prestabilite si
obiective in ceea ce priveste caracterul reprezentativ al organizatiilor si ca
aceste criterii si proceduri sunt stabilite in consultare cu organizatiile sindicale
si patronale;

(b) in cazul in care atat reprezentantii sindicatelor, cat si reprezentantii alesi sunt
prezenti in cadrul aceleiasi Intreprinderi, luarea unor masuri adecvate ori de
cate ori este necesar pentru a se asigura cd existenta reprezentantilor alesi nu
este utilizatd pentru a submina pozitia sindicatelor in cauza sau a
reprezentantilor acestora;

(c) asigurarea faptului ca rolul specific al organizatiilor partenerilor sociali este pe
deplin recunoscut si respectat in cadrul structurilor si proceselor de dialog
social, recunoscand in acelasi timp ca dialogul civil, care implica un set mai
larg de parti interesate, este un proces separat.

18

RO



RO

©)

(6)

()

(8)

)

sa se asigure ca lucratorii si reprezentantii lucratorilor, inclusiv cei care sunt membri
sau reprezentanti sindicali, sunt protejati, atunci cand isi exercitd dreptul (drepturile)
de negociere colectiva, impotriva oricarei masuri care le-ar putea aduce prejudicii sau
care ar putea avea un impact negativ asupra locului lor de munca. Acestea trebuie, de
asemenea, sa se asigure cd angajatorii sunt protejati impotriva oricdror masuri ilegale
atunci cand isi exercita dreptul (drepturile) de negociere colectiva.

sa stimuleze Increderea in partenerii sociali si Tn randul acestora si sd promoveze
incheierea contractelor colective de munca. In caz de dezacord, si fard a afecta
dreptul de acces la proceduri administrative si judiciare adecvate pentru a asigura
respectarea drepturilor si obligatiilor care decurg din lege sau din contractele
colective de munca si tindnd seama de orice proceduri stabilite de partenerii sociali,
acestea trebuie sa Incurajeze si sa promoveze mecanisme de solutionare a acestora,
printre care:

(a) recurgerea la proceduri de conciliere, mediere si arbitraj, cu acordul ambelor
parti, in vederea facilitarii negocierilor si a Tmbunatatirii aplicarii negocierilor
colective si a contractelor colective de munca;

(b) in cazul in care nu sunt stabiliti deja, stabilirea de mediatori care pot actiona in
caz de conflict intre sindicate si organizatiile patronale.

sd se asigure cd negocierile colective sunt posibile la toate nivelurile adecvate,
inclusiv la nivel corporativ, sectorial, regional sau national, si sd Incurajeze
coordonarea intre aceste niveluri.

sd promoveze 0 mai mare acoperire a negocierilor colective si sa faciliteze negocieri
colective eficace, inclusiv prin:

(a) eliminarea barierelor institutionale sau juridice din calea dialogului social si a
negocierilor colective care vizeazd noi forme de munca sau forme de munca
atipica;

(b) asigurarea faptului cd partile la negocieri au libertatea de a decide cu privire la
chestiunile care urmeaza sa fie negociate;

(c) asigurarea faptului ca orice posibilitate de derogare de la contractele colective
de munca este convenitd intre partenerii sociali si limitata in ceea ce priveste
conditiile in care se poate aplica, asigurand, in acelasi timp, flexibilitatea de a
se adapta la piata muncii si la conditiile economice in schimbare, o stabilitate
suficientd pentru a permite planificarea atit pentru angajatori, cat si pentru
lucritori, precum si protectia drepturilor fundamentale ale lucritorilor. In
statele membre in care negocierile colective se bazeaza pe un cadru legislativ,
astfel de derogari trebuie stabilite In consultare cu sindicatele si cu organizatiile
patronale;

(d) asigurarea si punerea in aplicare a unui sistem de asigurare a respectarii
contractelor colective de muncd, inclusiv, dupd caz, a inspectiilor si a
sanctiunilor. Normele si practicile de asigurare a respectarii normelor pot fi, de
asemenea, convenite prin conventii colective, in conformitate cu dreptul intern
sau cu practicile nationale.

sa promoveze in mod activ beneficiile si valoarea adaugata a dialogului social si a
negocierii colective, in special prin comunicare si mijloace specifice. Acestea trebuie
sd incurajeze partenerii sociali sd pund textul contractelor colective de munca la
dispozitia publicului larg, inclusiv prin mijloace digitale si in registre publice.
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(10)

(11)

(12)

sa sprijine partenerii sociali nationali pentru a participa cu succes la dialogul social,
inclusiv la negocierile colective si la punerea in aplicare a acordurilor autonome ale
partenerilor sociali la nivelul Uniunii, inclusiv prin:

(a) promovarea consolidarii si cresterii capacitatii acestora la toate nivelurile, in
functie de nevoile lor;

(b) utilizarea diverselor forme de sprijin, inclusiv sprijin logistic, formare si
furnizarea de expertiza juridica si tehnica;

(c) incurajarea proiectelor comune ale partenerilor sociali in diverse domenii de
interes, cum ar fi furnizarea unor cursuri de formare;

(d) incurajarea si, dupa caz, sprijinirea partenerilor sociali in scopul de a prezenta
initiative si de a dezvolta abordari si strategii noi si inovatoare pentru a-si spori
reprezentativitatea si structura membrilor;

(e) sprijinirea partenerilor sociali in scopul de a-si adapta activitdtile la era digitala,
precum si de a explora noi activitati adecvate pentru viitorul muncii, tranzitia
verde si demografica si noile conditii de pe piata muncii;

(f) promovarea egalitatii de gen si a egalitatii de sanse pentru toti in ceea ce
priveste reprezentarea si prioritatile tematice;

(g) promovarea si facilitarea colaborarii acestora cu partenerii sociali de la nivelul
Uniunii, In special pentru a le permite sd pund in aplicare la nivel national
acordurile incheiate de partenerii sociali la nivelul Uniunii;

(h) furnizarea unui sprijin adecvat pentru punerea in aplicare in statele membre a
acordurilor incheiate de partenerii sociali la nivelul Uniunii;

(1) utilizarea cat mai eficientd a finantdrii nationale si din partea Uniunii
disponibile, cum ar fi sprijinul acordat in cadrul FSE+ si al Instrumentului de
sprijin tehnic care Incurajeaza partenerii sociali sd utilizeze finantarea nationala
si din partea Uniunii existenta, inclusiv liniile bugetare prerogative dedicate
,competentelor specifice in domeniul politicii sociale, inclusiv dialogul social”
st ,,activitatilor de informare si formare in favoarea organizatiilor lucratorilor”.

si prezinte Comisiei, pAnd la [A SE ADAUGA data 18 luni de la publicarea
recomandarii], o listd de masuri, elaborata in consultare cu partenerii sociali, care
sunt sau au fost deja luate in fiecare stat membru in vederea punerii in aplicare a
prezentei recomandari.

posibilitatea de a incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a partilor
relevante din prezenta recomandare, dupa caz, in conformitate cu dreptul intern sau
cu practicile nationale.

SALUTA INTENTIA COMISIEI DE A:

(13)

(14)

elabora indicatori stabiliti de comun acord pani la [A SE ADAUGA data 12 luni de
la publicarea recomanddrii] pentru a monitoriza punerea in aplicare a prezentei
recomandari Tmpreund cu Comitetul pentru Ocuparea Fortei de Muncd si cu
partenerii sociali relevanti si pentru a Tmbunatati domeniul de aplicare si relevanta
colectarii de date la nivelul Uniunii si la nivel national cu privire la dialogul social,
inclusiv cu privire la negocierile colective;

monitoriza periodic punerea in aplicare a prezentei recomandari la nivel national si la
nivelul Uniunii, Impreund cu statele membre si cu partenerii sociali relevanti, prin
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(15)

intermediul unor reuniuni tripartite periodice sau cel putin o datd pe an, in contextul
activitatilor de supraveghere multilaterald ale Comitetului pentru Ocuparea Fortei de
Munca, in contextul Comitetului pentru dialog social european si in contextul
semestrului european. Aceastd monitorizare ar trebui s permitd partenerilor sociali,
printre altele, sd identifice situatiile Tn care au fost exclusi sau implicati in mod
necorespunzdtor in consultarile la nivel national privind politica Uniunii si politica
nationala.

evalua, in colaborare cu statele membre, cu partenerii sociali si dupa consultarea
altor parti interesate relevante, actiunile intreprinse ca raspuns la prezenta
recomandare si de a raporta Consiliului pana la [A SE ADAUGA data patru ani de la
publicarea recomandarii]. Pe baza rezultatelor reexaminarii, Comisia poate lua in
considerare posibilitatea de a face propuneri suplimentare.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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