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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A promocdo do didlogo social ¢ um objetivo comum da UE e dos seus Estados-Membros. O
dialogo social ¢ um motor fundamental da resiliéncia econémica e social, da competitividade,
da equidade e do crescimento sustentavel. E fundamental encontrar solugdes equilibradas para
dar resposta as novas necessidades, as mudancas no mundo do trabalho e as crises
inesperadas, permitindo um ajustamento das condi¢des de trabalho e da organizagdo do
trabalho. O didlogo social pode igualmente contribuir para a protecdo laboral nova ou em
vigor, como o direito a desligar do trabalho ou a prote¢do contra a violéncia e o assédio no
trabalho. A crise financeira e a pandemia mostraram que os paises com quadros de didlogo
social solidos e uma pratica de negociacdo coletiva amplamente aplicada tendem a ter
economias mais competitivas e resilientes.

Os Tratados reconhecem o papel singular dos parceiros sociais, também sublinhado pelo
principio 8 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Plano de Ag¢ado sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais', langado em marco de 2021, sublinhou a necessidade de reforcar o didlogo
social a nivel nacional e da UE e apelou a realizacdo de esfor¢os redobrados para ampliar a
cobertura da negociagdo coletiva e evitar uma diminui¢do da filiagdio em organizagdes de
parceiros sociais e da densidade organizacional. O Compromisso Social do Porto? exortou
ainda todos os intervenientes relevantes a promoverem um dialogo social autdbnomo enquanto
componente estruturante do modelo social europeu e a reforgcd-lo aos niveis europeu,
nacional, regional, setorial e empresarial, com especial destaque para a garantia de um quadro
propicio a negociacdo coletiva no ambito dos varios modelos existentes nos Estados-
Membros. No seu relatério final, a Conferéncia sobre o Futuro da Europa sublinha que
«[tlemos de promover o didlogo social e a negociacdo coletiva» (Proposta 13 sobre mercados
de trabalho inclusivos)’.

As disposigdes e os processos de didlogo social variam entre os Estados-Membros, refletindo
as diferentes historias e situagdes econodmicas e politicas dos paises. Existe uma grande
diversidade nas relagdes laborais coletivas em termos de capacidade e de filiagdo nas
organizacoes, no papel da negociacao coletiva na definicdo das condicdes de trabalho, bem
como nas estruturas formais para a participagdo dos parceiros sociais na elaboragdo de
politicas e na sua influéncia.

Regra geral, e apesar de grandes variagdes entre os Estados-Membros, a percentagem de
trabalhadores abrangidos por convengdes coletivas diminuiu significativamente nos ultimos
30 anos. Em 2018, diminuiu para cerca de 56 % em rela¢do a média da UE estimada em cerca
de 66 % em 2000, com descidas particularmente acentuadas na Europa Central e Oriental.
Embora a densidade dos empregadores se tenha mantido relativamente estavel, a densidade
sindical diminuiu (em média) em todos os Estados-Membros da UE*.

Comunica¢ao da Comissdo intitulada «Plano de Ag¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais»
[COM(2021) 102 final].

Compromisso Social do Porto, assinado na Cimeira Social do Porto, em 7 de maio de 2021, pela
Presidéncia portuguesa do Conselho da UE, pela Comissdao Europeia, pelo Parlamento Europeu e pelos
parceiros sociais a nivel da UE e pela Plataforma Social, para refor¢ar o empenho na aplicag¢do do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais (https://www.2021portugal.eu/pt/cimeira-social-do-porto/compromisso-
social-do-porto/).

Disponivel em linha.

4 Base de dados ICTWSS, versao 6.1, Universidade de Amesterdao.
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A evolu¢ao do mundo do trabalho, com um modo de vida e de trabalho mais individualizado,
incluindo a emergéncia de novas formas de emprego, dificulta o recrutamento de novos
membros pelos sindicatos. A maioria das formas de emprego mais recentes, incluindo o
namero crescente de trabalhadores independentes individuais, carece de representagdo. O
mesmo se aplica aos trabalhadores com contratos a termo, cuja probabilidade de se
sindicalizar ¢ menor. A flexibilidade em termos de tempo e de local de trabalho dificulta a
organizacao desta mao de obra bastante fragmentada pelos representantes dos trabalhadores.
Nos ultimos anos, as organizagdes dos parceiros sociais adotaram iniciativas para atrair novos
membros ou reforcar a voz de certos grupos sub-representados (por exemplo, trabalhadores
jovens e trabalhadores de plataformas digitais) através de estratégias e esforgcos de
recrutamento direcionados e da criacdo de estruturas especificas no seio dessas organizagoes.
No entanto, subsistem desafios e € possivel fazer mais, nomeadamente para tirar partido das
oportunidades criadas pela digitalizacao.

A necessidade de participacao dos parceiros sociais na concegdo e execucao de politicas e reformas
e os respetivos beneficios foi reconhecida e desenvolvida nas orientagdes para o emprego.

De acordo com o relatorio conjunto de 2022 sobre o emprego que analisa a forma como o0s
parceiros sociais estiveram envolvidos na conceg¢ao dos planos nacionais de recuperacao e
resiliéncia e de outras medidas de crise, mais de metade de todas as medidas nos dominios das
politicas ativas do mercado de trabalho e da protecdo dos rendimentos adotadas desde o surto
pandémico foram acordadas ou negociadas com o0s parceiros sociais.

Existem também variagdes significativas entre os Estados-Membros no que diz respeito ao
quadro, as estruturas, aos processos ¢ a qualidade do didlogo social, incluindo a negociagao
coletiva. A regulamentacdo legal continua a ser importante como condi¢do para introduzir
novos temas nas convengdes coletivas, especialmente nos paises com uma forte
regulamentagio das relagdes laborais. A maioria dos Estados-Membros tem uma institui¢io
nacional formal de didlogo social em que os representantes dos empregadores, os sindicatos e
o governo podem debater questdes econdmicas e sociais de carater geral. O papel e as
competéncias destes Orgdos variam muito, mas tém geralmente um papel consultivo em
matéria de projetos de legislacdo e de politicas, especialmente em dominios relacionados com
o emprego, € podem proporcionar um forum para a negociacdo de acordos. Além disso,
muitos paises tém também Orgdos tripartidos que tratam de questdes especificas, como a
seguranca social, o emprego, a formagao e a satide e seguranca.

Além disso, em varios Estados-Membros, os parceiros sociais carecem de capacidade
organizacional. o que dificulta a sua participacdo nas reformas e na elaboracdo de politicas
pertinentes e a sua capacidade para celebrar convengdes coletivas. Por sua vez, esta
circunstancia afeta o equilibrio de interesses de ambos os parceiros sociais € os seus esforcos
para encontrar solu¢cdes bem ajustadas e negociar salarios.

As condigdes para o bom funcionamento do dialogo social incluem a existéncia de
organizagdes de trabalhadores e de empregadores solidas e independentes com a capacidade
técnica e o acesso a informacgodes uteis para participar no didlogo social; a vontade politica e o
empenho das autoridades em investir na estrutura tripartida e em apoiar o didlogo social; o
respeito pelos direitos fundamentais de liberdade de associacdo e de negociagdo coletiva e
apoio institucional adequado®.

Eurofound, Moving with the times: Emerging practices and provisions in collective bargaining
(ndo traduzido para portugués), Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2022.

Por exemplo, a Resolution on social dialogue and tripartism (ndo traduzida para portugués) da OIT
de 2018.
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Atualmente, as empresas e os trabalhadores da Europa enfrentam grandes desafios
decorrentes do impacto da pandemia, da transi¢do para uma economia digital e com impacto
neutro no clima, bem como da agressao russa contra a Ucrania.

A presente proposta de recomendagdo do Conselho visa apoiar os Estados-Membros na
promocao do didlogo social e da negociacdo coletiva a nivel nacional, abordando trés
elementos principais: a consulta dos parceiros sociais sobre a concecdo ¢ a execu¢do das
politicas econdmicas, sociais ¢ de emprego, o incentivo a negociacdo e celebragdo de
convengdes coletivas por parte dos parceiros sociais, tendo em atengdo, a0 mesmo tempo, a
sua autonomia e o direito de agdo coletiva e a promog¢do do apoio ao reforgo da capacidade
dos parceiros sociais.

A recomendagdo baseia-se em elementos essenciais do bom funcionamento do didlogo social
na Unido Europeia: a liberdade contratual e a autonomia dos parceiros sociais, o respeito pelas
tradicOes, regras e praticas nacionais, bem como a autonomia dos parceiros sociais. A
iniciativa complementara a Diretiva relativa a saldrios minimos adequados na UE.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta de recomenda¢do do Conselho apresentada pela Comissao faz parte da iniciativa
de dialogo social de 2023, pelo que tem uma ligagdo direta com a Comunica¢do da Comissao,
de 2023, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides intitulada «Reforgar o didlogo social na Unido Europeia: rentabilizar
plenamente o seu potencial para assegurar transi¢des justasy.

A recomendagdo complementard e ndo prejudicard os instrumentos ja existentes a nivel da
UE. Apoiara a aplicagdo do principio 8 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, tal como
descrito no seu plano de agao.

A UE dispde de varios instrumentos para apoiar o didlogo social nacional ou emitir
orientagdes politicas conexas, tais como instrumentos de financiamento (por exemplo, o
FSE+), o Semestre Europeu ou o Quadro de Qualidade para a Reestruturagao.

Um quadro abrangente de diretivas relativas a informagdo e consulta dos trabalhadores’, tanto
a nivel nacional como transnacional, estabelece regras para proteger os direitos dos
trabalhadores a nivel das empresas. O quadro de qualidade da UE para a reestruturagao
também ajuda as empresas a antecipar a mudanga e a atenuar os efeitos sociais e de emprego

Diretiva 89/391/CEE do Conselho relativa a aplicagdo de medidas destinadas a promover a melhoria da
seguranca e da satde dos trabalhadores no trabalho (JO L 183 de 29.6.1989, p. 1); Diretiva 98/59/CE do
Conselho relativa a aproximagao das legislagdoes dos Estados-Membros respeitantes aos despedimentos
coletivos (JO L 225 de 12.8.1998, p. 16); Diretiva 2001/23/CE do Conselho relativa a aproximagao das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a manutengdo dos direitos dos trabalhadores em caso de
transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos (JO
L 82 de 22.3.2001, p. 16); Diretiva 2001/86/CE do Conselho que completa o estatuto da sociedade
europeia no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores (JO L 294 de 10.11.2001, p. 22); Diretiva
2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece um quadro geral relativo a
informagdo e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia — Declaragdo Conjunta do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre representacdo dos trabalhadores (JO L 80 de
23.3.2002, p. 29); Diretiva 2003/72/CE do Conselho que completa o estatuto da sociedade cooperativa
europeia no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores (JO L 207 de 18.8.2003, p. 25); Diretiva
2009/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a instituicdo de um Conselho de Empresa
Europeu ou de um procedimento de informagao e consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de
empresas de dimensdo comunitaria (reformulagdo) (JO L 122 de 16.5.2009, p. 28) e Diretiva (UE)
2019/1152 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a condi¢gdes de trabalho transparentes e
previsiveis na Unido Europeia (JO L 186 de 11.7.2019, p. 105).
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da reestruturacdo®. Existem também outras iniciativas da Comissdo relevantes para o dialogo
social nacional, como a Diretiva relativa a saldrios minimos adequados na UE’, a proposta de
diretiva relativa a melhoria das condi¢des de trabalho nas plataformas digitais'® e a
Comunica¢do da Comissdo intitulada «Melhores condigdes de trabalho para uma Europa

social mais forte: explorar os beneficios da digitaliza¢io para o futuro do trabalho»!!.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente recomendagdo esta relacionada com a Comunicacdo da Comissao intitulada
«Orientacdes sobre a aplicacdo do direito da concorréncia da Unido as convengdes coletivas
relativas as condigdes de trabalho dos trabalhadores independentes individuais»'?, que tem
como objetivo assegurar que as regras de concorréncia da UE n3o obstam a negociagdo
coletiva para os trabalhadores independentes individuais que dela necessitem.

A Comunicacdo da Comissdo intitulada Rentabilizar os talentos existentes nas regides da
Europa'®, recentemente adotada, reconhece a necessidade de reforcar a participacio dos
parceiros sociais nas regides que enfrentam uma situagdo de estagna¢do do desenvolvimento
de talentos, uma vez que essa participagdo ¢ particularmente valiosa para criar melhores
condi¢des de trabalho e saldrios adequados, bem como para fazer face a escassez de
competéncias ¢ mao de obra.

O Conselho, sob proposta da Comissdo, adotou recentemente a Recomendagdo relativa ao
acesso a cuidados de longa duragio de elevada qualidade a precos comportaveis'®, que insta
os Estados-Membros a apoiarem o emprego de qualidade e condig¢des de trabalho justas no
dominio dos cuidados de longa duracdo, promovendo o didlogo social a nivel nacional e a
negociacao coletiva no dominio dos cuidados de longa duragao.

A promoc¢do do didlogo social e da negociacdo coletiva a nivel nacional ¢ igualmente
importante no contexto das negociagdes de alargamento em curso, uma vez que os paises
candidatos tém de reforcar as suas estruturas e processos de didlogo social para enfrentar os
desafios da evolugdao do mundo do trabalho.

A presente iniciativa esta igualmente ligada as rela¢des internacionais da UE no dominio da
politica social, em conformidade com as normas laborais internacionais da Organizacao
Internacional do Trabalho e com a Carta Social Europeia. O valor acrescentado da a¢do da UE
consiste em tirar partido dessas normas e torna-las mais operacionais € mais orientadas para
os mercados de trabalho da UE.

8 COM(2013) 882 final, disponivel em linha.

Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a saldrios minimos adequados
na Unido Europeia (JO L 275 de 25.10.2022, p. 33).

10 COM(2021) 762 final.

i COM(2021) 761 final.

Comunica¢ao da Comissao intitulada «Orientagdes sobre a aplicacdo do direito da concorréncia da
Unido as convengdes coletivas relativas as condigdes de trabalho dos trabalhadores independentes
individuais» (2022/C 374/02) (JO C 374 de 30.9.2022, p. 2).

13 COM(2023) 32 final.

Recomendago do Conselho, de 8 de dezembro de 2022, relativa ao acesso a cuidados de longa duracdo
de elevada qualidade a pregos comportaveis (2022/C 476/01) (JO C 476 de 15.12.2022, p. 11).
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A Diretiva 2014/24/UE'" relativa aos contratos publicos, a Diretiva 2014/25/UE!® relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais e a Diretiva 2014/23/UE!” relativa a adjudicaciio de contratos de
concessdo sao igualmente relevantes para esta iniciativa, uma vez que exigem que os Estados-
Membros respeitem o direito de organiza¢ao e de negociacao coletiva, em conformidade com a
Convengdo n.°87 da OIT sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical e a
Convengao n.° 98 da OIT sobre o Direito de Organizagao e de Negociacao Coletiva.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta de recomendacdo do Conselho baseia-se no artigo 292.°, em conjugacgao
com o artigo 153.°, n.° 1, alinea f), do Tratado, que permite a Unido apoiar e complementar a
acdo dos Estados-Membros no dominio da representacdo e da defesa coletiva dos interesses
dos trabalhadores e dos empregadores, incluindo a cogestdo. Esta base juridica exige a
votagdo por unanimidade.

Em conformidade com o artigo 153.°, n.° 5, a recomendacdo ndo deve incluir, e ndo inclui,
disposi¢des relativas ao direito sindical, ao direito de greve ou ao direito de lock-out, que nao
sdo da competéncia da UE.

. Subsidiariedade

Os Estados-Membros conceberdo e selecionardo as medidas e os investimentos. A Unido tem
competéncia para apoiar e complementar as agoes dos Estados-Membros neste dominio, em
conformidade com o artigo 153.°, n.° 1, alinea f), do TFUE. A proposta garante o valor
acrescentado da acdo a nivel da UE, que consiste em apoiar os Estados-Membros através de
orientagdes retiradas da grande variedade de modelos de didlogo social em toda a UE
(respeitando simultaneamente a diversidade dos sistemas nacionais). Respeitard o
compromisso politico estabelecido no principio 8 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

. Proporcionalidade

A proposta apoia e complementa os esforcos dos Estados-Membros. Respeita a diversidade
dos sistemas de dialogo social existentes na Unido e reconhece que condi¢des especificas a
nivel nacional, setorial ou regional podem conduzir a diferengas na forma como a
recomendacdo € aplicada. A iniciativa ndo propoe qualquer alargamento dos poderes de
regulamentacdo da UE nem compromissos vinculativos que recaiam sobre os Estados-
Membros. Os Estados-Membros decidirdo, de acordo com as respetivas circunstancias
nacionais, como utilizar da melhor forma a recomendagao do Conselho.

o Escolha do instrumento

O instrumento ¢ uma proposta de recomendacdo do Conselho, que respeita os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Assinala o empenho dos Estados-Membros nas
medidas enunciadas na presente recomendagdo e proporciona uma base politica solida para a
cooperacdo a nivel da Unido no dominio do didlogo social, respeitando plenamente a
competéncia dos Estados-Membros e a autonomia dos parceiros sociais.

15 JO L 94 de 28.3.2014, p. 65.
e JO L 94 de 28.3.2014, p. 243.
17 JOL 94 de 28.3.2014, p. 1.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

Nao aplicavel.

. Consultas das partes interessadas

A Comissdo organizou multiplas atividades de consulta com o objetivo de assegurar o
equilibrio entre as varias partes interessadas na UE. As consultas especificas incluiram
semindrios exploratérios e uma audi¢ao especifica com os parceiros sociais a nivel da Unido
(31 de maio de 2022), reunides especificas a nivel de comissarios com os dirigentes das
organizagdes europeias de parceiros sociais intersetoriais, debates nas reunides do Comité do
Dialogo Social (8 de fevereiro, 14 de junho e 27 de setembro de 2022) e intercambios com 0s
representantes dos Estados-Membros no Comité do Emprego (19 de maio de 2022).

O convite a apreciacdo da iniciativa de didlogo social, incluindo o projeto de recomendagdo
do Conselho, foi publicado na pagina Web «D¢ a sua opinido» e esteve aberto as opinides do
publico de 22 de setembro a 20 de outubro de 2022. A Comissao recebeu 61 contributos, mais
de metade dos quais provenientes de organizagdes de parceiros sociais.

Os principais temas recorrentes abordados durante as consultas acima referidas foram a
necessidade de criar espaco suficiente para que os parceiros sociais negoceiem livremente,
promovendo um clima de confianca e de participacdo no didlogo social, uma melhor
comunicagdo dos resultados e beneficios do didlogo social, a necessidade de distinguir entre
organizacgdes reconhecidas de parceiros sociais e organizagdes da sociedade civil ou outro tipo
de representacgdo, o refor¢co da capacidade dos parceiros sociais, uma melhor participacao dos
parceiros sociais na elaboracdo de politicas, a garantia de uma cooperacao forte entre os niveis
nacional e da UE, bem como um maior apoio institucional ao didlogo social. A presente
proposta aborda todos estes pontos de vista.

A Comissao trocou pontos de vista com o Parlamento Europeu (no ambito do didlogo estruturado
com a Comissdo EMPL em 14 de junho de 2022), com o Comité Econdmico e Social Europeu
(CESE, 17 de junho de 2022) e com o Comité das Regides (CR, 21 de junho de 2022).

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Embora a proposta se baseie em varias fontes de investigacao ja existentes (por exemplo, a
Eurofound, a OIT, os relatorios da OCDE) e no intercambio de informagdes durante eventos
especificos, ndo foram utilizados peritos externos para a presente proposta.

. Avaliacio de impacto

Este tipo de ato legislativo ndo requer uma avaliagdo de impacto.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

A proposta ndo esta relacionada com o programa REFIT.

o Direitos fundamentais

A presente recomendacdo respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em especial, a presente
recomendacao respeita o direito de associagdo (artigo 12.° da Carta) e contribui para a defesa
do direito de negociagdo e de agdo coletiva (artigo 28.° da Carta).
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia financeira no or¢amento da Unido e pode ser
realizada com os recursos humanos ja existentes.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execuciio e acompanhamento, avaliagio e prestacio de informacgoes

O ponto 13) propde que a Comissdo desenvolva indicadores no prazo de 12 meses a contar da
data de publicagao da recomendagdo para acompanhar a sua aplicagdo em conjunto com o
Comité do Emprego e com os parceiros sociais pertinentes e para melhorar o ambito e a
pertinéncia da recolha de dados relativos ao didlogo social, incluindo os relativos a
negociagao coletiva, a nivel da Unido e nacional.

De acordo com o ponto 14), a Comissao acompanhard regularmente a aplicagdo da presente
recomendacdo a nivel nacional e da UE em conjunto com os Estados-Membros e com os
parceiros sociais pertinentes através de reunides tripartidas realizadas regularmente ou pelo
menos uma vez por ano no contexto dos instrumentos de supervisdo multilateral sob a
orientacdo do Comité do Emprego, em especial no ambito do Semestre Europeu e no contexto
do Comité Europeu do Dialogo Social.

Por tltimo, a Comissao avaliara a recomendagdo em cooperagao com os Estados-Membros, os
parceiros sociais, e apos consulta de outras partes interessadas pertinentes, as medidas tomadas
em resposta a presente recomendacao e apresentara um relatério ao Conselho no prazo de
quatro anos a contar da data de publicacdo da recomendacdo. Com base nos resultados dessa
avaliacdo, a Comissao pode considerar a possibilidade de apresentar novas propostas.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

As recomendagdes dirigidas aos Estados-Membros destinam-se a ser aplicadas em
conformidade com a legislacdo e/ou as praticas nacionais, apOs consulta e em estreita
cooperacao com 0s parceiros sociais, no respeito da sua autonomia.

O ponto 1) define os principais dominios de acdo. Sublinha que o didlogo social tem duas
vertentes, ou seja, a vertente bipartida e a vertente tripartida, que exigem um ambiente
propicio. A negociacdo coletiva faz parte do didlogo social bipartido e pode ter lugar nos
setores publico e privado, a todos os niveis, incluindo a nivel intersetorial, setorial,
empresarial ou regional.

O ambiente propicio ao didlogo social bipartido e tripartido deve respeitar os direitos
fundamentais de liberdade de associacdo e de negociacdo coletiva, promover sindicatos e
organizagdes de empregadores solidos e independentes, incluir medidas para reforcar a sua
capacidade, assegurar o acesso a informagdes uteis, promover a participagdo de todas as
partes no didlogo social, tirar partido da revolugdo digital adaptada ao novo mundo do
trabalho e assegurar um apoio institucional adequado.

O ponto 2) centra-se na dimensao tripartida do didlogo social e na participagdo em tempo util,
sistémica e significativa dos parceiros sociais na concegdo e execucao das politicas sociais €
de emprego e, se for caso disso, das politicas econdmicas e outras politicas publicas.
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O ponto 3) refere-se ao acesso dos parceiros sociais a informagdes uteis sobre a situagdo
econdémica e social global do pais e sobre a situacdo e as politicas pertinentes para que os
respetivos setores de atividade participem no didlogo social e na negociacao coletiva.

O ponto 4) e os seus subpontos abordam a questdo do reconhecimento e da representatividade.
Recomenda aos Estados-Membros que se assegurem de que os procedimentos pertinentes sao
abertos e transparentes, baseados em critérios preestabelecidos e objetivos no que diz respeito
ao carater representativo das organizagdes, € que esses critérios e procedimentos sao
estabelecidos em consulta com os sindicatos e com as organizacdes de empregadores.
Recorda igualmente que, sempre que tanto os representantes sindicais como os representantes
eleitos estejam presentes na mesma empresa, devem ser tomadas medidas adequadas para
garantir que a existéncia de representantes eleitos nao seja utilizada para prejudicar a posigao
dos sindicatos em causa ou dos seus representantes. Por ultimo, refere-se a demarcacgdo entre
as organizagOes de parceiros sociais € as organizagdes da sociedade civil.

O ponto 5) centra-se na protecdo dos parceiros sociais contra qualquer medida prejudicial
relacionada com o exercicio do(s) seu(s) direito(s) de negociacao coletiva.

O ponto 6) sublinha a necessidade de fomentar a confianca nos parceiros sociais e a confianca
mutua entre eles e de promover a celebracao de convengdes coletivas. Apela a resolugao
alternativa de litigios para apoiar a aplicacdo dos direitos e obrigagdes decorrentes da lei ou
das convengdes coletivas, como a conciliacdo, a mediacdo e a arbitragem, com o objetivo de
facilitar as negociacdes e melhorar a aplicacdo dos acordos de negociagado coletiva.

O ponto 7) aborda o nivel de negociagdo coletiva, uma vez que esta ltima tem de ser possivel
a todos os niveis existentes, bem como o incentivo a coordenagao entre estes niveis.

O ponto 8) inclui varias formas de promover a cobertura da negociacido coletiva e permitir
uma negociagao coletiva eficaz.

O ponto 9) refere-se as atividades de comunicac¢do para promover ativamente os beneficios e
o valor acrescentado do dialogo social e da negociagdo coletiva.

O ponto 10) contém varias formas de reforgar a capacidade dos parceiros sociais nacionais, a
fim de os ajudar a participar com éxito no didlogo social, nomeadamente na negociagao
coletiva e na aplica¢do dos acordos entre parceiros sociais autonomos a nivel da UE.

Os pontos 11) e 12) referem-se a aplicacdo da recomendacao e a apresentagdo de relatorios a
Comissdo e a possibilidade de confiar aos parceiros sociais a aplicagdo das partes pertinentes
da presente recomendacao, se for caso disso, em conformidade com a legisla¢do ou as praticas
nacionais, respetivamente.

Os trés ultimos pontos referem-se as medidas que a Comissdo tenciona tomar para apoiar os
Estados-Membros na aplicagdo da recomendacdo, bem como no seu acompanhamento.
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2023/0012 (NLE)
Proposta de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao reforc¢o do dialogo social na Unido Europeia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente o artigo 292.° em conjugacao com o artigo 153.°, n.° 1, alinea f),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

O Conselho, nas suas conclusdes de 24 de outubro de 2019 intituladas «O futuro do
trabalho: a Unido Europeia promove a Declaracdo do Centenario da OIT» incentiva os
Estados-Membros a prosseguirem os seus esfor¢os para ratificar e aplicar efetivamente
as convengdes da OIT. O Conselho apela igualmente aos Estados-Membros e a
Comissao para que reforcem o didlogo social a todos os niveis e em todas as suas
formas, incluindo a cooperagdo transfronteiras, a fim de assegurar a participacdo ativa
dos parceiros sociais na defini¢do do futuro do trabalho e na construgdo da justica
social, inclusive através do reconhecimento efetivo do direito a negociagdo coletiva e
de uma reflexdo sobre salarios minimos adequados, legais ou negociados.

Na declaragdo conjunta de 2016 intitulada «Um novo comego para o didlogo social»,
assinada em 27 de junho de 2016 pela Comissdo, pela Presidéncia neerlandesa do
Conselho e pelos parceiros sociais europeus, 0s parceiros sociais intersetoriais e
setoriais a nivel da Unido comprometeram-se a prosseguir os esforcos e a avaliar a
necessidade de novas acdes nos respetivos didlogos sociais para chegar aos filiados
ainda ndo abrangidos pelos Estados-Membros e melhorar a filiagdo e a
representatividade dos sindicatos e das organiza¢des de empregadores.

O principio 8 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais estabelece que os parceiros sociais
devem ser consultados sobre a conce¢do e a execucdo das politicas econdmicas,
sociais ¢ de emprego, em conformidade com as praticas nacionais. Devem ser
incentivados a negociar e a celebrar convengdes coletivas em matérias que lhes digam
respeito, tendo em atencdo, a0 mesmo tempo, a sua autonomia e o direito de acdo
coletiva. Deve também ser incentivado o apoio ao refor¢o da capacidade dos parceiros
sociais para promover o didlogo social. O Compromisso Social do Porto!® exortou
ainda todos os intervenientes relevantes a promoverem um didlogo social autonomo
enquanto componente estruturante do modelo social europeu e a reforga-lo a nivel
europeu, nacional, regional, setorial e empresarial, com especial destaque para a
garantia de um quadro propicio a negociacao coletiva no ambito dos varios modelos
dos Estados-Membros.

Compromisso Social do Porto, assinado na Cimeira Social do Porto, em 7 de maio de 2021, pela
Presidéncia portuguesa do Conselho da UE, pela Comissdo Europeia, pelo Parlamento Europeu e pelos
parceiros sociais a nivel da UE e pela Plataforma Social, para refor¢ar o empenho na aplicagdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais (https://www.2021portugal.eu/pt/cimeira-social-do-porto/compromisso-
social-do-porto/).
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(4)

)

(6)

Na sua Resolucao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, de 19 de janeiro de
2017, o Parlamento Europeu salienta a importancia do direito de negociagdo e de acdo
coletiva enquanto direito fundamental consagrado no direito primario da Unido. O
Parlamento espera igualmente que a Comissao intensifique o apoio concreto ao refor¢o
e ao respeito do dialogo social a todos os niveis e em todos os setores, em particular
naqueles em que este ndo esteja suficientemente desenvolvido, tendo em conta as
diferentes praticas nacionais. Na sua Resolu¢do, de 10 de outubro de 2019, sobre as
politicas de emprego e sociais da area do euro o Parlamento Europeu afirma que o
didlogo social e a negociagdo coletiva sdo fundamentais para conceber e aplicar
politicas capazes de melhorar as condi¢des de trabalho e as condi¢cdes de emprego e
apela a uma iniciativa coordenada da Unido para alargar a cobertura das convengdes
coletivas aos trabalhadores de plataformas. O Parlamento Europeu insta igualmente os
Estados-Membros a reforgar, se necessario, as oportunidades de negociagao coletiva.

A Orientagdo n.°7 da Decisdo (UE) 2022/2296 do Conselho!'® insta os Estados-
Membros, entre outros aspetos, a colaborarem com os parceiros sociais na defini¢ao de
condi¢cdes de trabalho justas, transparentes e previsiveis, garantindo o equilibrio entre
direitos e obrigacdes, e a assegurarem a participacdo em tempo util e significativa dos
parceiros sociais na concec¢ao ¢ execugao de reformas e politicas laborais, sociais e, se
for caso disso, econdmicas, inclusive mediante um apoio ao refor¢co das capacidades
dos parceiros sociais. A orientagdo insta igualmente os Estados-Membros a
promoverem o didlogo social e a negociagdo coletiva e a incentivarem 0s parceiros
sociais a negociarem e a celebrarem convengdes coletivas em matérias que lhes digam
respeito, no pleno respeito da sua autonomia e do direito de ag¢ao coletiva. A Analise
Anual do Crescimento para 2019%° relembra que num contexto caracterizado pelo
declinio da cobertura das negociagdes coletivas, as politicas que reforcam a
capacidade institucional dos parceiros sociais podem ser benéficas nos paises em que
as estruturas de didlogo social sdo frageis ou tenham sido adversamente afetadas pela
crise econdomica. A Analise Anual do Crescimento sustentavel para 2022%! afirma que
a participacdo sistematica dos parceiros sociais e de outras partes interessadas
pertinentes ¢ fundamental para o éxito da coordenacdo e da execugdo das politicas
econdmicas e de emprego. Embora, nalguns Estados-Membros, os parceiros sociais
desempenhem um papel significativo e estejam devidamente envolvidos na elaboracao
e execugdo de politicas, foram emitidas varias recomendagdes especificas por pais no
contexto do Semestre Europeu dirigidas a outros Estados-Membros no que diz respeito
a melhoria do didlogo social e a participagdo dos parceiros sociais na conce¢ao e/ou
execucao das reformas.

No seu Plano de Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais??>, a Comissio
anunciou uma iniciativa para favorecer o didlogo social a nivel da Unido e nacional. O
referido plano de agdo sublinhou igualmente que o didlogo social deve ser refor¢ado a
nivel nacional e da UE e apelou a esforgos redobrados para ampliar a cobertura da
negociacdo coletiva e evitar uma diminuicao da filiagdo em organizacdes de parceiros
sociais e a densidade organizacional.

20

21

22

Decisao (UE) 2022/2296 do Conselho, de 21 de novembro de 2022, relativa as orientacdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros (JO L 304 de 24.11.2022, p. 67).

Comunica¢do da Comissao intitulada «Analise Anual do Crescimento para 2019: Para uma Europa mais
forte num contexto incerto a escala mundialy [COM(2018) 770 final].

Comunica¢do da Comissdo intitulada «Andlise Anual do Crescimento Sustentavel 2022»
[COM(2021) 740 final].

Comunica¢do da Comissdo intitulada «Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais»
[COM(2021) 102 final].
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(7)

(8)

)

(10)

O diélogo social, incluindo a negociagao coletiva, ¢ um instrumento crucial e benéfico
para o bom funcionamento da economia social de mercado, impulsionando a
resiliéncia econdmica e social, a competitividade, a estabilidade e o crescimento e
desenvolvimento sustentaveis e inclusivos. O didlogo social desempenha igualmente
um papel importante na defini¢ao do futuro do trabalho, tendo em conta as tendéncias
especificas da globalizagdo, da tecnologia, da demografia e das alteracdes climaticas.
Os Estados-Membros com quadros de didlogo social s6lidos e uma ampla cobertura da
negociacao coletiva tendem a ter economias mais competitivas e resilientes.

A experiéncia mostra que o dialogo social contribui para uma gestao eficaz de crises.
As economias foram mais resilientes no rescaldo da crise de 2008, sempre que os
parceiros sociais conseguiram gerir ¢ adaptar antecipadamente as estruturas de
negociacao coletiva. A recente crise da COVID-19 demonstrou que o didlogo social ¢
um instrumento essencial para uma gestdo equilibrada de crises e para encontrar
politicas de atenuacdo e recuperacdo eficazes. Para além da crise humanitaria, a
agressao militar ndo provocada e injustificada da Federagdo da Russia contra a
Ucrania conduziu a aumentos sem precedentes dos precos dos alimentos e da energia.
Os parceiros sociais desempenham um papel importante na resposta a alguns destes
desafios, em especial no que diz respeito a integracdo das pessoas que fogem da guerra
na Ucrania e de outros conflitos no mercado de trabalho da Unido e a procura de
solugdes sustentaveis para ajustar os salarios e as convengdes coletivas.

As mudancas tecnologicas em curso, o aumento da automatizacdo e a transicao
ecoldgica para a neutralidade climatica estio a evoluir rapidamente em toda a
economia, com impactos varidveis entre setores, profissdes, regides e paises. Os
parceiros sociais t€ém um papel vital a desempenhar para ajudar a antecipar, a mudar e
a abordar, através do didlogo, da negociagdo e da acdo conjunta, se for caso disso, as
consequéncias sociais ¢ em matéria de emprego dos desafios da reestruturacao
econdmica e da dupla transicdo em curso. No contexto do Pacto Ecologico Europeu e
do plano REPowerEU, a Recomendacdo do Conselho que visa assegurar uma
transigdo justa para a neutralidade climatica®® convida os Estados-Membros a adotar e
a aplicar, em estreita cooperagdo com 0s parceiros sociais, se for caso disso, pacotes de
medidas abrangentes e coerentes, a seguir uma abordagem holistica da sociedade e a
otimizar a utilizacao do financiamento publico e privado.

As disposi¢des e os processos de didlogo social variam entre os Estados-Membros,
refletindo as diferentes historias, instituicdes e situagdes econdmicas e politicas dos
paises. Um didlogo social eficaz implica, entre outros aspetos, a existéncia de modelos
de relagdes laborais em que os parceiros sociais possam negociar de boa-fé e exercer
as suas praticas de negociagdo coletiva e de participagdo dos trabalhadores de forma
autonoma. Entre as condig¢des favoraveis ao bom funcionamento do dialogo social
contam-se: 1) a existéncia de sindicatos e organizagdes de empregadores solidos e
independentes com capacidade técnica; ii) o acesso a informacgdes uteis para participar
no didlogo social; iii) o empenho de todas as partes no didlogo social; iv) o respeito
pelos direitos fundamentais de liberdade de associacao e de negociagdo coletiva; e v) o
apoio institucional adequado.

23

Recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, que visa assegurar uma transi¢do justa para a
neutralidade climatica (2022/C 243/04) (JO C 243 de 27.6.2022, p. 35).
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(11)

(12)

(13)

(14)

O dialogo social engloba consultas e negociagdes tripartidas e bipartidas que tém lugar
a todos os niveis, tais como transetoriais, setoriais, grupos de empresas, empresas,
nacionais, regionais ou locais. O didlogo social tripartido nacional reune o governo, os
trabalhadores e os empregadores para debater politicas publicas, leis e outras decisdes
que afetem os parceiros sociais. As consultas tripartidas conseguem assegurar uma
maior cooperacao entre os parceiros tripartidos e criar um consenso sobre as politicas
nacionais pertinentes. A concertacao tripartida tem de assentar num forte dialogo
social bipartido. A fim de melhorar os processos tripartidos, os governos devem
também aumentar a transparéncia da elaboracao de politicas, como as relativas a
qualidade e a relevancia das oportunidades de formacao para o mercado de trabalho.

As negociagcdes bipartidas, em especial a negociacdo coletiva, tém lugar entre as
organizagdes de trabalhadores e as organizagdes de empregadores, tal como definidas
pela legislagdo ou pratica nacionais. Geralmente, uma organizagdo de trabalhadores ¢
um sindicato formado pela associagdo de trabalhadores ou por outros sindicatos (ou
ambos) constituidos com o objetivo de promover e defender os interesses dos
trabalhadores, em conformidade com a legislagdo e/ou a pratica nacionais. Uma
organizacdo de empregadores ¢ uma organizagdo constituida por empregadores
individuais, outras associacdes patronais ou ambas, constituida com o objetivo de
promover ¢ defender os interesses dos seus membros, em conformidade com a
legislacdo e/ou a pratica nacionais.

Em conformidade com a Convengdo 135 relativa aos Representantes dos
Trabalhadores da Organizacdo Internacional do Trabalho, atualmente ratificada por 24
Estados-Membros, os representantes dos trabalhadores podem designar pessoas que
sejam: 1) reconhecidas como tais pela legislagdo ou pratica nacionais, quer sejam
representantes sindicais, nomeadamente representantes designados ou representantes
eleitos por sindicatos ou por membros dessas organizagdes; ou ii) representantes
eleitos, ou seja, representantes livremente eleitos pelos trabalhadores da empresa em
conformidade com as disposi¢des constantes das legislagdes ou regulamentagdes
nacionais ou das convengdes coletivas e cujas fun¢des ndo incluam atividades que
sejam reconhecidas como prerrogativa exclusiva dos sindicatos no pais em causa.
Caso exista na mesma empresa tanto representantes sindicais como representantes
eleitos, essa representacao nao deve, no entanto, ser utilizada para prejudicar a posicao
dos sindicatos em causa ou dos seus representantes. Tanto o reconhecimento mutuo
dos parceiros sociais como o reconhecimento legal dos sindicatos e das organizagdes
de empregadores pelas autoridades de cada Estado-Membro sdo fundamentais para o
éxito do quadro de negociacao coletiva, desde que os empregadores e os trabalhadores
possam escolher livremente a organizagdo ou as organizagdes que os representarao.
Nalguns Estados-Membros, este reconhecimento limita-se as organizagdes que
preenchem critérios de representatividade especificos. Esses critérios devem ser
estabelecidos em consulta com os parceiros sociais € ser objetivos € proporcionais.
Devem ser avaliados num processo de aprovagdo aberto e transparente, que nao
prejudique o pleno desenvolvimento da negociagdo coletiva. Na auséncia de sindicatos
a nivel da empresa, as convengdes coletivas podem ser negociadas e celebradas pelos
representantes dos trabalhadores que tenham sido por eles devidamente eleitos e
autorizados em conformidade com a legislagdo ou pratica nacionais.

A negociagdo coletiva abrange questdes relacionadas com as condigdes de trabalho e
de emprego, tais como saldrios, horas de trabalho, gratificagdo anual, férias anuais,
licenca parental, formagdo e saude e seguranca no trabalho. Por conseguinte, ¢
particularmente importante na preven¢do de conflitos laborais, na melhoria dos
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(15)

(16)

(17)

salarios e das condi¢des de trabalho e na reducdo das desigualdades salariais. A
negociacdo coletiva ¢ um instrumento crucial para ajudar os trabalhadores e as
empresas a adaptarem-se a evolu¢ao do mundo do trabalho e a moldarem a concegao e
a definicdo de novos elementos de protecdo laboral, como o direito a desligar-se do
trabalho, ou a melhorar os existentes, como a protecao contra a violéncia e o assédio
no trabalho, a formag¢ao dos trabalhadores mais velhos, a melhoria do equilibrio entre a
vida profissional e a vida familiar e a resposta aos desafios em matéria de saude
mental. Desempenha também um papel fundamental na resposta aos impactos de
crises inesperadas, como a pandemia de COVID-19.

O funcionamento de um sistema de negociacdo coletiva ¢ determinado por uma
combinacdo de diferentes caracteristicas, tais como a utilizagdo de clausulas erga
omnes e prorrogagoes de convengdes coletivas, a sua duracdo média, a utilizagdo do
principio da preferéncia, a hierarquia das normas e a utilizacdo de derrogagdes as
convengdes coletivas celebradas a um nivel mais elevado de negociagdo coletiva, bem
como as taxas de densidade dos sindicatos e das organizagdes de empregadores. Existe
uma grande diversidade de abordagens em relacdo as clausulas erga omnes e aos
alargamentos administrativos nos Estados-Membros, em conformidade com a sua
legislagdo ou pratica ou ambas. O bom funcionamento do sistema de negociacdo
coletiva inclui procedimentos de cooperagdo, partilha de informacdes e resolucao de
litigios entre as partes.

A negociacdo coletiva pode ter lugar a diferentes niveis. A negociacdo pode ser muito
descentralizada (sobretudo a nivel das empresas), muito centralizada (a nivel nacional)
ou ter lugar a um nivel intermédio, a nivel dos setores ou regides. A negociacdao
coletiva estd crescentemente a ocorrer a mais do que um nivel. Nalguns casos, os
acordos setoriais ou ao nivel das empresas respeitam as orientacoes estabelecidas pelas
organizagdes de nivel superior; noutros casos, alguns setores ou empresas respeitam as
normas estabelecidas noutro setor. Por conseguinte, a coordenacdo entre os niveis de
negociagdo € um pilar fundamental dos sistemas de negociagdo coletiva. O principio
da preferéncia e as derrogacdes as convengdes coletivas celebradas a um nivel mais
elevado de negociagdo coletiva estabelecem o quadro geral que regula a relagdo entre
os diferentes niveis de negociacdo. Neste contexto, a possibilidade de derrogagdes
pode ser estabelecida em convengdes coletivas de nivel superior ou na lei, bem como
no quadro de condi¢des para a sua aplicacdo a um nivel inferior. As clausulas de
derrogacdo podem permitir a suspensao ou renegociagdo de (parte de) uma convengao
coletiva, a fim de estabelecer condi¢des ou niveis alternativos aos previstos no acordo,
sempre que tal se justifique e tenha sido acordado pelos parceiros sociais.

Na maioria dos Estados-Membros, as taxas de negociacdo coletiva tendem a ser mais
elevadas para os trabalhadores com contratos permanentes e para os que trabalham em
empresas de maior dimensdo ou em setores especificos, como o setor publico. De um
modo geral, os trabalhadores das pequenas empresas sdo menos suscetiveis de serem
abrangidos, uma vez que, muitas vezes, estas empresas ndo tém capacidade para
negociar um acordo a nivel da empresa, ou porque nao existe um sindicato ou outra
forma de representacdo dos trabalhadores no local de trabalho. A organizacdo dos
trabalhadores ¢ particularmente dificil em situacdes de emprego atipico e a maioria das
formas de emprego mais recentes carece de representagdo. A consideravel falta de
representacao destes tipos de trabalhadores pode ser atribuida, por um lado, ao custo
da sua representacdo e, por outro, a flexibilidade em termos de tempo e de local de
trabalho, o que dificulta a organizagdo desta mdo de obra bastante fragmentada pelos
representantes dos trabalhadores. Uma maior capacidade dos parceiros sociais ajuda-
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(18)

(19)

(20)

los-ia a continuar a melhorar o seu contributo para a elaboracdo de politicas e a
estabelecer um dialogo social e uma negociagdo coletiva mais eficazes. Normalmente,
as atividades de reforco das capacidades ajudam os parceiros sociais a melhorar a
dimensdo da sua base de membros (nomeadamente através da utilizagdo de tecnologia,
da prestagdao de novos servigos e atividades a nivel escolar ou universitario, etc.) e as
suas capacidades humanas e administrativas, a promover as suas capacidades
orientadas para os processos € a apoiar o seu desenvolvimento organizacional. Essas
atividades incluem a ministragdo de formagdo especializada, a prestacdo de apoio
técnico e logistico e o financiamento. O refor¢o das capacidades ¢, em primeiro lugar,
um processo ascendente, dependente da vontade e dos esfor¢os dos proprios parceiros
sociais, que estao em melhor posicao para identificar as suas necessidades e indicar as
medidas que ja estdo a tomar para reforgar as suas capacidades. Estes esforcos podem
ser complementados e/ou apoiados pelas autoridades publicas e também através do
recurso ao financiamento da Unido, respeitando simultaneamente a autonomia dos
parceiros sociais.

Alguns Estados-Membros tomaram medidas para apoiar o didlogo social e a
negociacdo coletiva: 1) ampliando as oportunidades de didlogo social; ii) promovendo
a autonomia dos parceiros sociais € o respeito pela sua liberdade contratual; iii)
incentivando pareceres, programas e projetos conjuntos; iv) partilhando regularmente
informagdes; v) promovendo a formagdo no dominio da negociag¢do; vi) prevendo
mecanismos de resolucdo alternativa de litigios, como a conciliacdo, a mediagdo ¢ a
arbitragem; vii) reforcando a prote¢do dos trabalhadores contra atos de retaliagdo ou
discriminacao em resultado da sua participacdo na negociacao coletiva.

No entanto, em muitos Estados-Membros, o didlogo social esta sob pressdo. Embora a
densidade dos empregadores se mantenha relativamente estavel, mesmo registando
uma tendéncia decrescente em varios paises da UE, a densidade sindical tem vindo a
diminuir, em média, em todos os Estados-Membros. Além disso, a percentagem de
trabalhadores abrangidos por convengdes coletivas (cobertura da negociacao coletiva)
¢ baixa na maioria dos Estados-Membros e, apesar das varias estratégias das
organizacgdes sindicais para ampliar a sua cobertura a formas atipicas de emprego,
diminuiu significativamente nos ultimos 30 anos. Nalguns casos, as regras em vigor
podem apresentar lacunas com um efeito potencialmente negativo no dialogo social.
Tais lacunas podem incluir: 1) condi¢des de representatividade estritas; ii) interferéncia
no processo de negociagdo ou limitagdes indevidas dos temas da negociagdo coletiva;
ii1) uma delimitagcdo inadequada dos setores econdmicos que impede a formagdo de
estruturas de negociacao coletiva a nivel setorial; iv) falta de aplicagcdo das convengdes
coletivas; v) uma protecdo ineficaz contra a discriminacgdo sindical; vi) processos de
consulta ineficazes; vii) falta de capacidade de constru¢do nas negociagdes; viii) falta
de capacidade para negociar ou para participar plenamente nos processos de consulta.

A representatividade e a capacidade dos parceiros sociais nacionais devem também ser
reforcadas, tendo em vista a aplicacdo, a nivel nacional, de acordos autonomos entre
parceiros sociais a nivel da Unido. Por conseguinte, deve ser garantido um quadro
propicio ao didlogo social, incluindo a negocia¢do coletiva, e uma capacidade
suficiente dos parceiros sociais nacionais, de modo a que possam contribuir
eficazmente para o didlogo social na Unido e para a aplicacdo nacional dos acordos-
quadro assinados pelos parceiros sociais ao nivel da Unido.
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(22)

(23)

(24)

(25)

A Diretiva 2014/24/UE?* relativa aos contratos publicos, a Diretiva 2014/25/UE?° relativa
aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da
energia, dos transportes e dos servicos postais e a Diretiva 2014/23/UE?® relativa a
adjudicacdo de contratos de concessdo exigem que os Estados-Membros respeitem o
direito de organizagdo e de negociagdo coletiva, em conformidade com a Convengao
n.° 87 da OIT sobre a Liberdade Sindical ¢ a Protegdo do Direito Sindical ¢ com a
Convengao n.° 98 da OIT sobre o Direito de Organizagao e de Negociacao Coletiva.

A negociacdo coletiva deve estar disponivel para todos os trabalhadores que se
encontrem em situagdes comparaveis, incluindo os trabalhadores independentes. O
Tribunal de Justica da Unido Europeia declarou que uma convencdo coletiva que
abranja prestadores de servigos independentes pode ser considerada o resultado do
didlogo entre empregadores e trabalhadores se os prestadores de servigos se
encontrarem numa situagdo comparavel com a dos trabalhadores por conta de
outrem?’. Confirmou que «nem sempre ¢ facil determinar, na economia atual, o
estatuto empresarial de determinados prestadores independentes»?®.

As orientagdes sobre a aplicagdo do direito da concorréncia da Unido as convengdes
coletivas relativas as condigdes de trabalho dos trabalhadores independentes
individuais®® visam clarificar as situagdes em que os trabalhadores independentes
podem negociar coletivamente melhores condi¢des de trabalho sem infringir as regras
de concorréncia da Unido.

A proposta de diretiva relativa a melhoria das condi¢des de trabalho nas plataformas
digitais®® inclui disposi¢des que visam promover o didlogo social na gestdo
algoritmica através da introdugdo de direitos coletivos em matéria de informagao e
consulta sobre decisdes importantes relacionadas com a utilizagdo de sistemas
automatizados de monitoriza¢ao e tomada de decisoes.

O Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho®! mantém a
obrigagdo de os Estados-Membros assegurarem uma participagdo adequada dos
parceiros sociais na execugao das politicas apoiadas pelo Fundo Social Europeu Mais
(FSE+) e fortalece a obrigacdo de apoiar o refor¢o das capacidades dos parceiros
sociais. Para o efeito, os Estados-Membros devem afetar um montante adequado de
recursos do FSE+ para o refor¢o das capacidades dos parceiros sociais e da sociedade
civil. Os Estados-Membros que tenham uma recomendacgdo especifica por pais no
ambito do Semestre Europeu neste dominio devem afetar, pelo menos, 0,25 % dos
seus recursos do FSE+ em regime de gestdo partilhada a este objetivo.

24

25

26

27

28

29

30

31

JO L 94 de 28.3.2014, p. 65.

JO L 94 de 28.3.2014, p. 243.

JOL 94 de 28.3.2014, p. 1.

Acoérdao do Tribunal de Justica de 4 de dezembro de 2014, FNV Kunsten Informatie en Media, C-
413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, n.** 31 e 42.

Acordao do Tribunal de Justica de 4 de dezembro de 2014, FNV Kunsten Informatie en Media, C-
413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, n.° 32.

Comunica¢ao da Comissao intitulada «Orientagdes sobre a aplicacdo do direito da concorréncia da
Unido as convengdes coletivas relativas as condigdes de trabalho dos trabalhadores independentes
individuais» (2022/C 374/02) (JO C 374 de 30.9.2022, p. 2).

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a melhoria das condi¢cdes de
trabalho nas plataformas digitais [COM(2021) 762 final].

Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria
o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1296/2013 (JO L 231 de
30.6.2021, p. 21).
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(26)

27

(28)

A presente recomendagdo apoiard a aplicacdo do principio 8 do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. Incentiva medidas adaptadas as tradigdes, regras e praticas nacionais,
respeitando assim as especificidades nacionais, bem como a autonomia dos parceiros
sociais. A presente recomendacdo complementa e ndo prejudica os instrumentos da
Unido ja existentes.

A presente recomendagdo ndo deve, em caso algum, ser referida como justificacio
para reduzir o nivel de apoio ja concedido ao dialogo social, incluindo a negociagao
coletiva, nos Estados-Membros. Também ndo impede os Estados-Membros de
adotarem medidas de apoio mais fortes e disposi¢des mais avancadas em matéria de
dialogo social, incluindo a negociacdo coletiva, que divirjam das incluidas na presente
recomendacao.

A presente recomendacdao nao prejudica as competéncias dos Estados-Membros no
que diz respeito ao direito sindical, ao direito de greve e ao direito de lock-out, em
conformidade com o disposto no artigo 153.°, n.° 5, do TFUE, nem a autonomia dos
parceiros sociais.

PARA EFEITOS DA PRESENTE RECOMENDACAO, ENTENDE-SE POR:

(1)

)

€)

(4)

©)

«Didlogo social», todos os tipos de negociacdo, consulta ou intercambio de
informagdes entre representantes dos governos, empregadores e trabalhadores sobre
questdes de interesse comum relativas a politica econdmica e social existentes, como
relagdes bipartidas entre trabalhadores e empregadores, incluindo a negociacdo
coletiva, ou como processo tripartido com o governo como parte oficial no didlogo, e
que podem ser informais ou institucionalizados ou uma combinagdo de ambos, a nivel
nacional, regional ou empresarial, intersetorial, setorial ou uma combinagao destes.

«Negociacdo coletivay, todas as negociacdes, de acordo com as legislagdes e praticas
nacionais, em cada Estado-Membro, entre um empregador, um grupo de empregadores
ou uma ou mais organizac¢des de empregadores, por um lado, e um ou mais sindicatos,
por outro, para a determinagao das condic¢des de trabalho e de emprego.

«Convencgao coletivay, um acordo escrito relativo as disposicdes em matéria de
condigdes de trabalho e emprego celebrado pelos parceiros sociais com capacidade
para negociar em nome dos trabalhadores e dos empregadores, respetivamente, de
acordo com a legislacdo e praticas nacionais, incluindo as convengdes coletivas que
tenham sido declaradas de aplicagdo geral.

«Derrogacdes» aos acordos de nivel superior, as cldusulas de abertura ou de
derrogacdo que permitem estabelecer normas ou condi¢des alternativas as previstas
no acordo, sempre que tal se justifique e tenha sido acordado pelos parceiros sociais.

«Reforco das capacidades», o refor¢co das competéncias, das capacidades e dos
poderes dos parceiros sociais para participarem no didlogo social, incluindo a
negociacdo coletiva, de forma eficaz e a diferentes niveis, a (co)regulagdo da relagao
de trabalho, as consultas bipartidas e tripartidas e a elaboragdo de politicas publicas.
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RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS, EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
E/OU A PRATICA NACIONAIS, APOS CONSULTA E EM ESTREITA COOPERACAO
COM OS PARCEIROS SOCIAIS, NO RESPEITO DA SUA AUTONOMIA, QUE:

(D

Assegurem um ambiente propicio ao didlogo social bipartido e tripartido, incluindo a
negociagdo coletiva, nos setores publico e privado, a todos os niveis, incluindo a
nivel intersetorial, setorial, empresarial ou regional que:

(@) Respeite os direitos fundamentais de liberdade de associagdo e de
negociacao coletiva;

(b) Promova sindicatos e organizagdes de empregadores solidos e independentes;
(¢) Inclua medidas para reforcar a sua capacidade;

(d) Assegure o acesso as informagdes uteis necessarias para participar no
dialogo social;

(e) Promova a participacdo de todas as partes no didlogo social;

(f) Se adapte a era digital, promova a negociacdo coletiva no novo mundo do
trabalho e uma transi¢do justa e equitativa para a neutralidade climatica;

(g) Assegure um apoio institucional adequado.

Conforme especificado mais pormenorizadamente na presente recomendagao.

2)

€)

(4)

Assegurem que o0s parceiros sociais sdo envolvidos de forma sistematica,
significativa e em tempo Util na conce¢do e execugdo das politicas sociais e de
emprego e, se for caso disso, das politicas econémicas e de outras politicas publicas,
nomeadamente no contexto do Semestre Europeu.

Assegurem que 0s parceiros sociais tém acesso a informacdes uteis sobre a situagdo
econdémica e social global do respetivo Estado-Membro e sobre a situagdo e as
politicas pertinentes para que os respetivos setores de atividade participem no
dialogo social e na negociagao coletiva.

Assegurem que as organizacOes de empregadores representativas e os sindicatos sao
reconhecidos para efeitos de didlogo social e de negociacdo coletiva, nomeadamente:

(a) Assegurando que, sempre que as autoridades competentes apliquem
procedimentos de reconhecimento e representatividade com vista a determinar
as organizagodes as quais deve ser concedido o direito de negociacdo coletiva,
essa determinagdo seja aberta e transparente, baseada em critérios
preestabelecidos e objetivos no que diz respeito ao carater representativo das
organizagdes, € que esses critérios e procedimentos sejam estabelecidos em
consulta com os sindicatos e as organizacdes de empregadores;

(b) Caso tanto os representantes sindicais como os representantes eleitos estejam
presentes na mesma empresa, tomando medidas adequadas sempre que necessario
para garantir que a existéncia de representantes eleitos ndo seja utilizada para
prejudicar a posicao dos sindicatos em causa ou dos seus representantes;

(c) Assegurando que o papel especifico das organizacdes de parceiros sociais €
plenamente reconhecido e respeitado nas estruturas e processos de didlogo
social, reconhecendo simultaneamente que o didlogo civil, que envolve um
conjunto mais vasto de partes interessadas, constitui um processo distinto.
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©)

(6)

()

(8)

©)

Assegurem que os trabalhadores e os representantes dos trabalhadores, incluindo os
membros ou os representantes sindicais, estdo protegidos no exercicio do(s) seu(s)
direito(s) de negociagdo coletiva contra qualquer medida que lhes possa ser
prejudicial ou que possa ter um impacto negativo no seu emprego. Devem
igualmente assegurar que os empregadores sdo protegidos contra quaisquer medidas
ilegais no exercicio do(s) seu(s) direito(s) a negociagao coletiva.

Fomentem a confianga nos parceiros sociais e entre eles e promovam a celebragao de
convengdes coletivas. Em caso de desacordo, e sem afetar o direito de acesso aos
processos administrativos e judiciais adequados para fazer valer os direitos e as
obrigacdes decorrentes da lei ou das convengdes coletivas, e tendo em conta
quaisquer processos estabelecidos pelos parceiros sociais, os Estados-Membros
devem incentivar e promover mecanismos para a sua resolugao, incluindo:

(@) O recurso a conciliagdo, mediagao e arbitragem, com o acordo de ambas as
partes, a fim de facilitar as negociacdes e melhorar a aplicagdo da negociagdo
coletiva e das convencoes coletivas;

(b) Se ainda ndo existirem, a constituicdo de mediadores que possam atuar em caso
de conflito entre sindicatos e organiza¢des de empregadores.

Assegurem a possibilidade de negociagdo coletiva a todos os niveis adequados,
incluindo os niveis empresarial, setorial, regional ou nacional, e incentivem a
coordenagdo entre estes niveis.

Promovam uma maior cobertura da negociagdo coletiva e permitam uma negociagao
coletiva eficaz, nomeadamente:

(a) Eliminando os obstaculos institucionais ou juridicos ao didlogo social e a
negociacgao coletiva que abranjam novas formas de trabalho ou emprego atipico;

b) Assegurando que as partes nas negociagoes tém liberdade para decidir sobre as
g q P g p
questdes a negociar;

(c) Assegurando que qualquer possibilidade de derrogacgdo as convengdes coletivas
¢ acordada entre os parceiros sociais e limitada no que diz respeito as
condi¢des em que pode ser aplicada, garantindo simultaneamente flexibilidade
para se adaptar a evolucao do mercado de trabalho e as condi¢des econdmicas,
estabilidade suficiente para permitir o planeamento tanto para os empregadores
como para os trabalhadores e a protecdo dos direitos dos trabalhadores. Nos
Estados-Membros em que a negociagdo coletiva se baseie num quadro
legislativo, essas derrogagdes devem ser estabelecidas em consulta com os
sindicatos e as organizacdes de empregadores;

(d) Assegurando e aplicando um sistema de aplicacdo das convengdes coletivas,
incluindo, se for caso disso, inspe¢des e sangdes. As regras e praticas de
execugdo também podem ser acordadas por convencgao coletiva, de acordo com
a legislacdo ou pratica nacionais.

Promovam ativamente os beneficios e o valor acrescentado do didlogo social e da
negociacdo coletiva, em especial através de meios de comunicacdo e meios
especificos. Devem incentivar os parceiros sociais a tornar o texto das convencdes
coletivas amplamente acessivel, nomeadamente através de meios digitais e
repositorios publicos.
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(10)

(1)

(12)

Apoiem os parceiros sociais nacionais a participarem com éxito no didlogo social,
em especial na negociagdo coletiva e na aplicacdo de acordos de parceiros sociais
autonomos a nivel da Unido, nomeadamente:

(a) Promovendo a criagdo e o refor¢o das suas capacidades a todos os niveis em
fun¢ao das suas necessidades;

(b) Utilizando diferentes formas de apoio, incluindo apoio logistico, formagao e
disponibilizagdo de conhecimentos juridicos e técnicos;

(c) Incentivando projetos conjuntos entre parceiros sociais em varios dominios de
interesse, como a ministra¢ao de formacao;

(d) Incentivando e, se for caso disso, apoiando os parceiros sociais a apresentar
iniciativas e a desenvolver abordagens e estratégias novas e¢ inovadoras para
aumentar a sua representatividade e filiagao;

(e) Apoiando os parceiros sociais a adaptarem as suas atividades a era digital, bem
como a explorarem novas atividades adaptadas ao futuro do trabalho, as
transicdes ecologica e demografica e as novas condicdes do mercado de
trabalho;

() Promovendo a igualdade de género e a igualdade de oportunidades para todos
em termos de representacdo e prioridades tematicas;

(g) Promovendo e facilitando a sua colaboragdo com os parceiros sociais a nivel da
Unido, nomeadamente com vista a permitir-lhes aplicar, a nivel nacional, os
acordos celebrados pelos parceiros sociais a nivel da Unido;

(h) Prestando um apoio adequado a aplicacdo, nos Estados-Membros, dos acordos
dos parceiros sociais celebrados a nivel da Unido;

(i) Otimizando a utilizagdo do financiamento nacional e da Unido disponivel, como
0 apoio ao abrigo do FSE+ e do instrumento de assisténcia técnica, incentivando
0s parceiros sociais a utilizarem o financiamento nacional e da Unido existente,
incluindo as rubricas or¢amentais privilegiadas consagradas as «Competéncias
especificas no dominio da politica social, incluindo o didlogo social» e as
«Acgdes de informacao e formagao destinadas a organizacgdes de trabalhadores».

Apresentem a Comissao, até [INSERIR a data correspondente a 18 meses a contar da
data de publicagdo da recomendacdo], uma lista das medidas, elaboradas em consulta
com os parceiros sociais, a tomar ou ja tomadas em cada Estado-Membro para
aplicar a presente recomendacgao.

Confiem aos parceiros sociais a aplicagdo das partes pertinentes da presente
recomendacdo, se for caso disso, de acordo com a legislagdo ou pratica nacionais.

CONGRATULA-SE COM A INTENCAO DA COMISSAO DE:

(13)

Desenvolver indicadores de comum acordo no prazo de [INSERIR a data
correspondente a 12 meses a contar da data de publicagdo da recomendagao] para
acompanhar a aplicagdo da presente recomendagdo em conjunto com o Comité do
Emprego e com os parceiros sociais pertinentes e para melhorar o ambito e a
pertinéncia da recolha de dados relativos ao didlogo social, incluindo os relativos a
negociagao coletiva, a nivel da Unido e nacional.
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(14)

(15)

Acompanhar regularmente a aplicacao da presente recomendacao ao nivel nacional e
da Unido em conjunto com os Estados-Membros e com os parceiros sociais
pertinentes através de reunides tripartidas realizadas regularmente ou pelo menos
uma vez por ano no contexto das atividades de supervisdo multilateral do Comité do
Emprego, em especial no ambito do Semestre Europeu e no contexto do Comité
Europeu do Didlogo Social. Este acompanhamento deve permitir aos parceiros
sociais, entre outros aspetos, identificar as situagdes em que foram excluidos ou
inadequadamente envolvidos nas consultas a nivel nacional sobre as politicas da
Unido e nacionais.

Avaliar a recomendagdo em cooperagdo com os Estados-Membros, os parceiros
sociais, € apos consulta de outras partes interessadas pertinentes, as medidas tomadas
em resposta a presente recomendacdo e apresentar um relatorio ao Conselho no prazo
de [INSERIR a data correspondente a quatro anos a contar da data de publicacao da
recomendacdo]. Com base nos resultados dessa avaliagdo, a Comissdo pode
considerar a possibilidade de apresentar novas propostas.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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