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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Wspieranie dialogu spolecznego jest wspolnym celem UE i jej panstw czlonkowskich. Dialog
spoleczny jest waznym elementem odpornosci gospodarczej i spotecznej, konkurencyjnosci,
sprawiedliwo$ci oraz zroOwnowazonego wzrostu gospodarczego. Ma zasadnicze znaczenie dla
znalezienia wywazonych rozwigzan w odpowiedzi na nowe potrzeby, zmiany w $wiecie
pracy, atakze nieoczekiwane sytuacje kryzysowe, jako ze umozliwia dostosowanie
warunkOw 1 organizacji pracy. Dialog spoleczny moze rowniez przyczyni¢ si¢ do
wprowadzenia nowych lub zachowania istniejacych mechanizmow ochrony pracy, takich jak
prawo do bycia offline lub ochrona przed przemocg i mobbingiem w miejscu pracy. Kryzys
finansowy i pandemia pokazaty, ze gospodarki panstw posiadajacych mocne ramy dialogu
spotecznego 1duzy =zasigg rokowan zbiorowych, wykazuja przewaznie wigksza
konkurencyjno$¢ i odpornosc.

Szczegolna role partneréw spotecznych uznano w traktatach, a takze podkreslono w zasadzie
8 Europejskiego filaru praw socjalnych. W planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych!, wprowadzonym w marcu 2021 r., podkreslono potrzebe zacie$niania
dialogu spotecznego na szczeblach krajowym i unijnym oraz wezwano do wzmozenia staran
na potrzeby wsparcia zakresu rokowan zbiorowych izapobiegania spadkowi cztonkostwa
i gestoéci organizacyjnej partneréw spotecznych. W Zobowigzaniu spotecznym z Porto?
wezwano wszystkie wlasciwe podmioty do dalszego wspierania autonomicznego dialogu
spotecznego jako elementu strukturyzujacego europejski model spoteczny oraz umacniania
tego dialogu na szczeblach europejskim, krajowym, regionalnym, sektorowym i na poziomie
przedsigbiorstw, ze szczegdlnym naciskiem na zapewnienie ram umozliwiajacych rokowania
zbiorowe  w poszczegdlnych modelach istniejagcych ~ w panstwach  cztonkowskich.
W ostatecznym sprawozdaniu z Konferencji w sprawie przyszto$ci Europy podkreslono, ze
»Nalezy propagowaé dialog spoteczny irokowania zbiorowe.” (Wniosek nr 13 w sprawie
rynkow pracy sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu)’.

Zasady 1 sposoby prowadzenia dialogu spotecznego ro6zniag si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, co odzwierciedla ich zréznicowane uwarunkowania historyczne oraz
zréZznicowang sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza. Istnieje duze zrdznicowanie zbiorowych
stosunkow pracy pod wzgledem zdolnosci 1 czlonkostwa w organizacjach, roli rokowan
zbiorowych w ustalaniu warunkow pracy, atakze formalnych struktur zaangaZzowania
partnerow spotecznych w ksztaltowanie polityki oraz ich wptywu.

W ciaggu ostatnich 30 lat udzial pracownikow objetych uktadami zbiorowymi znacznie si¢
zmniejszyt, cho¢ miedzy panstwami czlonkowskimi mozna zaobserwowac¢ znaczne rdznice
w tym zakresie. Zmniejszyl si¢ on z poziomu szacowane] $redniej unijnej wynoszacej okoto
66 % w 2000 r. do okoto 56 % w 2018 1., przy czym szczeg6lnie duze spadki zaobserwowano
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Podczas gdy stopien zrzeszenia pracodawcow pozostat

Komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych”, COM(2021) 102
final.

Zobowigzanie spoleczne z Porto na rzecz wzmocnienia zaangazowania w realizacje¢ Europejskiego
filaru praw socjalnych podpisane na Szczycie Spolecznym w Porto 7 maja 2021 r. przez portugalska
prezydencj¢ w Radzie UE, Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski oraz partneréw spotecznych
dziatajacych na szczeblu UE i Platform¢ Spoteczna (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-
summit/porto-social-commitment).

Dostepne online.
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stosunkowo stabilny, stopien uzwigzkowienia zmniejszyt si¢ (Srednio) we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE*.

Sytuacja w §wiecie pracy, zmieniajagcym si¢ w obliczu bardziej zindywidualizowanego stylu
zycia 1ipracy, wtym pojawienia si¢ nowych form =zatrudnienia, utrudnia zwigzkom
zawodowym rekrutacj¢ nowych cztonkéw. Wigkszos¢ nowszych form zatrudnienia, w tym
rosngca liczba osob pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow, nie ma
swojej reprezentacji. To samo dotyczy pracownikow zatrudnionych na podstawie umow
o prac¢ na czas okres$lony, ktorzy sa mniej sktonni do zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe.
Elastyczno$¢ w zakresie czasu imiejsca pracy utrudnia przedstawicielom pracownikow
organizacj¢ tej raczej rozproszonej sily roboczej. W ostatnich latach organizacje partneréw
spotecznych podjety inicjatywy w celu przyciagnigcia nowych cztonkow lub wzmocnienia
glosu niektorych niedostatecznie reprezentowanych grup (zwlaszcza osob miodych i o0séb
pracujacych za posrednictwem platform internetowych) poprzez ukierunkowane strategie
i wysitki rekrutacyjne oraz tworzenie specjalnych struktur w ramach organizacji. Nadal
istniejg jednak pewne wyzwania i podejmowanie dalszych dziatan jest wskazane, miedzy
innymi w celu wykorzystania mozliwosci wynikajacych z cyfryzacji.

W wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia uwzgledniono iomdwiono potrzebe
zaangazowania partneroOw spotecznych w opracowywanie i wdrazanie polityk i reform oraz
wynikajace z tego korzysci.

Jak wynika ze wspodlnego sprawozdania o zatrudnieniu z 2022 r., w ktérym przeanalizowano
sposOb zaangazowania partnerdw spolecznych w opracowanie krajowych planow odbudowy
i zwigkszania odporno$ci oraz inne $rodki kryzysowe, ponad potowa wszystkich §rodkow
w dziedzinach aktywnej polityki rynku pracy i ochrony dochodéw, wprowadzonych od czasu
wybuchu pandemii, zostata uzgodniona albo wynegocjowana z partnerami spotecznymi.

Obserwuje si¢ istotne rdznice pomigdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
w odniesieniu do ram, struktury i jakosci dialogu spotecznego, w tym rokowan zbiorowych,
oraz odbywajacych si¢ w jego ramach procesow. Przepisy prawa powszechnego nadal sa
istotnym warunkiem wprowadzenia nowych zagadnien do uktadéow zbiorowych,
w szczegdlnosci  w krajach charakteryzujacych sie silng regulacja stosunkéw pracy’.
W wigkszosci panstw cztonkowskich funkcjonuje oficjalna krajowa instytucja dialogu
spotecznego, w ramach ktorej przedstawiciele pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych oraz
rzadu moga omawia¢ ogolne kwestie gospodarcze i spoleczne. Rola iuprawnienia tych
organdw s3 bardzo zréznicowane, ale zazwyczaj odgrywaja one rol¢ doradczg i1 konsultacyjna
w zakresie projektow aktow prawnych 1 polityki, w szczeg6lnosci w dziedzinach zwigzanych
z zatrudnieniem, imogg stanowi¢ forum shtuzace negocjacji umow. W wielu panstwach
dzialajg rowniez organy trojstronne, ktore zajmuja si¢ konkretnymi kwestiami, takimi jak
zabezpieczenie spoleczne, zatrudnienie, szkolenia oraz zdrowie i bezpieczenstwo.

Co wigcej, w szeregu panstw czlonkowskich, partnerom spotecznym brakuje zdolnosci
organizacyjnych. Utrudnia to ich udziat w opracowywaniu istotnych reform 1 ksztaltowaniu
polityki, atakze wptywa na ich zdolno$¢ do zawierania uktadéw zbiorowych. To z kolei
oddziatluje na wywazenie interesdéw obu stron oraz wptywa na ich starania majace na celu
znalezienie odpowiednio dostosowanych rozwigzan 1 negocjowanie plac.

Warunki dobrze funkcjonujacego dialogu spotecznego obejmuja: istnienie silnych,
niezaleznych organizacji pracownikdéw 1 pracodawcow, ktore maja zdolnosci techniczne

4
5

Baza danych ICTWSS, wersja 6.1, Uniwersytet Amsterdamski.

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (2022), Idgc z duchem czasu:
najnowsze praktyki i przepisy w zakresie rokowan zbiorowych, Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg.
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1 dostep do odpowiednich informacji umozliwiajacych udziat w dialogu spotecznym; wole
polityczng 1zaangazowanie wiadz w inwestowanie w stosunki trdjstronne i wspieranie
dialogu spotecznego; poszanowanie podstawowych praw, takich jak wolno$¢ zrzeszania si¢
i rokowania zbiorowe oraz odpowiednie wsparcie instytucjonalne®.

Europejskie przedsiebiorstwa 1 europejscy pracownicy stoja obecnie przed powaznymi
wyzwaniami spowodowanymi skutkami pandemii, przejSciem na gospodarke cyfrowa
1 neutralng dla klimatu, a takze rosyjska agresjg na Ukraine.

Celem niniejszego wniosku w sprawie zalecenia Rady jest wsparcie panstw cztonkowskich
w krzewieniu dialogu spolecznego irokowan zbiorowych na szczeblu krajowym w drodze
uwzglednienia trzech glownych elementow: konsultacji z partnerami spotecznymi w sprawie
opracowywania 1 wdrazania polityk gospodarczych i spotecznych oraz polityk zatrudnienia;
zachgcania partneréw spotecznych do negocjowania izawierania ukladéw zbiorowych,
z poszanowaniem ich autonomii iprawa do podejmowania dziatan zbiorowych oraz
wspierania zwigkszonej zdolno$ci partneroéw spotecznych.

Podstawg zalecenia sa zasadnicze elementy dobrze funkcjonujacego dialogu spolecznego
w Unii Europejskiej: swoboda i autonomia zawierania uméw przez partnerdw spotecznych,
poszanowanie krajowych tradycji, przepisow 1 praktyk, atakze autonomii partneréw
spotecznych. Inicjatywa ta uzupeini dyrektywe w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek Komisji w sprawie zalecenia Rady jest cze$cig inicjatywy na rzecz dialogu
spotecznego na 2023 r., azatem ma bezposredni zwigzek zkomunikatem Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw z 2023 r. pt. ,,Wzmacnianie dialogu spotecznego w Unii Europejskie;j:
wykorzystanie jego pelnego potencjatu do zarzadzania sprawiedliwymi transformacjami’.

Zalecenie pozostanie bez uszczerbku dla juz istniejgcych instrumentéw na szczeblu UE
1 bedzie stanowi¢ ich uzupehienie. Bedzie wspiera¢ wdrazanie zasady 8 Europejskiego filaru
praw socjalnych zgodnie ze zwigzanym z nim planem dzialania.

UE ma do dyspozycji kilka instrumentow shuzacych wsparciu dialogu spotecznego na
poziomie krajowym lub umozliwiajacych publikacje zwigzanych znim wytycznych
politycznych, takich jak instrumenty finansowania (np. Europejski Fundusz Spoteczny Plus),
europejski semestr lub unijne ramy jakosci na rzecz restrukturyzacji.

W kompleksowych ramach, ktorymi sg dyrektywy w sprawie informowania pracownikow
i przeprowadzania znimi  konsultacji’, zaréwno na szczeblu krajowym, jak

Na przyktad rezolucja Migdzynarodowej Konferencji Pracy w sprawie dialogu spotecznego i stosunkow
trojstronnych z 2018 r.

Dyrektywa Rady 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia $rodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa
i zdrowia pracownikow w miejscu pracy (Dz.U. L 183 z29.6.1989, s. 1); dyrektywa Rady 98/59/WE
w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych
(Dz.U. L 225 z12.8.1998, s. 16); dyrektywa Rady 2001/23/WE w sprawie zblizania ustawodawstw
panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsiebiorstw, zaktadow lub czesci przedsigbiorstw lub zakladow (Dz.U. L 82 z22.3.2001, s. 16);
dyrektywa Rady 2001/86/WE uzupelniajaca statut spotki europejskiej w odniesieniu do uczestnictwa
pracownikow (Dz.U. L 294 z10.11.2001, s. 22); dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego
iRady ustanawiajagca ogdlne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji
z pracownikami we Wspoélnocie Europejskiej - Wspolna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji w sprawie reprezentacji pracowniczej (Dz.U. L 80 z23.3.2002, s. 29); dyrektywa Rady
2003/72/WE uzupetniajaca statut spotdzielni europejskiej w odniesieniu do zaangazowania
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1 ponadnarodowym, ustanowione sg zasady majace na celu ochron¢ praw pracownikéw na
poziomie przedsigbiorstwa. Unijne ramy jako$ci na rzecz restrukturyzacji pomagaja rOwniez
przedsigbiorstwom przewidywa¢ zmiany i tagodzi¢ skutki restrukturyzacji dla zatrudnienia
i spoteczenstwa®. Istnieja réwniez inne inicjatywy Komisji majace znaczenia dla dialogu
spolecznego na poziomie krajowym, takie jak dyrektywa w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej’, wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform internetowych!® oraz komunikat
Komisji ,,Lepsze warunki pracy na rzecz silniejszej Europy socjalnej: pelne wykorzystanie
korzysci ptynacych z cyfryzacji dla przysztoéci pracy!!.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsze zalecenie ma zwigzek z komunikatem Komisji ,,Wytyczne w sprawie stosowania
prawa konkurencji UE do uktadéw zbiorowych dotyczacych warunkow pracy osob
pracujacych na wiasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw”!?, ktére maja na celu
zagwarantowanie, aby unijne reguly konkurencji nie staty na przeszkodzie prowadzeniu
rokowan zbiorowych przez osoby pracujagce na wlasny rachunek niezatrudniajace
pracownikow, ktdre majg potrzebg prowadzenia takich rokowan.

W przyjetym niedawno komunikacie Komisji pt. ,,Wykorzystanie potencjalu talentow
w regionach Europy”!® przyznano koniecznoéé zwigkszenia zaangazowania partnerdw
spotecznych w regionach, ktére mierza si¢ z tzw. pulapka niedoboru talentéw, gdyz jest ono
wyjatkowo cenne przy tworzeniu lepszych warunkéw pracy, zapewnianiu adekwatnych ptac
1 eliminowaniu problemu, jakim jest brak umiej¢tnos$ci i niedobor pracownikow.

Rada, na wniosek Komisji, przyjeta niedawno zalecenie o niedrogiej, wysokojakosciowej
opiece dhugoterminowej'*. W zaleceniu wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do wspierania
dobrego  jakosciowo zatrudnienia isprawiedliwych warunkéw pracy w opiece
dlugoterminowej przez wspieranie krajowych dialogdw spotecznych i rokowan zbiorowych
w opiece dlugoterminowe;.

Wspieranie dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych na poziomie krajowym jest rdéwniez
wazne w konteks$cie trwajacych negocjacji w sprawie rozszerzenia, poniewaz kraje
kandydujace musza wzmocni¢ swoje struktury i procesy dialogu spolecznego, aby sprostac
wyzwaniom, jakie stawia przed nimi zmieniajacy si¢ §wiat pracy.

pracownikow (Dz.U. L 207 z 18.8.2003, s. 25); Dyrektywa 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ustanowienia europejskiej rady zakladowej lub trybu informowania pracownikow
i konsultowania si¢ znimi w przedsicbiorstwach lub w grupach przedsigbiorstw o zasiggu
wspolnotowym (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 122 z16.5.2009, s. 28) idyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy
w Unii Europejskiej (Dz.U. L 186, 11.7.2019, s. 105).

8 COM/2013/0882 final, dostepna online.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzen

minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 275 z 25.10.2022, s. 33).

10 COM(2021) 762 final.

i COM(2021) 761 final.

Komunikat Komisji Wytyczne w sprawie stosowania prawa konkurencji Unii do uktadéw zbiorowych

dotyczacych warunkéw pracy osob pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajgcych pracownikow

2022/C 374/02 (Dz.U. C 374 230.9.2022, 5. 2).

13 COM(2023) 32 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostgpu do przystgpnej cenowo i dobrej jakosciowo

opieki dtugoterminowej 2022/C 476/01 (Dz.U. C 476 z 15.12.2022, s. 11).

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52013DC0882

PL

Niniejsza inicjatywa jest rowniez zwigzana ze stosunkami miedzynarodowymi UE
w dziedzinie polityki spolecznej, przy czym jest ona zgodna z mi¢dzynarodowymi normami
pracy ustanowionymi przez Miedzynarodowg Organizacj¢ Pracy 1z Europejska kartg
spoteczng. Warto§¢ dodana dziatan UE polega na wykorzystaniu tych norm jako podstawy
1 nadaniu im bardziej operacyjnego charakteru, jak rowniez ich lepszym ukierunkowaniu na
rynki pracy UE.

Dyrektywa 2014/24/UE'> w sprawie zamowien publicznych, dyrektywa 2014/25/UE'®
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodne;j,
energetyki, transportu i ushug pocztowych oraz dyrektywa 2014/23/UE!” w sprawie udzielania
koncesji sg rowniez istotne z punktu widzenia niniejszej inicjatywy, poniewaz wymagaja od
panstw czlonkowskich poszanowania prawa organizowania si¢ 1iprawa do rokowan
zbiorowych zgodnie z Konwencja MOP nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony
praw zwigzkowych oraz Konwencja MOP nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa
organizowania si¢ i rokowan zbiorowych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku dotyczacego zalecenia Rady jest art. 292 w zwigzku z art. 153
ust. 1 lit. f) Traktatu, ktéry umozliwia Unii wspieranie iuzupelnianie dziatan panstw
cztonkowskich w dziedzinie reprezentacji iobrony zbiorowej interesow pracownikow
i pracodawcoéw, w tym wspotzarzadzania. Powyzsza podstawa prawna wymaga glosowania
w sposob jednomysiny.

Zgodnie zart. 153 ust. 5 zalecenie nie moze obejmowac inie obejmuje postanowien
zwigzanych z prawem zrzeszania si¢, prawem strajku, ani prawem lokautu, ktoére nie wchodza
w zakres kompetencji UE.

. Pomocniczos$é

Panstwa czlonkowskie opracujg 1 wybiorg srodki oraz inwestycje. Zgodnie z art. 153 ust. 1
lit. f) TFUE Unia ma kompetencje do wspierania 1uzupelniania dzialah panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie. Wniosek zapewnia warto$¢ dodang podjecia dziatan na
szczeblu UE, ktéra polega na wspieraniu panstw cztonkowskich w drodze zapewnienia
wytycznych opracowanych na podstawie wnioskéw wyciaggnigtych z szerokiej gamy modeli
dialogu spolecznego funkcjonujacych w UE (przy jednoczesnym poszanowaniu
roznorodnosci systemow krajowych). Pozwoli to podtrzyma¢ zobowigzania polityczne
okreslone w zasadzie 8 Europejskiego filaru praw socjalnych.

. Proporcjonalnosé

We wniosku wspiera si¢ i uzupetia dziatania panstw cztonkowskich. Uwzgledniono w nim
roznorodno$¢ systeméw dialogu spolecznego istniejagcych w Unii 1uznano, ze szczegdlne
warunki na poziomie krajowym, sektorowym lub regionalnym moga prowadzi¢ do réznic
w sposobie wdrazania zalecenia. W jego ramach nie proponuje si¢ rozszerzenia uprawnien
regulacyjnych UE ani wigzacych zobowigzan dla panstw czlonkowskich. Panstwa
cztonkowskie zdecyduja, stosownie do swojej sytuacji krajowej, otym, jak najlepiej
wykorzysta¢ zalecenie Rady.

5 Dz.U. L 94 z28.3.2014, s. 65.
16 Dz.U. L 94 z28.3.2014, s. 243.
17 Dz.U.L 94 z28.3.2014,s. 1.

PL



PL

. Wybér instrumentu

Instrument ma forme¢ wniosku dotyczacego zalecenia Rady, co jest zgodne z zasadami
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci. Wyraza on zobowigzanie panstw cztonkowskich do
wprowadzenia $rodkow przewidzianych w niniejszym zaleceniu i stanowi solidng podstawe
polityczng wspolpracy na szczeblu Unii w dziedzinie dialogu spotecznego, przy pelnym
poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich i autonomii partnerow spotecznych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja zorganizowala szereg dziatan konsultacyjnych majacych na celu zapewnienie
réwnowagi miedzy poszczegdlnymi zainteresowanymi stronami w UE. Ukierunkowane
konsultacje obejmowaty seminaria rozpoznawcze oraz specjalne spotkanie z partnerami
spotecznymi na szczeblu UE (31 maja 2022 r.), specjalne posiedzenia na szczeblu komisarza
z liderami europejskich miedzybranzowych organizacji partneréw spolecznych, debaty na
posiedzeniach Komitetu ds. Dialogu Spotecznego (8 lutego, 14 czerwca i 27 wrze$nia 2022 r.)
oraz wymiany informacji z przedstawicielami panstw cztonkowskich w ramach Komitetu ds.
Zatrudnienia (19 maja 2022 r.).

Zaproszenie do zglaszania uwag na temat inicjatywy na rzecz dialogu spotecznego, w tym
projektu zalecenia Rady, opublikowano na portalu ,,Wyraz swoja opini¢” i udost¢pniono
od 22 wrzes$nia do 20 pazdziernika 2022 r., aby umozliwi¢ opinii publicznej zgtaszanie uwag.
Komisja otrzymata 61 odpowiedzi, przy czym ponad potowy znich udzielily organizacje
partnerow spotecznych.

Do glownych tematéw poruszonych podczas wspomnianych powyzej konsultacji nalezaty:
potrzeba utworzenia wystarczajacej przestrzeni umozliwiajgcej partnerom spotecznym
swobodne prowadzenie negocjacji; tworzenie atmosfery zaufania i zaangazowania w dialog
spoteczny; poprawa komunikacji na temat rezultatow dialogu spolecznego 1 ptyngcych
zniego korzysci; potrzeba rozrdznienia mi¢dzy uznanymi organizacjami partneréw
spolecznych a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego lub innymi formami
reprezentacji; zwigkszenie zdolno$ci partnerow spotecznych; zwigkszenie udziatu partneréw
spotecznych ~w ksztaltowaniu polityki; zapewnienie intensywnej wspOtpracy miedzy
szczeblami krajowym 1unijnym oraz zwigkszenie wsparcia instytucjonalnego na rzecz
dialogu spotecznego. W niniejszym wniosku uwzgledniono wszystkie te opinie.

Komisja przeprowadzita wymiane pogladéw z Parlamentem Europejskim (w ramach
zorganizowanego dialogu z Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych, ktory miat miejsce 14
czerwca 2022 r.), Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym (EKES, 17 czerwca
2022 r.) oraz Komitetem Regionoéw (KR, 21 czerwca 2022 r.).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ze wzgledu na to, ze podstawg wniosku jest szereg istniejacych juz wynikow badan
naukowych (np. sprawozdania Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia
1 Pracy, Migdzynarodowej Organizacji Pracy 1 Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
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1 Rozwoju) oraz wymiana informacji prowadzona podczas konkretnych wydarzen, przy jego
opracowaniu nie skorzystano z pomocy ekspertow zewngtrznych.

. Ocena skutkow

W przypadku tego rodzaju aktu nie ma potrzeby dokonania oceny skutkow.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek nie jest zwigzany z REFIT.

. Prawa podstawowe

Niniejsze zalecenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczego6lnosci niniejsze zalecenie jest
zgodne z wolnoscig stowarzyszania si¢ (art. 12 Karty) oraz przyczynia si¢ do utrzymania
prawa do rokowan i dziatan zbiorowych (art. 28 Karty).

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii, ainicjatywa w nim
przewidziana moze zosta¢ podjeta przy wykorzystaniu dostepnych zasobow kadrowych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W pkt 13 proponuje si¢, aby Komisja w ciggu 12 miesiecy od publikacji zalecenia opracowata
wskazniki w celu monitorowania jego wdrazania wspdlnie z Komitetem ds. Zatrudnienia
i odpowiednimi partnerami spotecznymi oraz poprawy zakresu gromadzenia danych
dotyczacych dialogu spotecznego, wtym rokowan zbiorowych, oraz przydatnosci tych
danych na szczeblach unijnym 1 krajowym.

Zgodnie z pkt 14 Komisja bedzie regularnie monitorowa¢ wdrazanie niniejszego zalecenia na
szczeblach krajowym 1 unijnym, wspdlnie z panstwami cztonkowskimi i odpowiednimi
partnerami spotecznymi, poprzez regularne posiedzenia trojstronne lub posiedzenia
odbywajace si¢ co najmniej raz do roku, w kontekscie narzedzi wielostronnego nadzoru, pod
kierunkiem Komitetu ds. Zatrudnienia, wtym w ramach europejskiego semestru
1 w kontek$cie Komitetu ds. Europejskiego Dialogu Spotecznego.

Komisja oceni ponadto zalecenie, we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi 1 partnerami
spotecznymi oraz, po konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, podda ocenie
dziatania podjete w odpowiedzi na niniejsze zalecenie i ztozy Radzie sprawozdanie w ciggu
czterech lat od daty opublikowania zalecenia. W oparciu o wyniki oceny Komisja moze
rozwazy¢ sporzadzenie kolejnych wnioskow.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Zalecenia kierowane do panstw cztonkowskich majg by¢ wdrazane zgodnie z przepisami lub
praktykami krajowymi, po konsultacji i w $cislej wspodtpracy z partnerami spotecznymi, przy
jednoczesnym poszanowaniu ich autonomii.
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W pkt 1 okreslono gldwne obszary dziatania. Podkreslono w nim, ze dialog spoteczny ma
dwa wymiary — dwustronny i trdjstronny — przy czym oba wymagaja sprzyjajacego otoczenia.
Rokowania zbiorowe sg forma dwustronnego dialogu spolecznego i moga odbywac si¢
w sektorach prywatnym i publicznym, na wszystkich szczeblach, wtym, na szczeblu
migdzybranzowym, sektorowym, regionalnym lub na szczeblu przedsi¢biorstwa.

Otoczenie sprzyjajace dwustronnemu i trdjstronnemu dialogowi spolecznemu powinno
gwarantowa¢ poszanowanie takich praw podstawowych jak wolno$¢ zrzeszania si¢
irokowania zbiorowe; wspiera¢ silne, niezalezne zwigzki zawodowe i organizacje
pracownikow; obejmowac srodki majgce na celu wzmocnienie ich zdolno$ci; zapewniad
dostep do istotnych informacji; wspiera¢ zaangazowanie wszystkich stron w dialog
spoleczny; czerpa¢ zrewolucji cyfrowej; by¢ dostosowane do nowego $wiata pracy oraz
zapewnia¢ odpowiednie wsparcie instytucjonalne.

Pkt 2 poswigcono trdjstronnemu wymiarowi dialogu spotecznego oraz terminowemu,
systematycznemu i znaczacemu zaangazowaniu partneréw spolecznych w opracowywanie
1 wdrazanie polityki zatrudnienia i polityki spolecznej oraz, w stosownych przypadkach,
polityki gospodarczej i innych polityk publicznych.

Pkt 3 odnosi si¢ do dostepu partneréw spotecznych do odpowiednich informacji na temat
ogo6lnej sytuacji gospodarczej i spolecznej panstwa oraz sytuacji i polityki w poszczegoélnych
sektorach dziatalno$ci, aby umozliwi¢ im udziat w dialogu spolecznym i rokowaniach
zbiorowych.

Pkt 4 oraz jego podpunkty dotycza kwestii uznania i reprezentatywnosci. Zalecono w nim
panstwom cztonkowskim, by zadbaly o to, aby odpowiednie procedury byly jawne
1 przejrzyste, oparte na ustalonych wczes$niej 1 obiektywnych kryteriach dotyczacych
reprezentatywnos$ci organizacji oraz aby tego rodzaju kryteria i procedury ustanawiane byly
w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow. Przypomniano
wnim roéwniez, ze w przypadku gdy wtym samym przedsigbiorstwie istnieja zardéwno
przedstawiciele zwigzkow zawodowych, jak i przedstawiciele wybrani, nalezy podjac
wlasciwe kroki w celu zapewnienia, aby obecno$¢ przedstawicieli wybranych nie podwazata
pozycji zwigzkow zawodowych lub ich przedstawicieli. Ponadto odniesiono si¢ w nim
réowniez do rozgraniczenia pomig¢dzy organizacjami partnerOw spolecznych a organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego.

Pkt 5 dotyczy ochrony partneréw spotecznych przed wszelkimi szkodliwymi lub
bezprawnymi dziataniami zwigzanymi z wykonywaniem ich prawa lub praw do rokowan
zbiorowych.

W pkt 6 podkreslono potrzebe zwigkszenia zaufania do partneréw spotecznych oraz migdzy
nimi, atakze potrzebe sprzyjania zawieraniu uktadéw zbiorowych. Wezwano w nim do
stosowania alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, aby wspiera¢ egzekwowanie praw
1 obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa lub uktadéw zbiorowych, w tym metod
takich jak postgpowanie pojednawcze, mediacja oraz arbitraz, a wszystko to w celu utatwienia
rokowan i poprawy stosowania uktadow zbiorowych pracy.

Pkt 7 dotyczy szczebla rokowan zbiorowych, jako ze musza one by¢ mozliwie na wszystkich
istniejgcych szczeblach, przy czym nalezy wspiera¢ koordynacje migdzy nimi.

Pkt 8 obejmuje roézne sposoby wspierania zasiggu rokowan zbiorowych iumozliwiania
skutecznych rokowan zbiorowych.
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Pkt 9 odnosi si¢ do dzialan komunikacyjnych majacych na celu aktywne promowanie
korzysci ptynacych z dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych oraz ich warto$ci dodane;.

W pkt 10 zawarto szereg sposobow na zwigkszenie zdolnosci krajowych partnerow
spotecznych w celu wsparcia ich w skutecznym uczestnictwie w dialogu spotecznym, w tym
w rokowaniach zbiorowych, oraz we wdrazaniu autonomicznych umow migdzy partnerami
spotecznymi na szczeblu UE.

Pkt 11 112 odnosza si¢ odpowiednio do wdrozenia zalecenia i przedktadania sprawozdan
Komisji oraz do mozliwo$ci powierzenia partnerom spotecznym wdrozenia odpowiednich
czgsSci niniejszego zalecenia, w stosownych przypadkach zgodnie z przepisami lub
praktykami krajowymi.

Ostatnie trzy punkty odnosza si¢ do krokéw, ktore Komisja zamierza podjac, aby wspierac
panstwa czlonkowskie we wdrazaniu zalecenia, jak rowniez w jego monitorowaniu.
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2023/0012 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

w sprawie wzmacniania dialogu spolecznego w Unii Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego
art. 292 w zwigzku z jego art. 153 ust. 1 lit. f),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Rada, w swoich konkluzjach z 24 pazdziernika 2019 r., pt. ,,Przysztos¢ pracy: Unia
Europejska promuje deklaracje wydang zokazji stulecia Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy” zachgca panstwa cztonkowskie, by kontynuowaly dziatania
zwigzane z ratyfikacja 1 skutecznym stosowaniem konwencji MOP. Rada wzywa takze
panstwa cztonkowskie i1Komisje do tego, by poglebia¢ dialog spoleczny na
wszystkich szczeblach 1 we wszystkich jego formach, wtym wspolprace
transgraniczng, w celu zapewnienia aktywnego udzialu partneréw spotecznych
w ksztattowaniu przysztosci pracy i budowania sprawiedliwosci spolecznej, miedzy
innymi przez skuteczne uznawanie prawa do rokowan zbiorowych oraz poprzez
refleksje nad odpowiednia wysoko$cig placy minimalnej, czy to ustawowej czy
negocjowanej w uktadach zbiorowych.

We wspoélnym oswiadczeniu w sprawie ,,Nowego poczatku dialogu spotecznego”
z 2016 r. podpisanym 27 czerwca 2016 r. przez Komisje, niderlandzka prezydencje
w Radzie Unii Europejskiej i europejskich partneréw spotecznych, migdzybranzowi
1 sektorowi partnerzy spoteczny dziatajacy na szczeblu Unii zobowigzali si¢ do
kontynuowania staran oraz dokonania oceny potrzeby dalszych dzialan w ramach
swoich odpowiednich dialogobw spolecznych wcelu dotarcia do swoich
odpowiednikéw, ktoérzy nie zostali jeszcze objeci dialogiem w panstwach
cztonkowskich, oraz do zwigkszenia liczby cztonkéw 1 poprawy reprezentatywnosci
zardwno zwigzkow zawodowych, jak i organizacji pracodawcow.

Zasada 8 Europejskiego filaru praw socjalnych stanowi, ze nalezy prowadzi¢
konsultacje z partnerami spolecznymi w sprawie opracowywania i wdrazania polityk
gospodarczych 1spotecznych oraz polityk =zatrudnienia zgodnie z praktykami
krajowymi. Nalezy roéwniez zacheca¢ ich do negocjowania izawierania uktadow
zbiorowych w sprawach, ktére ich dotycza, z poszanowaniem ich autonomii i prawa
do podejmowania dziatan zbiorowych. Nalezy ponadto zachgca¢ do wspierania
zwigkszania zdolnos$ci partneréw spotecznych do rozwijania dialogu spotecznego. W
Zobowigzaniu spotecznym z Porto'® wezwano wszystkie wiasciwe podmioty do

Zobowigzanie spoleczne z Porto na rzecz wzmocnienia zaangazowania w realizacje¢ Europejskiego
filaru praw socjalnych podpisane na Szczycie Spolecznym w Porto 7 maja 2021 r. przez portugalska
prezydencj¢ w Radzie UE, Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski oraz partneréw spotecznych
dziatajacych na szczeblu unijnym i Platform¢ Spoteczna (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-
summit/porto-social-commitment)
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(4)

©)

dalszego  wspierania  niezaleznego  dialogu  spotecznego jako elementu
strukturyzujacego europejski model spoteczny oraz umacniania tego dialogu na
szczeblach europejskim, krajowym, regionalnym, sektorowym 1 na szczeblu
przedsigbiorstw, ze szczegdlnym naciskiem na zapewnienie ram umozliwiajacych

rokowania zbiorowe w poszczegdlnych modelach funkcjonujacych w panstwach
cztonkowskich.

W swojej rezolucji w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych z 19 stycznia
2017 r. Parlament Europejski podkresla znaczenie prawa do negocjacji i dziatan
zbiorowych jako prawa podstawowego zapisanego w prawie pierwotnym UE.
Parlament oczekuje takze, ze Komisja zwigkszy konkretne wsparcie przeznaczone na
umacnianie i poszanowanie dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach 1 we
wszystkich sektorach, zwlaszcza tam, gdzie dialog ten nie jest wystarczajaco
rozwinigty, przy uwzglednieniu roznych praktyk krajowych. W swojej rezolucji z 10
pazdziernika 2019 r. w sprawie polityki zatrudnienia i polityki spolecznej w strefie
euro Parlament Europejski stwierdza, ze dialog spoteczny iuktady zbiorowe maja
kluczowe znaczenie dla ksztaltowania i wdrazania polityki, ktéra moze poprawié
warunki pracy i zatrudnienia oraz apeluje o skoordynowang inicjatywe¢ unijna majaca
na celu uwzglednienie 0s6b pracujacych za posrednictwem platform w uktadach
zbiorowych. Parlament Europejski wzywa réwniez panstwa czlonkowskie, by, w razie
potrzeby, poprawily mozliwosci prowadzenia rokowan zbiorowych.

W wytycznej nr 7 decyzji Rady (UE) 2022/2296'° wzywa si¢ pafistwa cztonkowskie
migdzy innymi do wspolpracy z partnerami spolecznymi w kwestiach sprawiedliwych,
przejrzystych 1 przewidywalnych warunkow pracy, zapewniajacych rownowage
miedzy prawami a obowigzkami, oraz do zapewnienia terminowego i rzeczywistego
zaangazowania partnerOw spotecznych w opracowywanie i realizacje reform 1 polityk
w dziedzinie zatrudnienia ispraw spolecznych oraz, w stosownych przypadkach,
reform 1polityk gospodarczych, m.in. przez wspieranie wzmacniania zdolnosci
partnerdw spolecznych. W wytycznej tej wzywa si¢ takze panstwa cztonkowskie do
wspierania dialogu spolecznego 1 rokowan zbiorowych oraz do zachg¢cania partneréw
spotecznych do negocjowania 1 zawierania uktadow zbiorowych w sprawach, ktore ich
dotycza, przy pelnym poszanowaniu ich autonomii i prawa do podejmowania dziatan
zbiorowych. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2019 r.?° przypomniano, ze
w kontek$cie zmniejszania si¢ zasiegu rokowan zbiorowych strategie zwigkszajace
zdolnos$¢ instytucjonalng partneréw spotecznych moglyby by¢ korzystne w panstwach,
w ktorych dialog spoteczny jest staby lub znacznie ucierpiat w wyniku kryzysu.
W rocznej analizie zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2022%!' stwierdzono, ze
kluczowe znaczenie dla powodzenia koordynacji i wdrazania polityki gospodarczej
1 polityki zatrudnienia ma systematyczne zaangazowanie partneroOw spolecznych
1 innych odpowiednich zainteresowanych stron. Podczas gdy w niektorych panstwach
cztonkowskich partnerzy spoteczni odgrywaja znaczacg role w tworzeniu 1 wdrazaniu
polityki oraz sa odpowiednio zaangazowani w te procesy, w kontekscie europejskiego
semestru wydano szereg zalecen krajowych przeznaczonych dla innych panstw
cztonkowskich w odniesieniu do poprawy dialogu spolecznego oraz zaangazowania
partnerow spotecznych w opracowywanie lub wdrazanie reform.

20

21

Decyzja Rady (UE) 2022/2296 z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 304 z 24.11.2022, s. 67).

Komunikat Komisji ,,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2019 r. Na rzecz silniejszej Europy
w obliczu niepewnosci na swiecie”, COM (2018) 770 final.

Komunikat Komisji ,,Roczna analiza zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego 20227, COM(2021) 740
final.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

W planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych Komisja ogtosita??
inicjatywe na rzecz wsparcia dialogu spotecznego na poziomie unijnym i krajowym.
W planie dziatania podkreslono rowniez potrzebe zacie$niania dialogu spotecznego na
szczeblu krajowym iunijnym oraz wezwano do wzmozenia staran na potrzeby
wsparcia zakresu negocjacji zbiorowych 1 zapobiegania spadkowi cztonkostwa
1 ggstosci organizacyjnej partneroOw spotecznych.

Dialog spoteczny, wtym rokowania zbiorowe, jest kluczowym ikorzystnym
narzgdziem sprzyjajacym dobremu funkcjonowaniu spotecznej gospodarki rynkowej,
ktore stymuluje odpornos¢ gospodarczg i spoteczng, konkurencyjnosé, stabilno$¢ oraz
zrbwnowazony i sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu wzrost irozwdj. Dialog
spoteczny odgrywa rowniez wazng role w ksztaltowaniu przysztosci rynku pracy,
uwzgledniajac szczegdlne tendencje w zakresie globalizacji, technologii, demografii
1zmiany klimatu. Panstwa cztonkowskie posiadajace mocne ramy dialogu
spotecznego, w ktorych w szerokim zakresie korzysta si¢ z rokowan zbiorowych,
wykazujg przewaznie wigkszg konkurencyjnos¢ i odpornos¢.

Doswiadczenie pokazuje, ze dialog spoteczny przyczynia si¢ do skutecznego
zarzadzania kryzysowego. Gospodarki byty bardziej odporne w nastgpstwie kryzysu
z2008 r., gdy partnerzy spoleczni byli w stanie odpowiednio wczesnie zarzadzaé
strukturami rokowan zbiorowych i dostosowywaé te struktury. Niedawny kryzys
zwigzany z COVID-19 pokazal, ze dialog spoteczny jest podstawowym narzedziem
umozliwiajagcym zréwnowazone zarzadzanie kryzysowe oraz znalezienie skutecznej
polityki tagodzenia skutkéw iodbudowy. Oprocz kryzysu humanitarnego niczym
niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Federacji Rosyjskiej wobec
Ukrainy doprowadzila do bezprecedensowego wzrostu cen zywno$ci i energii.
Partnerzy spoleczni odgrywajg istotng rol¢ w reagowaniu na niektore z tych wyzwan,
zwlaszcza w odniesieniu do integracji osob uciekajacych przed wojng w Ukrainie,
atakze innymi konfliktami, na unijnym rynku pracy oraz znalezienia trwatych
rozwigzan w zakresie dostosowania ptac i uktadéw zbiorowych.

Trwajaca ewolucja technologiczna, postepujaca automatyzacja i zielona transformacja
na rzecz neutralnosci klimatycznej to procesy, ktore szybko dotykaja catej gospodarki,
wywierajac rozny wpltyw na poszczeg6lne sektory, zawody, regiony i kraje. Partnerzy
spoleczni majg do odegrania istotng role we wspieraniu przewidywania —
w stosownych przypadkach w drodze dialogu, negocjacji 1wspolnych dzialan —
skutkow zwigzanych z zatrudnieniem 1 skutkéw spotecznych wyzwan dotyczacych
restrukturyzacji  gospodarczej 1itrwajacej dwojakiej transformacji, atakze we
wspieraniu zmiany tych skutkow oraz reagowania na nie. W kontekscie Europejskiego
Zielonego tadu iplanu REPowerEU w zaleceniu Rady w sprawie zapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej?* zachecono
panstwa czlonkowskie do przyjecia 1 — w stosownych przypadkach w Scistej
wspolpracy z partnerami spolecznymi — wdrozenia kompleksowych 1 spdjnych
pakietow politycznych, do stosowania podej$cia obejmujacego cate spoteczenstwo
oraz do optymalnego wykorzystywania finansowania publicznego i1 prywatnego.

Zasady 1isposoby prowadzenia dialogu spolecznego réznig si¢ w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, co odzwierciedla ich zrdéznicowane uwarunkowania
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Komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych”, COM(2021) 102
final.

Zalecenie Rady zdnia 16 czerwca 2022r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w kierunku neutralnosci klimatycznej, 2022/C 243/04 (Dz.U. C 243 2 27.6.2022, s. 35).
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historyczne, instytucjonalne oraz zroznicowang sytuacje spoteczno-gospodarcza.
Skuteczny dialog spoteczny zaktada mi¢dzy innymi istnienie modeli stosunkow pracy,
w ramach ktorych partnerzy spoteczni moga negocjowaé w dobrej wierze
i autonomicznie prowadzi¢ swoje praktyki w zakresie rokowan zbiorowych
1 partycypacji pracownikéw. Do warunkéw sprzyjajacych dobrze funkcjonujagcemu
dialogowi spotecznemu naleza: (i) istnienie silnych, niezaleznych zwigzkow
zawodowych oraz zdolno$ci technicznych organizacji pracodawcow; (ii) dostep do
odpowiednich informacji umozliwiajagcych udzial w dialogu spolecznym; (iii)
zobowigzanie do podjecia dialogu spolecznego przez wszystkie strony; (iv)
poszanowanie podstawowych praw do wolnos$ci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych
oraz (v) odpowiednie wsparcie instytucjonalne.

Dialog spoleczny obejmuje zaréwno trojstronne, jak idwustronne konsultacje
1 negocjacje, ktore odbywajg si¢ na wszystkich poziomach, takich jak: poziom
migdzysektorowy, poziom sektorowy, poziom grupy przedsigbiorstw, poziom
przedsigbiorstwa, poziom krajowy, poziom regionalny czy poziom lokalny. Na
poziomie krajowym trjstronny dialog spoteczny taczy rzad, pracownikow
1 pracodawcow w celu omowienia polityk publicznych, przepisow i innych decyzji,
ktore maja wpltyw na partneréw spotecznych. Konsultacje trojstronne moga zapewnié
lepsza wspolprace miedzy partnerami trojstronnymi 1umozliwi¢ wypracowanie
konsensusu w sprawie odpowiednich polityk krajowych. Uzgodnienia trojstronne
muszg opiera¢ si¢ na silnym dwustronnym dialogu spotecznym. Aby usprawnié
procesy trojstronne, rzady powinny réwniez zwigkszy¢ przejrzystos¢ ksztaltowania
polityki, np. w zakresie jako$ci mozliwosci szkoleniowych iich dostosowania do
potrzeb rynku pracy.

Negocjacje dwustronne, w szczegolnosci rokowania zbiorowe, odbywaja si¢ miedzy
organizacjami pracownikéw i pracodawcéw zgodnie z definicja przewidziang
w prawie krajowym lub wypracowang w praktyce krajowej. Organizacja pracownikow
jest zazwyczaj zwigzkiem zawodowym, utworzonym przez stowarzyszenie
pracownikow lub innych zwigzkéw zawodowych (lub obydwu tych rodzajow
podmiotow), powotanym w celu wspierania i obrony intereséw pracownikow, zgodnie
z prawem krajowym lub praktyka krajowa. Organizacja pracodawcow jest organizacja,
ktorej cztonkami sg poszczegolni pracodawcy, inne zwigzki pracodawcow lub obydwa
te rodzaje podmiotow, powotang w celu wspierania i1 obrony interesow jej cztonkow,
zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa.

Zgodnie z Konwencja nr 135 dotyczaca ochrony przedstawicieli pracownikow
w przedsigbiorstwach i1 przyznania im utatwien Migdzynarodowej Organizacji Pracy,
ratyfikowang obecnie przez 24 panstwa czlonkowskie, przedstawicielami
pracownikow moga by¢ osoby, ktore: (i) sg uznane za przedstawicieli pracownikéw
przez ustawodawstwo lub praktyke krajowa, niezaleznie od tego, czy sa one:
przedstawicielami  zwigzkow  zawodowych, amianowicie przedstawicielami
mianowanymi lub wybranymi przez zwiazki zawodowe lub przez czlonkoéw zwigzkow
zawodowych, albo (11) przedstawicielami wybranymi, a mianowicie
przedstawicielami, ktoérzy sa wybierani w wolnych wyborach przez pracownikow
przedsigbiorstwa, zgodnie z przepisami ustawodawstwa krajowego Ilub uktadow
zbiorowych, iktorych funkcje nie obejmuja dzialalno$ci uznanej w danym kraju za
wylaczng prerogatywe zwiazkow zawodowych. Jezeli w danym przedsiebiorstwie
istnieja zardwno przedstawiciele zwigzkow zawodowych, jak i przedstawiciele
wybrani, obecnos¢ przedstawicieli wybranych nie powinna jednak podwaza¢ pozycji
zainteresowanych zwigzkow zawodowych lub ich przedstawicieli. Zarowno wzajemne
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uznawanie partneréw spotecznych, jak i ustawowe uznawanie zwigzkoéw zawodowych
1 organizacji pracodawcow przez wladze kazdego panstwa czlonkowskiego sg kluczem
do zapewnienia skutecznych ram rokowan zbiorowych, pod warunkiem ze
pracodawcy ipracownicy beda mogli swobodnie wybiera¢é organizacje lub
organizacje, ktére beda ich reprezentowac. W niektorych panstwach cztonkowskich
uznawanie to jest ograniczone do organizacji, ktore spelniaja okreslone kryteria
reprezentatywnosci. Kryteria takie powinny by¢ ustalane w porozumieniu z partnerami
spotecznymi oraz powinny by¢ obiektywne i proporcjonalne. Powinny one podlegac
ocenie w procesie zatwierdzania, ktory jest otwarty 1 przejrzysty i ktory nie utrudnia
petnego rozwoju rokowan zbiorowych. W przypadku braku zwigzkéw zawodowych
na szczeblu przedsigbiorstwa uktady zbiorowe moga negocjowaé 1zawierad
przedstawiciele pracownikdéw, ktorzy zostali przez nich nalezycie wybrani
1 upowaznieni zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa.

Rokowania zbiorowe obejmujg kwestie zwigzane z warunkami pracy i warunkami
zatrudnienia, takimi jak ptaca, czas pracy, premia roczna, urlop wypoczynkowy, urlop
rodzicielski lub ze wzgledéw rodzinnych, szkolenia oraz bezpieczenstwo i higiena
pracy. Maja wigc szczegodlne znaczenie w zapobieganiu konfliktom pracowniczym,
poprawie plac 1iwarunkéw pracy oraz zmniejszaniu nierownosci placowych.
Rokowania zbiorowe sg jednym z kluczowych narzedzi pomagajacych pracownikom
i przedsigbiorstwom dostosowaé si¢ do zmieniajacego si¢ S$wiata pracy oraz
ksztattowa¢ projektowanie i definiowanie nowych elementéw ochrony pracy, takich
jak prawo do bycia offline, lub ulepsza¢ istniejace elementy, takie jak ochrona przed
przemoca i mobbingiem w miejscu pracy, szkolenia dla pracownikow w starszym
wieku, poprawa rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz
rozwigzywanie problemoéw zwigzanych ze zdrowiem psychicznym, Odgrywaja
rowniez kluczowa role w przeciwdziataniu skutkom niespodziewanych kryzyséw
takich jak pandemia COVID-19.

O funkcjonowaniu systemu rokowan zbiorowych decyduje kombinacja réznych cech,
takich jak stosowanie klauzul erga ommes irozszerzanie uktadow zbiorowych, ich
srednia dtugos¢, stosowanie zasady najkorzystniejszych warunkéw zatrudnienia,
hierarchia norm i stosowanie odstgpstw od ukladéw zbiorowych zawartych na
wyzszym poziomie rokowan zbiorowych, a takze wskazniki stopnia uzwigzkowienia
1 stopnia zrzeszenia pracodawcow. W panstwach cztonkowskich istnieje wiele r6znych
podejs¢ do klauzul erga omnes oraz rozszerzen administracyjnych, zgodnie
z przepisami lub praktykami tych panstw. Dobrze funkcjonujacy system rokowan
zbiorowych obejmuje procedury w zakresie wspotpracy, udostepniania informacji oraz
rozstrzygania sporow mig¢dzy stronami.

Rokowania zbiorowe mogg odbywaé si¢ na roéznych poziomach. Moga by¢
w znacznym stopniu zdecentralizowane (i mie¢ miejsce gldwnie na poziomie
przedsigbiorstwa), w znacznym stopniu scentralizowane (na poziomie krajowym) lub
odbywac¢ si¢ na poziomie posrednim, czyli sektorowym lub regionalnym. Rokowania
zbiorowe coraz czegsciej prowadzone sg na wigcej niz jednym poziomie. W niektorych
przypadkach uklady na poziomie sektorowym lub przedsigbiorstwa sa zgodne
z wytycznymi ustanowionymi przez organizacje wyzszego szczebla; w innych
przypadkach niektore sektory lub przedsigbiorstwa stosuja normy przyjete w innym
sektorze. Koordynacja migedzy poszczegdlnymi poziomami, na ktérych odbywaja sie¢
rokowania, jest zatem kluczowym filarem systemow rokowan zbiorowych. Zasada
wyboru najkorzystniejszych warunkéw zatrudnienia oraz odstepstwa od uktadoéw
zbiorowych zawartych na wyzszym poziomie rokowan zbiorowych wyznaczaja
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ogolne ramy regulujace relacje migedzy poszczegdlnymi poziomami rokowan. W tym
konteks$cie mozliwos$¢ zastosowania odstepstw mozna okresli¢ w uktadach zbiorowych
wyzszego poziomu lub w przepisach prawa, podobnie jak warunki ich stosowania na
nizszych poziomach. Klauzule odst¢pstwa moga umozliwi¢ zawieszenie lub ponowne
negocjowanie (czg¢sci) ukladu zbiorowego, aby ustali¢ poziomy lub warunki
alternatywne do okreslonych w tym ukladzie, o ile jest to uzasadnione i uzgodnione
przez partneréw spotecznych.

W wicekszosci panstw cztonkowskich wskazniki rokowan zbiorowych sa zazwyczaj
wyzsze w przypadku pracownikow zatrudnionych na podstawie umoéw na czas
nieokres§lony oraz tych pracujacych w wigkszych przedsigbiorstwach lub
w okreslonych sektorach, takich jak sektor publiczny. Zasadniczo pracownicy matych
przedsigbiorstw maja mniejsze szanse na objecie rokowaniami zbiorowymi, jako ze
przedsigbiorstwa te czgsto nie maja zdolnosci do negocjowania uktadu na poziomie
przedsigbiorstwa lub w miejscu pracy nie istnieje zwigzek zawodowy ani inna forma
reprezentacji pracownikéw. Organizowanie si¢ pracownikow jest szczegdlnie trudne
w przypadku niestandardowych sytuacji zatrudnienia, a wickszo$¢ nowszych form
zatrudnienia nie ma swojej reprezentacji. Znaczacy brak reprezentacji tych grup
pracownikow mozna przypisa¢ z jednej strony kosztom ich reprezentacji, a z drugiej
strony — elastyczno$ci w zakresie czasu 1miejsca pracy, ktora utrudnia
przedstawicielom pracownikOw organizacj¢ tej raczej rozproszonej sily roboczej.
Zwigkszone zdolno$ci partnerow spotecznych moglyby przyczyni¢ si¢ do dalszej
poprawy ich wktadu w ksztaltowanie polityki oraz prowadzenie bardziej skutecznego
dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych. Dziatania na rzecz budowania zdolno$ci
zazwyczaj pomagaja partnerom spotecznym w rozszerzeniu zakresu ich bazy
cztonkowskiej (w tym dzigki wykorzystaniu technologii, §wiadczeniu nowych ustug
i prowadzeniu dziatah w szkotach lub na uniwersytetach itp.) oraz zwigkszeniu
zdolno$ci zasoboéw ludzkich 1 administracyjnych, propagowaniu ich potencjatu
zorientowanego na procesy 1 wspieraniu ich rozwoju organizacyjnego. Dzialania tego
rodzaju obejmuja prowadzenie specjalistycznych szkolef, zapewnienie wsparcia
technicznego 1 logistycznego oraz finansowanie. Budowanie zdolno$ci jest przede
wszystkim procesem oddolnym, zaleznym od woli istaran samych partnerow
spotecznych, ktorzy najlepiej potrafig okresli¢ swoje potrzeby i1 wskaza¢ §rodki, ktore
juz realizuja, zeby wzmocni¢ swoje zdolno$ci. Dzialania te moga by¢ nastepnie
uzupetniane lub wspierane przez organy publiczne, atakze z wykorzystaniem
finansowania unijnego, przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii partnerow
spolecznych.

Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity $rodki majace na celu wsparcie dialogu
spotecznego 1rokowan zbiorowych wdrodze: (i) zwigkszania mozliwosci
prowadzenia dialogu spotecznego; (i) wspierania autonomii partneréw spolecznych
oraz poszanowania ich swobody zawierania umow; (iii) zachecania do wydawania
wspolnych opinii oraz prowadzenia wspolnych programoéw i projektow; (iv)
regularnego udostepniania informacji; (v) propagowani szkolen w zakresie rokowan;
(vi) zapewniania alternatywnych metod rozwigzywania sporow, takich jak
postepowanie pojednawcze, mediacja 1 arbitraz; (vil) wzmacniania ochrony
pracownikow przed odwetem lub dyskryminacja ze wzgledu na udziat w rokowaniach
zbiorowych.

W wielu panstwach czionkowskich sytuacja w zakresie dialogu spotecznego jest
jednak trudna. Podczas gdy stopien zrzeszenia pracodawcoOw utrzymuje si¢ na
stosunkowo stabilnym poziomie, mimo ze w niektorych krajach wykazuje tendencje
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spadkowa, stopien uzwigzkowienia zmniejsza si¢ we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Co wigcej, w wigkszo$ci panstw cztonkowskich odsetek pracownikow
objetych rokowaniami zbiorowymi (zasi¢g rokowan zbiorowych) jest niski i pomimo
szeregu strategii stosowanych przez organizacje zwigzkéw zawodowych w celu
rozszerzenia ich zasiegu na niestandardowe formy zatrudnienia w ciggu ostatnich 30
lat znacznie si¢ zmniejszyl. W niektorych przypadkach obowigzujace przepisy moga
zawiera¢ luki o potencjalnie szkodliwym wplywie na dialog spoleczny. Moga one
obejmowac: (i) Sciste warunki reprezentatywnosci; (ii) ingerencje w proces rokowan
lub nadmierne ograniczenia dotyczace podmiotow rokowan zbiorowych; (iii)
niewlasciwe wyodrebnienie sektorow gospodarki, ktére uniemozliwia tworzenie
struktur rokowan zbiorowych na poziomie sektorowym; (iv) nieegzekwowanie
uktadow zbiorowych; (v) nieskuteczng ochron¢ zwigzkéw zawodowych przed
dyskryminacja; (vi) nieskuteczne procedury konsultacji; (vii) brak konstruktywnosci
rokowan; (viii) brak zdolno$ci do podjecia rokowan lub pelnego uczestnictwa
w procedurach konsultacji.

Nalezy rowniez zwickszy¢ reprezentatywno$¢ 1izdolno$¢ krajowych partnerow
spotecznych, aby wdrozy¢ na poziomie krajowym autonomiczne umowy mig¢dzy
partnerami spotecznymi zawarte na szczeblu Unii. Nalezy zatem zwroci¢ szczegdlng
uwage na zapewnienie ram sprzyjajacych dialogowi spotecznemu, w tym rokowaniom
zbiorowym, oraz na to, by krajowi partnerzy spoleczni mieli wystarczajaca zdolnosé
do wnoszenia konstruktywnego wktadu w prace na rzecz dialogu spolecznego na
szczeblu Unii oraz do wdrozenia na poziomie krajowym uméw ramowych
podpisanych przez partnerdw spotecznych na szczeblu Unii.

Dyrektywa 2014/24/UE** w sprawie zaméwien publicznych, dyrektywa 2014/25/UE*
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu iustug pocztowych idyrektywa 2014/23/UE?
w sprawie udzielania koncesji wymagaja od panstw cztonkowskich poszanowania
prawa organizowania si¢ oraz prawa do rokowan zbiorowych zgodnie z Konwencja
MOP nr 87 dotyczaca wolnosci zwiazkowej 1ochrony praw zwigzkowych oraz
Konwencja MOP nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢
1 rokowan zbiorowych.

Z rokowan zbiorowych powinni moc korzysta¢ wszyscy pracownicy, ktorzy znajduja
si¢ w porownywalnej sytuacji, wtym dla os6b pracujacych na wilasny rachunek.
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt, ze uktad zbiorowy, ktory
obejmuje ustugodawcow prowadzacych dziatalnos$¢ na wlasny rachunek, mozna uznaé
za wynik dialogu spolecznego, oile ustugodawcy =znajduja si¢ w sytuacji
poréwnywalnej do sytuacji pracownikoéw?’. Potwierdzil takze, ze ,w dzisiejszej
gospodarce nie zawsze tatwo jest okre$li¢ status przedsiebiorstwa niektérych
ushugodawcow prowadzacych dziatalno$é na wiasny rachunek™?®,

Wytyczne w sprawie stosowania prawa konkurencji Unii do ukladow zbiorowych
dotyczacych ~ warunkéw pracy oso6b pracujacych na wlasny rachunek

24
25
26
27

28

Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 65.

Dz.U. L 94z 28.3.2014, s. 243.

Dz.U.L 94 728.3.2014,s. 1.

Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, pkt 31 1 42.

Wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, pkt 32.
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niezatrudniajacych pracownikow?’ maja na celu wyjasnienie, w jakich sytuacjach

osoby pracujace na wiasny rachunek moga negocjowa¢ wspdlnie lepsze warunki
pracy, nie naruszajac przy tym unijnych regut konkurencji.

(24) Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy warunkow pracy za
posrednictwem platform internetowych®® zawiera przepisy, ktére maja na celu
rozwijanie dialogu spolecznego na temat zarzadzania algorytmicznego przez
wprowadzenie zbiorowych praw do informacji i konsultacji w sprawie istotnych zmian
zwigzanych z korzystaniem ze zautomatyzowanych systeméw monitorowania
1 podejmowania decyz;ji.

(25) Na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1057%!
utrzymano obowigzek panstw czlonkowskich polegajacy na zapewnieniu
odpowiedniego udzialu partneréw spotecznych w realizowaniu polityk wspieranych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz zaostrzono obowigzek
wspierania budowania zdolno$ci partnerdw spolecznych. Panstwa czltonkowskie
powinny przeznacza¢ w tym celu odpowiednig kwote zasobéw EFS+ na budowanie
zdolno$ci  partnerow  spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego. Panstwa
cztonkowskie, ktore otrzymaly wtym obszarze zalecenia wydane w ramach
europejskiego semestru, powinny przeznaczy¢ na ten cel co najmniej 0,25 % swoich
zasobow EFS+ w ramach zarzadzania dzielonego.

(26) Niniejsze zalecenie bedzie wspiera¢ wdrazanie zasady 8 Europejskiego filaru praw
socjalnych. Zacheca si¢ w nim do wdrazania srodkéw dostosowanych do krajowych
tradycji, przepiséw i praktyk z poszanowaniem specyfiki krajowej, a takze autonomii
partneréw spolecznych. Zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla juz istniejacych
instrumentdéw na szczeblu UE i stanowi ich uzupekienie.

(27) W zZadnym przypadku nie nalezy przywolywaé niniejszego zalecenia jako
uzasadnienia dla zmniejszenia poziomu wsparcia udzielonego juz na rzecz dialogu
spotecznego, w tym rokowan zbiorowych, w panstwach cztonkowskich. Nie wyklucza
ono rowniez zwigkszenia $rodkOéw wsparcia przez panstwa czlonkowskie lub
wprowadzenia dalej idacych przepisow dotyczacych dialogu spotecznego, w tym
rokowan zbiorowych, ktére r6znig si¢ od tych zawartych w niniejszym zaleceniu.

(28) Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich
w zakresie prawa zrzeszania si¢, prawa strajku 1prawa lokautu zgodnie
z postanowieniami art. 153 ust. 5 TFUE, a takze dla autonomii partneréw spotecznych,

DO CELOW NINIEJSZEGO ZALECENIA STOSUJE SIE NASTEPUJACE DEFINICJE:

1) »Dialog spoleczny” oznacza wszelkiego rodzaju negocjacje, konsultacje lub
wymian¢ informacji mig¢dzy przedstawicielami rzadéw, pracodawcami
1 pracownikami lub wsréd przedstawicieli rzagdow, pracodawcow i pracownikow na
temat kwestii bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, odnoszacych sie

» Komunikat Komisji Wytyczne w sprawie stosowania prawa konkurencji Unii do uktadéw zbiorowych

dotyczacych warunkéw pracy osob pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajgcych pracownikow
2022/C 374/02 (Dz.U. C 374 2 30.9.2022, s. 2).

Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform
internetowych, COM(2021)762 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1057 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 2 30.6.2021, s. 21).

30

31
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do polityki gospodarczej i spotecznej, ktére sg prowadzone jako dwustronne stosunki
miedzy partnerami spotecznymi, w tym rokowania zbiorowe, lub jako proces
trojstronny, z rzadem jako oficjalng strong dialogu, i1 ktére moga by¢ nieformalne lub
zinstytucjonalizowane, lub moga by¢ potaczeniem obu tych form, odbywajace si¢ na
poziomie krajowym, regionalnym lub na poziomie przedsigbiorstw, mig¢dzy
sektorami lub w danym sektorze, lub ktore moga taczy¢ wszystkie te elementy.

2) ,Rokowania zbiorowe” oznaczaja wszelkie negocjacje, ktore odbywaja si¢ zgodnie
z przepisami prawa krajowego i praktykami poszczegdlnych panstw cztonkowskich
miedzy pracodawca, grupa pracodawcow lub co najmniej jedng organizacja
pracodawcow, zjednej strony, aco najmniej jednym zwigzkiem zawodowym,
z drugiej strony, w celu ustalenia warunkow pracy i zatrudnienia.

3) ,Umowa zbiorowa” oznacza pisemne porozumienie W sprawie postanowien
dotyczacych warunkéw pracy i1 zatrudnienia, zawarte przez partnerow spolecznych
uprawnionych do prowadzenia rokowan odpowiednio w imieniu pracownikdéw
i pracodawcoéw, zgodnie zprawem krajowym i praktykami krajowymi, w tym
umowy zbiorowe, ktore zostaty uznane za powszechnie obowigzujace.

4) ,Odstepstwa” od uméw wyzszego poziomu oznaczaja klauzule otwarcia lub
odstepstwa, ktore umozliwiaja ustanowienie norm lub warunkéw alternatywnych do
tych zawartych w umowie, jezeli jest to uzasadnione i uzgodnione przez partnerow
spotecznych.

5) ,Budowanie zdolno$ci” oznacza zwigkszanie umiejetnosci, zdolnoSci 1 uprawnien
partneréw spotecznych do skutecznego angazowania si¢ na roznych poziomach
w dialog spoteczny, w tym rokowania zbiorowe, (wspot)regulacje stosunku pracy,
konsultacje dwustronne i trojstronne oraz ksztattowanie polityki publiczne;j.

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE, ZGODNIE Z
PRZEPISAMI LUB PRAKTYKAMI KRAJOWYMI, PO KONSULTACJI I W SCISLEJ
WSPOELPRACY Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI, PRZY JEDNOCZESNYM
POSZANOWANIU ICH AUTONOMII:

1) zapewnialy otoczenie sprzyjajagce dwustronnemu 1 trojstronnemu  dialogowi
spotecznemu, w tym rokowaniom zbiorowym, w sektorach publicznym i prywatnym,
na wszystkich szczeblach, wtym na szczeblu miedzybranzowym, sektorowym,
przedsigbiorstwa, regionalnym, ktdre to otoczenie:

a) zapewnia poszanowanie podstawowych praw do wolnosci zrzeszania si¢
1 rokowan zbiorowych;

b)  wspiera silne, niezalezne zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcow;
c) obejmuje $rodki majace na celu wzmocnienie ich zdolnosci;

d) zapewnia dostgp do odpowiednich informacji umozliwiajacych udziat
w dialogu spotecznym;

e)  wspiera zobowigzanie do podjecia dialogu spolecznego przez wszystkie strony;

f)  jest wstanie dostosowac si¢ do ery cyfrowej, wspiera rokowania zbiorowe
W nowym $§wiecie pracy oraz uczciwg i sprawiedliwg transformacje w kierunku
neutralno$ci klimatycznej;

g)  zapewnia odpowiednie wsparcie instytucjonalne;
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jak szczegotowo opisano w niniejszym zaleceniu,

2)

3)

4)

5)

6)

zapewnialy, by partnerzy spoteczni byli systematycznie, w sposob znaczacy
1 terminowy angazowani Ww opracowywanie 1wdrazanie polityki zatrudnienia
i polityki spotecznej oraz, w stosownych przypadkach, polityki gospodarczej
1 innych polityk publicznych, w tym w kontekscie europejskiego semestru,

zapewnialy dostgp partneréw spotecznych do odpowiednich informacji na temat
ogolnej sytuacji gospodarczej ispotecznej ich panstwa cztonkowskiego oraz na
temat odpowiedniej sytuacji i polityki w poszczegdlnych sektorach dziatalnosci, aby
umozliwi¢ im udzial w dialogu spotecznym i1 rokowaniach zbiorowych;

zapewnialy, aby reprezentatywne organizacje pracodawcow izwigzki zawodowe
byly uznawane do celow dialogu spolecznego irokowan zbiorowych, w tym
w drodze:

a) zapewnienia, by — w przypadku gdy wiasciwe organy stosujg procedury
uznawania i reprezentatywnosci w celu wskazania organizacji, ktorym nalezy
przyzna¢ prawo do rokowan zbiorowych — proces ten byt jawny i przejrzysty,
oparty na ustalonych wczesniej iobiektywnych kryteriach dotyczacych
reprezentatywno$ci organizacji oraz by tego rodzaju kryteria i procedury
ustanawiane byly w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami
pracodawcow;

b) jezeli w przedsigbiorstwie istnieja zardwno przedstawiciele zwigzkow
zawodowych, jak 1 przedstawiciele wybrani — podejmowania w razie potrzeby
wlhasciwych krokoéw w celu zapewnienia, aby obecno$¢ przedstawicieli
wybranych nie podwazata pozycji zainteresowanych zwiazkéw zawodowych
lub ich przedstawicieli,

c) zapewnienia pelnego uznania iposzanowania szczegéOlnej roli organizacji
partneréw spotecznych w strukturach i procesach dialogu spotecznego, przy
jednoczesnym uznaniu, ze dialog obywatelski, obejmujacy szerszy krag
zainteresowanych stron, jest odrgbnym procesem;

zapewnialy pracownikom 1 przedstawicielom pracownikéw, wtym cztonkom lub
przedstawicielom zwigzkow zawodowych, ochrone — podczas korzystania z prawa
lub praw do rokowan zbiorowych — przed wszelkimi $rodkami, ktére moga im
zaszkodzi¢ lub mogg mie¢ negatywny wptyw na ich zatrudnienie. Powinny one
réwniez zapewni¢ pracodawcom ochron¢ przed wszelkimi $rodkami niezgodnymi
z prawem podczas wykonywania ich prawa lub praw do rokowan zbiorowych;

przyczynialy si¢ do zwigkszenia zaufania do partnerow spotecznych i migdzy nimi
oraz wspieraly zawieranie uktadow zbiorowych. W przypadku réznic zdan panstwa
cztonkowskie powinny — bez wywierania wpltywu na prawa do dostgpu do
odpowiednich procedur administracyjnych i sagdowych w celu egzekwowania praw
1 obowigzkow wynikajacych z prawa lub uktadéw zbiorowych oraz biorac pod
uwage wszelkie procedury ustalone przez partneréw spotecznych — zachecaé¢ do
stosowania mechanizmow stuzacych osiggnigciu konsensusu 1 wspiera¢ takie
mechanizmy, w tym dzigki:

a)  stosowaniu postgpowania pojednawczego, mediacji i arbitrazu, za zgoda obu
stron, w celu utatwienia negocjacji oraz poprawy stosowania rokowan
zbiorowych 1 uktadow zbiorowych;

19

PL



PL

7)

8)

9

10)

b)  w przypadku gdy jeszcze ich nie wyznaczono — powotaniu mediatorow, ktorzy
moga interweniowa¢ w przypadku konfliktu miedzy zwigzkami zawodowymi
a organizacjami pracodawcow;

zapewnialy mozliwo$¢ prowadzenia rokowan zbiorowych na wszystkich
odpowiednich poziomach, w tym na poziomie przedsi¢biorstwa, sektora, regionu lub
kraju, oraz zachecaty do koordynacji migdzy tymi poziomami;

wspieraly wigkszy zasieg rokowan zbiorowych i umozliwialy skuteczne rokowania
zbiorowe, w tym dzieki:

a)  usunigciu instytucjonalnych lub prawnych barier dla dialogu spotecznego
irokowan zbiorowych, wtym barier dla nowych form pracy lub
niestandardowego zatrudnienia;

b)  zapewnieniu stronom negocjacji swobody decydowania o kwestiach, ktore
maja by¢ przedmiotem negocjacji;

c) zapewnieniu, by kazda mozliwo$¢ odstgpstwa od uktadow zbiorowych pracy
byla uzgodniona migdzy partnerami spotecznymi i ograniczona w odniesieniu
do warunkéw, na jakich mozna ja stosowaé, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu elastycznosci w celu dostosowania do zmieniajacych si¢
warunkéw na rynku pracy iwarunkow ekonomicznych, wystarczajacej
stabilno$ci, aby umozliwi¢ planowanie zaré6wno pracodawcom, jak
i pracownikom, oraz  ochrony praw  pracownikow. W panstwach
cztonkowskich, w ktorych rokowania zbiorowe opieraja si¢ na ramach
legislacyjnych, takie odstepstwa nalezy ustala¢ w porozumieniu ze zwigzkami
zawodowymi 1 z organizacjami pracodawcow;

d)  zapewnieniu i wdrozeniu systemu egzekwowania uktadow zbiorowych, w tym,
w stosownych przypadkach, inspekcji 1 sankcji. Zasady i praktyki dotyczace
egzekwowania mogg by¢ rowniez uzgodnione w drodze uktadu zbiorowego,
zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa;

aktywnie promowaty korzysci pltynace z dialogu spotecznego 1 rokowan zbiorowych
oraz ich warto§¢ dodana, w szczeg6lnos$ci dzigki ukierunkowanej komunikacji
1 ukierunkowanym $rodkom. Powinny one zacheca¢ partneréw spotecznych do
szerokiego udostgpniania tekstu uktadow zbiorowych, w tym za pomoca $rodkéw
cyfrowych 1 publicznych repozytoriow;

wspieraly krajowych partnerow spotecznych w skutecznym uczestnictwie w dialogu
spolecznym, w tym w rokowaniach zbiorowych, oraz we wdrazaniu autonomicznych
umow migdzy partnerami spotecznymi na szczeblu Unii, w tym dzigki:

a)  propagowaniu budowania 1wzmacniania ich zdolno$ci na wszystkich
poziomach, w zaleznosci od ich potrzeb;

b)  wykorzystywaniu réznych form wsparcia, wtym wsparcia logistycznego,
szkolen oraz zapewnienia specjalistycznej wiedzy prawnej i technicznej;

c) zachecaniu do wspoOlnych projektéw miedzy partnerami spotecznymi
w roznych dziedzinach zainteresowania, takich jak prowadzenie szkolen;

d) zachecaniu partnerow spotecznych do przedstawiania inicjatyw oraz
opracowywania nowych 1iinnowacyjnych podejs¢ 1istrategii w celu
zwigkszenia ich reprezentatywnosci iliczby czltonkdéw oraz, w stosownych
przypadkach, wspieraniu ich w tych dziataniach;
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11)

12)

e)  wspieraniu partneréw spotecznych w dostosowywaniu ich dziatan do potrzeb
epoki cyfrowej, atakze w poszukiwaniu nowych dzialan wpisujacych si¢
w przyszto§¢ rynku pracy oraz odpowiadajacych potrzebom zielonej
transformacji i przejsciu demograficznemu oraz dostosowanych do nowych
warunkow na rynku pracy;

f)  wspieraniu réwnosci pici iréwnosci szans dla wszystkich pod wzgledem
reprezentacji i priorytetow tematycznych;

g) propagowaniu iulatwianiu ich wspolpracy z partnerami spotecznymi na
poziomie Unii, w szczegolnosci w celu umozliwienia im wdrozenia na
poziomie krajowym umoéw zawartych przez partnerow spotecznych na
poziomie Unii;

h)  zapewnianiu odpowiedniego wsparcia w celu wdrozenia w panstwach
cztonkowskich umow miedzy partnerami spotecznymi na poziomie Unii;

i)  jak najlepszemu wykorzystaniu dostgpnego finansowania krajowego
iunijnego, m.in. wsparciu wramach EFS+ ilInstrumentu Wsparcia
Technicznego, zachgcaniu partnerow spotecznych do  wykorzystania
istniejagcego finansowania krajowego 1unijnego, w tym specjalnych linii
budzetowych przeznaczonych na ,,okreslone uprawnienia w obszarze polityki
spotecznej, wtym dialog spoteczny” oraz na ,dziatania informacyjne
i szkoleniowe dla organizacji pracowniczych”;

przedtozyly Komisji do dnia [DODAC date przypadajaca 18 miesigcy po
opublikowaniu niniejszego zalecenia] wykaz §rodkow, opracowany w porozumieniu
z partnerami spotecznymi, ktore sa wprowadzane lub zostaly juz wprowadzone
w kazdym panstwie cztonkowskim w celu wdrozenia niniejszego zalecenia;

mogly powierzy¢ partnerom spotecznym wdrozenie odpowiednich czg$ci niniejszego
zalecenia, w stosownych przypadkach zgodnie =z przepisami lub praktykami
krajowymi.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE ZAMIERZENIE KOMISJI W ZAKRESIE:

13)

14)

15)

opracowania wspolnie uzgodnionych wskaznikow do dnia [DODAC date
przypadajaca 12 miesiecy po opublikowaniu niniejszego zalecenia] w celu
monitorowania wdrazania niniejszego zalecenia wspolnie z Komitetem ds.
Zatrudnienia 1z odpowiednimi partnerami spolecznymi oraz poprawy zakresu
gromadzenia danych dotyczacych dialogu spotecznego, w tym rokowan zbiorowych,
oraz przydatnos$ci tych danych na szczeblach unijnym 1 krajowym;

regularnego monitorowania wdrazania niniejszego zalecenia na szczeblach
krajowym 1iunijnym, wspdlnie z panstwami czlonkowskimi 1 odpowiednimi
partnerami spotecznymi, poprzez regularne posiedzenia trdjstronne lub posiedzenia
odbywajace si¢ co najmniej raz do roku, w konteks$cie wielostronnych dziatan
nadzorczych Komitetu ds. Zatrudnienia, w konteks$cie Europejskiego Komitetu ds.
Dialogu Spotecznego oraz w kontek$cie europejskiego semestru. Monitorowanie to
powinno umozliwi¢ partnerom spotecznym migdzy innymi wskazanie sytuacii,
w ktorych zostali oni wykluczeni z konsultacji na szczeblu krajowym dotyczacych
polityki unijnej 1 krajowej lub nieodpowiednio zaangazowani w takie konsultacje;

oceny, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi 1 partnerami spotecznymi oraz po
konsultacji z innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami, dzialan podjetych
w odpowiedzi na niniejsze zalecenie 1iztozenia Radzie sprawozdania do dnia
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[DODAC date przypadajaca cztery lata po opublikowaniu niniejszego zalecenia].
W oparciu o wyniki oceny Komisja moze rozwazy¢ sporzadzenie kolejnych
wnioskow.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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