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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

[l-promozzjoni tad-djalogu soc¢jali hija objettiv komuni tal-UE u tal-Istati Membri taghha. Id-
djalogu so¢jali huwa fattur ewlieni ghar-reziljenza ekonomika u soc¢jali, ghall-kompetittivita,
ghall-gustizzja u ghat-tkabbir sostenibbli. Huwa kru¢jali 1i jinstabu soluzzjonijiet bilan¢jati
b’rispons ghal htigijiet godda, ghal bidliet fid-dinja tax-xoghol kif ukoll ghal krizijiet mhux
mistennija, billi jkun jista’ jsir aggustament tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-
organizzazzjoni tax-xoghol. Id-djalogu soc¢jali jista’ jikkontribwixxi wkoll ghal protezzjoni
tax-xoghol gdida jew ezistenti, bhad-dritt ghall-iskonnessjoni mix-xoghol jew il-protezzjoni
mill-vjolenza u mill-fastidju fuq ix-xoghol. Il-krizi finanzjarja u l-pandemija wrew li 1-pajjizi
b’oqfsa robusti ghad-djalogu soc¢jali u b’kopertura gholja ta’ negozjar kollettiv ghandhom it-
tendenza li jkollhom ekonomiji aktar kompetittivi u reziljenti.

It-Trattati jirrikonoxxu r-rwol uniku tas-shab so¢jali, issottolinjat ukoll mill-Prin¢ipju 8 tal-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. [1-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali! 1i tnieda f"Marzu 2021 issottolinja l-htiega li jissahhah id-djalogu so¢jali fil-livell
nazzjonali u tal-UE u appella ghal sforzi msahha biex tigi appoggata 1-kopertura tan-negozjar
kollettiv u jigi pprevenut it-tnaqqis tas-shubija u tad-densitda organizzazzjonali tas-shab
so¢jali. L-Impenn So¢jali ta’ Porto® stieden ukoll lill-atturi rilevanti kollha biex jippromwovu
d-djalogu so¢jali awtonomu bhala komponent ta’ struttura tal-Mudell So¢jali Ewropew u
jsahhuh fil-livelli Ewropej, nazzjonali, regjonali, settorjali u tal-kumpaniji, b’enfasi partikolari
fuq l-izgurar ta’ qafas ta’ abilitazzjoni ghan-negozjar kollettiv anki fl-istess mudelli diversi li
jezistu fl-Istati Membri. IlI-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa, fir-rapport finali taghha,
tissottolinja li “Jehtigilna nippromwovu d-djalogu soc¢jali u n-negozjar kollettiv”’ (Proposta 13
dwar Swieq tax-xoghol inkluzivi)*.

L-arrangamenti u l-processi tad-djalogu socjali jvarjaw fost I-Istati Membri, u jirriflettu I-
istejjer u s-sitwazzjonijiet ekonomici u politi¢i diversi tal-pajjizi. Hemm diversita kbira fir-
relazzjonijiet industrijali kollettivi, f’termini ta’ kapacita u shubija tal-organizzazzjonijiet, ir-
rwol tan-negozjar kollettiv fl-istabbiliment tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, kif ukoll I-istrutturi
formali ghall-involviment tas-shab socjali fit-tfassil tal-politika, u l-influwenza taghhom.

Ghalkemm hemm varjazzjonijiet kbar fost l-Istati Membri, is-sehem tal-haddiema koperti
minn ftehimiet kollettivi nagas b’mod sinifikanti matul l-ahhar 30 sena. Dan naqgas minn
medja stmata tal-UE ta’ madwar 66 % fis-sena 2000 ghal madwar 56 % f1-2018, bi tnaqqis
kbir partikolari fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant. Filwaqt li d-densita tal-impjegaturi baqghet
relattivament stabbli, id-densita tat-trade unions nagset (bhala medja) fl-Istati Membri kollha
tal-UE*.

Billi d-dinja tax-xoghol ged tinbidel, u 1-ghajxien u x-xoghol saru aktar individwalizzati, u
minhabba 1-holqgien ta’ forom godda ta’ impjieg, huwa difficli ghat-trade unions li jirreklutaw

! [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali”,

COM(2021) 102 final

L-Impenn Socjali ta’ Porto ffirmat fis-Summit Soc¢jali ta’ Porto fis-7 ta’ Mejju 2021 mill-Presidenza
Portugiza tal-Kunsill tal-UE, mill-Kummissjoni Ewropea, mill-Parlament Ewropew u mis-shab socjali
fil-livell tal-UE u mill-Pjattaforma Socjali, biex jissahhah l-impenn ghall-implimentazzjoni tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Socjali  (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-
commitment)

Disponibbli online

4 ICTWSS database, il-Verzjoni 6.1, I-Universita ta’ Amsterdam
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membri godda. Il-bicca I-kbira tal-forom ta’ impjieg l-aktar godda, u I-ghadd dejjem jikber ta’
persuni li jahdmu ghal rashom wahedhom, ibatu minn nuqqas ta’ rapprezentanza. L-istess
japplika ghall-haddiema b’kuntratti ghal terminu fiss, li hemm ingas probabbilta li jinghaqdu
f'union. Minhabba I-flessibbilta f’termini ta’ hin u post tax-xoghol huwa difficli ghar-
rapprezentanti tal-haddiema jorganizzaw din il-forza tax-xoghol pjuttost frammentata. F’dawn
l-ahhar snin, l-organizzazzjonijiet tas-shab socjali hadu inizjattivi biex jattiraw membri godda
jew biex isahhu I-vuci ta’ ¢erti gruppi sottorapprezentati (b’mod partikolari z-zghazagh u I-
haddiema tal-pjattaformi) permezz ta’ strategiji u ta’ sforzi mmirati ta’ reklutagg u permezz
tal-holqien ta’ strutturi specifi¢i fi hdan 1-organizzazzjonijiet. Madankollu, ghad fadal 1-isfidi
u hemm aktar xi jsir, anki sabiex jigu sfruttati l-opportunitajiet li jirrizultaw mid-
digitalizzazzjoni.

Il-htiega li jigu involuti s-shab so¢jali fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tal-politiki u tar-riformi
u I-beneficéji taghha hija rikonoxxuta u kompliet tigi zviluppata aktar fil-Linji Gwida dwar 1-
Impjiegi.

Skont ir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi tal-2022, li janalizza kif is-shab socjali gew
involuti fit-tfassil tal-Pjanijiet nazzjonali ghall-Irkupru u r-Reziljenza, u ta’ mizuri ohrajn
f’kaz ta’ krizi, aktar minn nofs il-mizuri kollha fl-ogsma tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol u
tal-protezzjoni tal-introjtu ppromulgati minn mindu faqqghet il-pandemija gew miftichma jew
innegozjati mas-shab socjali.

Jezistu varjazzjonijiet importanti minn Stat Membru ghal iehor fir-rigward tal-qafas, tal-
istrutturi, tal-processi u tal-kwalita tad-djalogu socjali, inkluz in-negozjar kollettiv. Ir-
regolamenti statutorji ghadhom importanti bhala kundizzjoni biex jigu introdotti suggetti
godda fil-ftehimiet kollettivi, spe¢jalment f"dawk il-pajjizi li ghandhom regolamentazzjoni
b’sahhitha tar-relazzjonijiet tal-impjieg’. Il-maggoranza tal-Istati Membri ghandhom stabbilita
istituzzjoni nazzjonali formali ta’ djalogu soc¢jali 1i permezz taghha r-rapprezentanti tal-
impjegaturi, tat-trade unions u tal-gvern jistghu jiddiskutu kwistjonijiet ekonomici u socjali
generali. Ir-rwol u s-setghat ta’ dawn il-korpi jvarjaw hafna, izda normalment ikollhom rwol
konsultattiv fl-abbozzar tal-legizlazzjoni u tal-politiki, spec¢jalment fogsma relatati mal-
impjiegi, u jistghu jipprovdu forum ghan-negozjar ta’ ftehimiet. Barra minn hekk, hafna
pajjizi ghandhom ukoll korpi tripartitici 1i jittrattaw kwistjonijiet specifi¢i, bhas-sigurta
socjali, l-impjiegi, it-tahrig, u s-sahha u s-sikurezza.

Barra minn hekk, f’ghadd ta’ Stati Membri, is-shab soc¢jali ma ghandhomx kapacita
organizzazzjonali. Dan ifixkel l-involviment taghhom f’riformi u fit-tfassil tal-politika
rilevanti u jfixkel il-kapacita taghhom li jikkonkludu ftehimiet kollettivi. Min-naha tieghu,
dan jaffettwa l-ibbilan¢jar tal-interessi taz-zewg nahat tal-industrija u jaffettwa l-isforzi
taghhom biex isibu soluzzjonijiet aggustati sew u biex jinnegozjaw il-pagi.

[l-kundizzjonijiet ghal djalogu soc¢jali li jiffunzjona tajjeb jinkludu l-ezistenza ta’
organizzazzjonijiet tal-haddiema u tal-impjegaturi b’sahhithom u indipendenti, bil-kapacita
teknika u bl-access ghall-informazzjoni rilevanti biex jippartecipaw fid-djalogu socjali; ir-
rieda politika u lI-impenn mill-awtoritajiet 1i jinvestu fi tripartizmu u 1i jappoggaw id-djalogu
so¢jali; ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali tal-liberta ta’ asso¢jazzjoni u n-negozjar kollettiv
u l-appogg istituzzjonali xieraq’®.

Eurofound (2022), Moving with the times: Emerging practices and provisions in collective bargaining,
1-Uffi¢eju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, il-Lussemburgu

Perezempiju, ir-Rizoluzzjoni tal-Konferenza Internazzjonali dwar ix-Xoghol dwar id-djalogu so¢jali u t-
tripartizmu tal-2018
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[I-kumpaniji u l-haddiema tal-Ewropa bhalissa qeghdin jiffac¢jaw sfidi kbar li gejjin mill-
impatt tal-pandemija, it-tranzizzjonijiet lejn ekonomija digitali u newtrali ghall-klima, u anki
mill-aggressjoni Russa kontra I-Ukrajna.

Din il-proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill ghandha 1l-ghan li tappogga lill-Istati
Membri fil-promozzjoni tad-djalogu soc¢jali u tan-negozjar kollettiv fil-livell nazzjonali, billi
tindirizza tliet elementi ewlenin: konsultazzjoni mas-shab soc¢jali dwar it-tfassil u I-
implimentazzjoni tal-politiki ekonomi¢i, tal-impjiegi u soc¢jali; l-inkoraggiment tas-shab
socjali biex jinnegozjaw u jikkonkludu ftehimiet kollettivi, filwaqt 1i jirrispettaw 1-awtonomija
taghhom u d-dritt ghal azzjoni kollettiva; u t-trawwim ta’ appogg ghal kapacita akbar tas-shab
so¢jali.

Ir-Rakkomandazzjoni tkompli tibni fuq elementi essenzjali ta’ djalogu so¢jali li jiffunzjona
tajjeb fl-Unjoni Ewropea: il-libertd u l-awtonomija kuntrattwali tas-shab socjali, ir-rispett
ghat-tradizzjonijiet, ir-regoli u l-prattiki nazzjonali, kif ukoll 1-awtonomija tas-shab soc¢jali. L-
inizjattiva se tikkomplementa d-Direttiva dwar pagi minimi adegwati fl-UE.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Il-proposta tal-Kummissjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill hija parti mill-inizjattiva ta’
Djalogu So¢jali tal-2023 u ghalhekk ghandha rabta diretta mal-Komunikazzjoni tal-2023 tal-
Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni bit-titolu “Strengthening social dialogue in the European
Union: harnessing its full potential for managing fair transitions”.

Ir-Rakkomandazzjoni se tikkomplementa u tkun minghajr pregudizzju ghal strumenti diga
ezistenti fil-livell tal-UE. Din se tappogga l-implimentazzjoni tal-Princ¢ipju 8 tal-Pilastru
Ewropew tad-Dirittijiet Socjali kif spjegat fil-Pjan ta’ Azzjoni taghha.

L-UE ghandha diversi strumenti ghad-dispozizzjoni taghha biex tappogga d-djalogu socjali
nazzjonali jew tohrog gwida politika relatata, bhall-istrumenti ta’ finanzjament (ez. I-FSE+),
is-Semestru Ewropew jew il-Qafas ta’ Kwalita dwar ir-Ristrutturar.

Qafas komprensiv ta’ Direttivi dwar l-informazzjoni u I-konsultazzjoni tal-haddiema’, kemm
fil-livell nazzjonali kif ukoll f’dak tranznazzjonali, jistabbilixxi r-regoli biex jigu protetti d-
drittijiet tal-haddiema fil-livell tal-kumpaniji. Il-qafas ta’ kwalita tal-UE ghar-ristrutturar jghin
ukoll lill-kumpaniji janticipaw il-bidla u jimmitigaw l-effetti socjali u tal-impjiegi tar-
ristrutturar®, Hemm ukoll inizjattivi ohrajn tal-Kummissjoni ta’ rilevanza ghad-djalogu so¢jali

Id-Direttiva tal-Kunsill 89/391/KEE dwar l-introduzzjoni ta’ mizuri sabiex jinkoraggixxu titjib fis-
sigurta u s-sahha tal-haddiema fuq ix-xoghol (GU L 183, 29.6.1989, p.1); Id-Direttiva tal-
Kunsill 98/59/KE dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar redundancies kollettivi
(GU L 225, 12.8.1998, p. 16); Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/23/KE dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri relatati mas-salvagwardja tad-drittijiet tal-impjegati fil-kaz ta’ trasferiment ta’ imprizi,
negozji jew partijiet ta’ imprizi jew negozji (GU L 82, 22.3.2001, p.16); Id-Direttiva tal-
Kunsill 2001/86/KE 1i tissupplimenta l-Istatut ghal kumpanija Ewropea rigward l-involviment tal-
haddiema (GU L 294, 10.11.2001, p. 22); Id-Direttiva 2002/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
li tistabbilixxi qafas generali dwar l-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-impjegati fil-Komunita
Ewropea (GU L 80, 23.3.2002, p. 29); Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/72/KE i tissupplimenta I-Istatut
ghal Socjeta Kooperattiva Ewropea fir-rigward tal-involviment tal-impjegati (GU L 207, 18.8.2003,
p. 25); Id-Direttiva 2009/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-istabbiliment ta’ Kunsill
tax-Xoghlijiet Ewropew jew procedura fl-imprizi fuq skala Komunitarja u fil-gruppi tal-imprizi fuq
skala Komunitarja ghall-ghanijiet ta’ informazzjoni u ta’ konsultazzjoni tal-impjegati (tfassil mill-gdid)
(GU L 122, 16.5.2009, p. 28) u d-Direttiva (UE) 2019/1152 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
kundizzjonijiet tax-xoghol trasparenti u prevedibbli fl-Unjoni Ewropea (GU L 186, 11.7.2019, p. 105).

8 COM/2013/0882 final, disponibbli online
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nazzjonali bhad-Direttiva dwar pagi minimi adegwati fl-UE’, il-Proposta ghal Direttiva dwar
it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol fix-xoghol fuq il-pjattaformi'®. u I-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar “Kundizzjonijiet tax-Xoghol Ahjar ghal Ewropa So¢jali Aktar b’Sahhitha:
l-isfruttament tal-benefi¢¢ji kollha tad-digitalizzazzjoni ghall-futur tax-xoghol”!!.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Din ir-Rakkomandazzjoni hija marbuta mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar “Linji
Gwida dwar l-applikazzjoni tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-UE ghal ftehimiet kollettivi rigward
il-kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ persuni li jahdmu ghal rashom wahedhom™'? 1i ghandha I-
ghan 1i tizgura i r-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE ma jxekklux in-negozjar kollettiv ghal
dawk li jahdmu ghal rashom wahedhom li jehtiguh.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni adottata dan l-ahhar dwar “L-isfruttar tat-talent fir-
regjuni tal-Ewropa”!® tirrikonoxxi 1-htiega li jissahhah l-involviment tas-shab sog¢jali fir-
regjuni li jiffac¢jaw nassa tal-izvilupp tat-talenti, peress 1i huwa siewi b’mod partikolari biex
jinholqu kundizzjonijiet tax-xoghol imtejbin, pagi adegwati, u biex jigu indirizzati nuqqasijiet
ta’ hiliet u ta’ haddiema.

[1-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni, dan I-ahhar adotta Rakkomandazzjoni dwar l-ac¢cess
ghall-kura fit-tul affordabbli u ta’ kwalita gholja'* li tappella lill-Istati Membri jappoggaw
impjiegi ta’ kwalita u kundizzjonijiet tax-xoghol gusti fil-kura fit-tul billi jippromwovu d-
djalogu socjali nazzjonali u n-negozjar kollettiv dwar il-kura fit-tul.

[l-promozzjoni tad-djalogu so¢jali u tan-negozjar kollettiv fil-livell nazzjonali hija importanti
wkoll fil-kuntest tan-negozjati tat-tkabbir li hemm ghaddejjin peress li 1-pajjizi kandidati
jehtieg 1i jsahhu l-istrutturi u l-processi tad-djalogu soc¢jali taghhom biex jilqghu l-isfidi fid-
dinja tax-xoghol li ged tinbidel.

Din l-inizjattiva hija marbuta wkoll mar-relazzjonijiet internazzjonali tal-UE fil-qasam tal-
politika soc¢jali, peress li hija konformi mal-istandards internazzjonali tax-xoghol tal-
Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol u tal-Karta Socjali Ewropea. Il-valur mizjud tal-
azzjoni tal-UE jikkonsisti milli jkomplu jinbnew dawk l-istandards biex ikunu jistghu
jithaddmu ahjar u jkunu immirati aktar lejn is-swieq tax-xoghol tal-UE.

Id-Direttiva 2014/24/UE" dwar l-akkwist pubbliku, id-Direttiva 2014/25/UE'® dwar l-akkwist
minn entitajiet 1i joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, tal-energija, tat-trasport u postali u d-
Direttiva 2014/23/UE!” dwar 1-ghoti ta’ kuntratti ta’ kon¢essjoni huma rilevanti wkoll ghal
din I-inizjattiva peress li jehtiegu 1i 1-Istati Membri jirrispettaw id-dritt ghall-organizzazzjoni u
ghan-negozjar kollettiv skont il-Konvenzjoni 87 tal-ILO dwar il-Liberta ta’ Assoc¢jazzjoni u 1-

Id-Direttiva 2022/2041 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar pagi minimi adegwati fl-Unjoni
Ewropea (GU L 275, 25.10.2022, p. 33-47)

10 COM(2021) 762 final

i COM(2021) 761 final

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-
Unjoni ghal ftehimiet kollettivi rigward il-kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ persuni li jahdmu ghal rashom
wahedhom 2022/C 374/02 (GU C 374, 30.9.2022, p. 2)

13 COM(2023) 32 final

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-8 ta’ Dicembru 2022 dwar l-access ghall-kura fit-tul affordabbli u
ta’ kwalita gholja 2022/C 476/01 (GU C 476, 15.12.2022, p. 11)

15 GU L 94, 28.3.2014, p. 65
16 GU L 94, 28.3.2014, p. 243
17 GU L 94,28.3.2014, p. 1
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Protezzjoni tad-Dritt ghall-Organizzazzjoni u I-Konvenzjoni 98 tal-ILO dwar id-Dritt ghall-
Organizzazzjoni u ghan-Negozjar Kollettiv.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Din il-proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill hija bbazata fuq 1-Artikolu 292 flimkien
mal-Artikolu 153(1)(f) tat-Trattat, dan tal-ahhar jippermetti lill-Unjoni tappogga u
tikkomplementa l-attivitajiet tal-Istati Membri fil-qasam tar-rapprezentanza u tad-difiza

kollettiva tal-interessi tal-haddiema u tal-impjegaturi, inkluza 1-kodeterminazzjoni. Din il-bazi
guridika tirrikjedi votazzjoni b’unanimita.

F’konformita mal-Artikolu 153(5), huwa mehtieg li r-Rakkomandazzjoni ma tinkludix
dispozizzjonijiet relatati mad-dritt ta’ asso¢jazzjoni, mad-dritt tal-istrajkjar jew mad-dritt 1i
jigu imposti lock-outs, li jaqghu barra mill-kompetenza tal-UE, u ma tinkludihomx.

. Sussidjarjeta

L-Istati Membri se jfasslu u jaghzlu l-mizuri u Il-investimenti. L-Unjoni ghandha I-
kompetenza li tappogga u tikkomplementa l-azzjonijiet li jsiru fl-Istati Membri f’dan il-
qasam, f’konformita mal-Artikolu 153(1)(f) tat-TFUE. Il-Proposta tizgura I-valur mizjud ta’
azzjoni fil-livell tal-UE, li hija bbazata fuq l-appogg lill-Istati Membri permezz ta’ gwida
mehuda mill-varjeta wiesgha ta’ mudelli ta’ djalogu so¢jali madwar 1-UE (filwaqt li tigi
rrispettata d-diversita tas-sistemi nazzjonali). Din se Zzzomm l-impenn politiku stabbilit skont
il-Prin¢ipju 8 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.

. Proporzjonalita

Il-proposta tappogga u tikkomplementa I-isforzi tal-Istati Membri. Tirrispetta d-diversita tas-
sistemi ta’ djalogu soc¢jali ezistenti fl-Unjoni, u tirrikonoxxi li kundizzjonijiet specifici fil-
livell nazzjonali, settorjali jew regjonali jistghu jwasslu ghal differenzi fil-mod kif tigi
implimentata r-rakkomandazzjoni. Ma tipproponi l-ebda estensjoni tas-setgha regolatorja tal-
UE jew impenji vinkolanti fuq I-Istati Membri. L-Istati Membri jiddeciedu, skont ic-
¢irkostanzi nazzjonali taghhom, kif jaghmlu 1-ahjar uzu mir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill.

. Ghazla tal-istrument

L-istrument huwa proposta ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill, u dan jirrispetta I-prin¢ipji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Jindika l-impenn tal-Istati Membri ghall-mizuri stabbiliti
f’din ir-Rakkomandazzjoni u jipprovdi bazi politika b’sahhitha ghall-kooperazzjoni fil-livell
tal-Unjoni fid-djalogu soc¢jali, filwaqt 1i jirrispetta bis-shih il-mandat tal-Istati Membri u I-
awtonomija tas-shab soc¢jali.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATTI

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli.
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. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

[I-Kummissjoni organizzat diversi attivitajiet ta’ konsultazzjoni, bl-ghan li tizgura bilan¢ bejn
id-diversi partijiet ikkonc¢ernati fl-UE. Il-konsultazzjonijiet immirati kienu jinkludu seminars
ta’ esplorazzjoni u seduta ta’ smigh specifika mas-shab socjali fil-livell tal-Unjoni
(31 ta’ Mejju 2022), laqghat iddedikati fil-livell tal-Kummissarji mal-mexxejja tal-
organizzazzjonijiet tas-shab so¢jali trans-industrijali Ewrope;j, diskussjonijiet fil-lagghat tal-
Kumitat tad-Djalogu Soéjali (it-8 ta’ Frar, 1-14ta’ Gunju u s-27 ta’ Settembru 2022) u
skambji ta’ fehmiet mar-rapprezentanti tal-Istati Membri fil-Kumitat tal-Impjiegi
(19 ta’ Mejju 2022).

Is-sejha ghall-evidenza dwar I-Inizjattiva ta’ Djalogu Soc¢jali, inkluz dwar 1-Abbozz tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, giet ippubblikata fuq il-pagna web “Semma’ lehnek” u kienet
miftuha ghall-feedback tal-pubbliku bejn it-22 ta’ Settembru u 1-20 ta’ Ottubru 2022. II-
Kummissjoni r¢eviet 61 kontribut, u aktar minn nofshom gew minn organizzazzjonijiet tas-
shab so¢jali.

Is-suggetti rikorrenti ewlenin li tqgajmu matul il-konsultazzjonijiet imsemmija hawn fuq kienu
I-htiega li jinholoq spazju suffi¢jenti ghas-shab soc¢jali biex jinnegozjaw liberament, it-
trawwim ta’ atmosfera ta’ fidu¢ja u involviment fid-djalogu socjali, il-komunikazzjoni ahjar
tar-rizultati u tal-benefic¢ji tad-djalogu socjali, il-htiega 1i ssir distinzjoni bejn
organizzazzjonijiet tas-shab soc¢jali rikonoxxuti u organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jew tip
iehor ta’ rapprezentanza, li tinghata spinta lill-kapacita tas-shab soc¢jali, li s-shab socjali jigu
involuti aktar fit-tfassil tal-politiki, l-izgurar ta’ kooperazzjoni b’sahhitha bejn il-livelli
nazzjonali u tal-UE kif ukoll aktar appogg istituzzjonali ghad-djalogu so¢jali. Il-proposta
attwali tindirizza dawn il-fehmiet kollha.

[I-Kummissjoni organizzat skambji ta’ fehmiet mal-Parlament Ewropew (bhala parti mid-
djalogu strutturat mal-Kumitat ghall-Impjiegi u l-Affarijiet So¢jali fl-14 ta’ Gunju 2022), mal-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE, fis-17 ta’ Gunju 2022) u mal-Kumitat tar-
Regjuni (KtR, fil-21 ta’ Gunju 2022).

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Filwaqt li I-proposta tkompli tibni fuq diversi sorsi ta’ ricerka diga ezistenti (ez. ir-rapporti
tal-Eurofound, tal-ILO u tal-OECD) u skambji ta’ informazzjoni matul avvenimenti specifici,
ma ntuza l-ebda espert estern ghal din il-proposta.

. Valutazzjoni tal-impatti

Dan it-tip ta’ att ma jirrikjedix valutazzjoni tal-impatti.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Din il-proposta ma hijiex marbuta mar-REFIT.

. Drittijiet fundamentali

Din ir-rakkomandazzjoni tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-prin¢ipji rikonoxxuti
fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. B’mod partikolari, din ir-
rakkomandazzjoni tirrispetta d-dritt ta’ asso¢jazzjoni (I-Artikolu 12 tal-Karta) u
tikkontribwixxi ghaz-zamma tad-dritt ta’ negozjar u azzjoni kollettivi (I-Artikolu 28 tal-
Karta).
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4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Din il-proposta ma ghandha l-ebda implikazzjoni finanzjarja ghall-bagit tal-Unjoni u tista’ ssir
bir-rizorsi umani diga ezistenti.

S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

[1-Paragrafu (13) jipproponi li I-Kummissjoni tizviluppa indikaturi fi zmien 12-il xahar mill-
pubblikazzjoni tar-Rakkomandazzjoni biex tissorvelja l-implimentazzjoni taghha b’mod
kongunt mal-Kumitat tal-Impjiegi u mas-shab soc¢jali rilevanti, kif ukoll 1i ttejjeb il-kamp ta’
applikazzjoni u r-rilevanza tal-gbir tad-data fil-livell tal-Unjoni u f’dak nazzjonali dwar id-
djalogu so¢jali, anki dwar in-negozjar kollettiv.

Skont il-Paragrafu (14), il-Kummissjoni se timmonitorja b’mod regolari l-implimentazzjoni
ta’ din ir-Rakkomandazzjoni fil-livell nazzjonali u tal-UE, flimkien mal-Istati Membri u mas-
shab socjali rilevanti, permezz ta’ laqghat tripartiti¢i regolari jew mill-inqas ta’ darba fis-sena,
fil-kuntest tal-ghodod ta’ sorveljanza multilaterali bis-sahha tal-gwida tal-Kumitat tal-
Impjiegi, kif ukoll fi hdan is-Semestru Ewropew u fil-kuntest tal-Kumitat tad-Djalogu Socjali
Ewropew.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni se tevalwa r-Rakkomandazzjoni, b’kooperazzjoni mal-Istati
Membri, mas-shab soc¢jali, u wara 1i tikkonsulta partijiet ikkoncernati rilevanti ohra, 1-
azzjonijiet mehuda b’rispons ghal din ir-Rakkomandazzjoni, u tirrapporta lill-Kunsill sa
4 snin mill-pubblikazzjoni tar-Rakkomandazzjoni. Abbazi tar-rizultati tal-evalwazzjoni, il-
Kummissjoni tista’ tikkunsidra 1i taghmel aktar proposti.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)
Mhux applikabbli.
. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta

Ir-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Istati Membri huma mahsuba biex jigu implimentati
skont il-ligi u/jew il-prattika nazzjonali, wara konsultazzjoni u b’kooperazzjoni mill-qrib mas-
shab socjali, filwagqt li tigi rrispettata 1-awtonomija taghhom.

[1-Paragrafu (1) jistabbilixxi 1-ogsma ewlenin ta’ azzjoni. Dan jissottolinja li d-djalogu socjali
ghandu zewg nahat, bipartitiku u tripartitiku, 1i t-tnejn jirrikjedu ambjent abilitanti. In-
negozjar kollettiv huwa parti minn djalogu so¢jali bipartitiku u jista’ jsehh fis-settur pubbliku
u privat, fil-livelli kollha inkluzi I-livell trans-industrijali, settorjali, tal-kumpaniji jew
regjonali.

L-ambjent abilitanti ghad-djalogu so¢jali bipartitiku u tripartitiku ghandu jirrispetta d-drittijiet
fundamentali tal-liberta ta’ asso¢jazzjoni u ta’ negozjar kollettiv, jippromwovi trade unions u
organizzazzjonijiet tal-impjegaturi b’sahhithom u indipendenti, jinkludi mizuri biex tissahhah
il-kapacita taghhom, jizgura l-ac¢ess ghall-informazzjoni rilevanti, jippromwovi l-involviment
fid-djalogu soc¢jali min-naha tal-partijiet kollha, jibni fuq ir-rivoluzzjoni digitali biex jadatta
ghad-dinja l-gdida tax-xoghol u jizgura appogg istituzzjonali xieraq.
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I1-Paragrafu (2) jiffoka fuq id-dimensjoni tripartitika tad-djalogu soc¢jali u Il-involviment
f'wagqtu, sistemiku u sinifikattiv tas-shab socjali fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tal-politiki
tal-impjiegi u so¢jali u, meta rilevanti, tal-politiki ekonomi¢i u politiki pubbli¢i ohra.

[l-Paragrafu (3) jirreferi ghall-ac¢ess ghall-informazzjoni rilevanti ghas-shab so¢jali dwar is-
sitwazzjoni ekonomika u so¢jali generali tal-pajjiz u s-sitwazzjoni u I-politiki rilevanti ghas-
setturi ta’ attivita rispettivi biex jippartecipaw fid-djalogu soc¢jali u fin-negozjar kollettiv.

[1-Paragrafu (4) u s-sottopunti tieghu jindirizzaw il-kwistjoni tar-rikonoxximent u tar-
rapprezentattivita. Dan jirrakkomanda lill-Istati Membri biex jizguraw li I-proc¢eduri rilevanti
jkunu miftuha u trasparenti, ibbazati fuq kriterji stabbiliti minn qabel u oggettivi fir-rigward
tal-karattru rapprezentattiv tal-organizzazzjonijiet u li tali kriterji u proceduri jigu stabbiliti
b’konsultazzjoni mat-trade unions u mal-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi. Ifakkar ukoll li
fejn ikun hemm il-prezenza kemm tar-rapprezentanti tat-trade unions kif ukoll tar-
rapprezentanti eletti fl-istess impenn, ghandhom jittiehdu mizuri xierqa biex jigi zgurat 1i 1-
ezistenza ta’ rapprezentanti eletti ma tintuzax biex tiddghajjef il-pozizzjoni tat-trade unions
ikkoncernati jew tar-rapprezentanti taghhom. Fl-ahhar nett, dan jirreferi ghad-demarkazzjoni
bejn l-organizzazzjonijiet tas-shab so¢jali u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili.

[I-Paragrafu (5) jenfasizza l-protezzjoni tas-shab so¢jali minn kwalunkwe mizura ta’ hsara jew
illegali relatata mal-ezercitar tad-dritt(ijiet) taghhom ta’ negozjar kollettiv.

[I-Paragrafu (6) jipprezenta l-htiega li titrawwem il-fiducja fis-shab soc¢jali u bejniethom u li
tigi promossa l-konkluzjoni ta’ ftehimiet kollettivi. Dan jappella ghal soluzzjoni alternattiva
ghat-tilwim biex tappogga l-infurzar tad-drittijiet u l-obbligi li jirrizultaw mil-ligi jew minn
ftehimiet kollettivi, bhall-kon¢iljazzjoni, il-medjazzjoni u l-arbitragg, kollha bl-ghan 1i jigu
ffacilitati n-negozjati u tittejjeb l-applikazzjoni ta’ ftehimiet ta’ negozjar kollettiv.

[1-Paragrafu (7) jindirizza 1-livell ta’ negozjar kollettiv, peress li dan tal-ahhar jehtieg 1i jkun
possibbli fil-livelli ezistenti kollha kif ukoll jinkoraggixxi I-koordinazzjoni fost dawn il-livelli.

[I-Paragrafu (8) jinkludi diversi modi kif tigi promossa l-kopertura tan-negozjar kollettiv u jigi
permess negozjar kollettiv effettiv.

[1-Paragrafu (9) jirreferi ghal attivitajiet ta’ komunikazzjoni biex jigu promossi b’mod attiv il-
benefic¢ji u I-valur mizjud tad-djalogu so¢jali u tan-negozjar kollettiv.

[1-Paragrafu (10) fih diversi modi biex tinghata spinta lill-kapacita tas-shab soc¢jali nazzjonali
sabiex jigu appoggati biex jippartecipaw b’success fid-djalogu socjali, inkluz fin-negozjar
kollettiv u fil-Ftehimiet Awtonomi tas-Shab Soc¢jali fil-livell tal-UE dwar 1-implimentazzjoni.

[I-Paragrafi (11) u  (12) jirreferu, rispettivament, ghall-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni u ghar-rapportar lill-Kummissjoni u, ghall-possibbilta li s-shab soc¢jali jigu
fdati bl-implimentazzjoni tal-partijiet rilevanti ta’ din ir-Rakkomandazzjoni, meta applikabbli
f’konformita mal-ligi jew mal-prattika nazzjonali.

L-ahhar tliet paragrafi jirreferu ghal mizuri li [-Kummissjoni behsiebha tiehu sabiex tappogga
lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni, kif ukoll fil-monitoragg taghha.
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2023/0012 (NLE)
Proposta ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar it-tishih tad-djalogu soc¢jali fl-Unjoni Ewropea

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara 1i kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), u b’mod
partikolari I-Artikolu 292, flimkien mal-Artikolu 153(1), il-punt (f) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D

2)

€)

[I-Kunsill, fil-Konkluzjonijiet tieghu tal-24 ta’ Ottubru 2019, bit-titolu “The future of
work: the Union promoting the ILO Centenary Declaration” iheggeg lill-Istati Membri
jkomplu bl-isforzi taghhom biex jirratifikaw u jimplimentaw b’mod effettiv il-
Konvenzjonijiet tal-ILO. Il-Kunsill jappella wkoll lill-Istati Membri u lill-
Kummissjoni biex itejbu d-djalogu so¢jali fil-livelli kollha u fil-forom kollha tieghu,
inkluza 1-kooperazzjoni transfruntiera, sabiex tigi zgurata l-partecipazzjoni attiva tas-
shab socjali fit-tfassil tal-futur tax-xoghol u fil-bini tal-gustizzja socjali, inkluz
permezz tar-rikonoxximent effettiv tad-dritt ta’ negozjar kollettiv u permezz ta’
riflessjoni dwar pagi minimi adegwati, kemm dawk statutorji kif ukoll dawk
innegozjati.

Fid-Dikjarazzjoni Kongunta tal-2016 dwar il-Bidu 1-Gdid ghad-Djalogu So¢jali
ffirmata fis-27 ta” Gunju 2016 mill-Kummissjoni, mill-Presidenza Netherlandiza tal-
Kunsill u mis-shab soc¢jali Ewropej, is-shab so¢jali transindustrijali u settorjali fil-livell
tal-Unjoni impenjaw ruhhom li jkomplu l-isforzi u jivvalutaw il-htiega ta’ aktar
azzjonijiet fid-djalogi so¢jali rispettivi taghhom biex jilhqu lill-affiljati i ghadhom ma
humiex koperti fl-Istati Membri u biex itejbu s-shubija u r-rapprezentattivita kemm
tat-trade unions kif ukoll tal-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi.

II-Prin¢ipju 8 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali jistipula li s-shab socjali
ghandhom jigu kkonsultati dwar it-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ politiki ekonomici,
tal-impjiegi u socjali skont il-prattiki nazzjonali. Dawn ghandhom jigu mhegga
jinnegozjaw u jikkonkludu ftehimiet kollettivi fi kwistjonijiet rilevanti ghalihom,
filwagqt li jirrispettaw l-awtonomija u d-dritt taghhom ghal azzjoni kollettiva. Jenhtieg
11 jigi mheggeg ukoll l-appogg biex tizdied il-kapacita tas-shab socjali li jippromwovu
d-djalogu so¢jali. L-Impenn Soéjali ta’ Porto!'® stieden ukoll lill-atturi rilevanti kollha
jippromwovu d-djalogu soc¢jali awtonomu bhala komponent ta’ struttura tal-mudell
soc¢jali Ewropew u jsahhuh fil-livelli Ewropej, nazzjonali, regjonali, settorjali u tal-
kumpaniji, b’enfasi partikolari fuq l-izgurar ta’ qafas abilitanti ghan-negozjar kollettiv
fi hdan id-diversi mudelli fl-Istati Membri.

L-Impenn So¢jali ta’ Porto ffirmat fis-Summit Soc¢jali ta’ Porto fis-7 ta’ Mejju 2021 mill-Presidenza
Portugiza tal-Kunsill tal-UE, mill-Kummissjoni Ewropea, mill-Parlament Ewropew u mis-shab soc¢jali
fil-livell tal-Unjoni u mill-Pjattaforma Socjali, biex jissahhah l-impenn ghall-implimentazzjoni tal-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-
social-commitment)
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(4)

)

(6)

(7

Fir-Rizoluzzjoni tieghu dwar Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali tad-
19 ta’ Jannar 2017, il-Parlament Ewropew jishaq fuq l-importanza tad-dritt ta’
negozjar u ta’ azzjoni kollettivi bhala dritt fundamentali stabbilit fil-1igi primarja tal-
Unjoni. I1-Parlament jistenna wkoll 1i I-Kummissjoni zzid 1-appogg konkret ghat-tishih
u ghar-rispett tad-djalogu socjali fil-livelli u fis-setturi kollha, b’mod partikolari meta
dan ma jkunx zviluppat bizzejjed, filwaqt li jitqiesu prattiki nazzjonali diversi. Fir-
rizoluzzjoni tieghu dwar I-impjiegi u l-politiki soé¢jali taz-zona tal-euro tal-
10 ta’ Ottubru 2019, il-Parlament Ewropew jiddikjara li d-djalogu so¢jali u n-negozjar
kollettiv huma krucjali ghat-tfassil u ghall-implimentazzjoni ta’ politiki 1i jistghu
jtejbu 1-kundizzjonijiet tax-xoghol u t-termini tal-impjieg u jappella ghal inizjattiva
koordinata tal-Unjoni biex tigi estiza l-kopertura tal-ftehim kollettiv ghall-haddiema
tal-pjattaformi. Il-Parlament Ewropew jistieden ukoll lill-Istati Membri biex fejn ikun
mehtieg isahhu l-opportunitajiet ghan-negozjar kollettiv.

I-Linja Gwida 7 tad-Decizjoni tal-Kunsill (UE)2022/2296" tistieden lill-Istati
Membri biex, fost affarijiet ohra, jahdmu flimkien mas-shab so¢jali dwar
kundizzjonijiet tax-xoghol gusti, trasparenti u prevedibbli, l-ibbilan¢jar tad-drittijiet u
l-obbligi, u l-izgurar tal-involviment f"waqtu u sinifikattiv tas-shab so¢jali fit-tfassil u
fl-implimentazzjoni ta’ riformi u politiki tal-impjiegi, socjali u, meta rilevanti,
ekonomici, inkluz billi tigi appoggata kapacita akbar tas-shab socjali. Il-Linja Gwida
tappella wkoll lill-Istati Membri biex irawmu d-djalogu soc¢jali u n-negozjar kollettiv u
biex iheggu lis-shab soc¢jali jinnegozjaw u jikkonkludu ftehimiet kollettivi fi
kwistjonijiet rilevanti ghalihom, filwaqt li jirrispettaw bis-shih l-awtonomija taghhom
u d-dritt ghal azzjoni kollettiva. L-istharrig annwali dwar it-tkabbir ghall-2019%
ifakkar li f’kuntest ta’ tnaqqis tal-kopertura tan-negozjar kollettiv, il-politiki 1i jsahhu
l-kapacita istituzzjonali tas-shab soc¢jali jistghu jkunu ta’ benefic¢ju f*pajjizi fejn id-
djalogu soc¢jali huwa dghajjef jew gie affettwat b’mod negattiv mill-krizi. L-istharrig
annwali dwar it-tkabbir sostenibbli tal-20222! jiddikjara li I-involviment sistematiku
tas-shab socjali u ta’ partijiet ikkoncernati rilevanti ohra huwa krucjali ghas-success
tal-koordinazzjoni u tal-implimentazzjoni tal-politika ekonomika u tal-impjiegi.
Filwagqt 1i x1 Stati Membri, is-shab soc¢jali ghandhom rwol sinifikanti u huma involuti
b’mod xieraq fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tal-politika, inhargu diversi
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz fil-kuntest tas-Semestru Ewropew lil Stati
Membri ohra fir-rigward tat-titjib tad-djalogu so¢jali u dwar l-involviment tas-shab
socjali fit-tfassil u/jew fl-implimentazzjoni tar-riformi.

Fil-Pjan ta’ Azzjoni taghha tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali*, il-
Kummissjoni habbret, inizjattiva biex tappogga d-djalogu so¢jali fil-livell tal-Unjoni u
dak nazzjonali. Dak il-Pjan ta’ Azzjoni jissottolinja wkoll 1i jehtieg li jissahhah id-
djalogu socjali fil-livelli nazzjonali u tal-Unjoni u appella biex jissahhu l-isforzi biex
tigi appoggata l-kopertura tan-negozjar kollettiv u biex is-shubija u d-densita
organizzazzjonali tas-shab soc¢jali ma jithallewx jitnaqqsu.

Id-djalogu so¢jali, inkluz in-negozjar kollettiv, huwa ghodda kru¢jali u ta’ beneficcju
ghal ekonomija soc¢jali tas-suq li tiffunzjona tajjeb, li tmexxi r-reziljenza ekonomika u

20

21
22

Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2022/2296 tal-21 ta’ Novembru 2022 dwar linji gwida ghall-politiki dwar
l-impjiegi tal-Istati Membri (GU L 304, 24.11.2022, p. 67)

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2019: Ghal Ewropa aktar
b’sahhitha quddiem I-inc¢ertezza globali, COM/2018/770 final

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2022, COM/2021/740 final
[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, II-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali,
COM/2021/102 final
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(8)

)

(10)

(11)

soc¢jali, il-kompetittivita, 1-istabbilta u t-tkabbir u l-izvilupp sostenibbli u inkluziv. Id-
djalogu so¢jali ghandu wkoll rwol importanti fit-tfassil tal-futur tax-xoghol, filwaqt li
jqis xejriet partikolari fil-globalizzazzjoni, fit-teknologija, fid-demografija u fit-tibdil
fil-klima. L-Istati Membri li ghandhom oqfsa robusti ghad-djalogu so¢jali u kopertura
gholja tan-negozjar kollettiv ghandhom it-tendenza li jkollhom ekonomiji aktar
kompetittivi u reziljenti.

L-esperjenza turi li d-djalogu socjali jikkontribwixxi ghall-gestjoni effettiva tal-
krizijiet. L-ekonomiji kienu aktar reziljenti wara 1-krizi tal-2008 kull meta s-shab
socjali setghu jimmaniggaw u jadattaw l-istrutturi ta’ negozjar kollettiv kmieni minn
qabel. Il-krizi ricenti tal-COVID-19 uriet 1i d-djalogu so¢jali huwa ghodda essenzjali
ghall-gestjoni bilancjata tal-krizijiet u biex jinstabu politiki effettivi ta’ mitigazzjoni u
rkupru. Lil hinn mill-krizi umanitarja, l-aggressjoni militari mhux ipprovokata u mhux
gustifikata tal-Federazzjoni Russa kontra 1-Ukrajna wasslet ghal zidiet bla precedent
fil-prezzijiet tal-ikel u tal-energija. Is-shab soc¢jali ghandhom rwol importanti fir-
rispons ghal xi whud minn dawn l-isfidi, b’mod partikolari fir-rigward tal-
integrazzjoni tan-nies li qed jaharbu mill-gwerra fl-Ukrajna kif ukoll ta’ kunflitti ohra,
lejn is-suq tax-xoghol tal-Unjoni, u biex jinstabu soluzzjonijiet sostenibbli ghall-
aggustament tal-pagi u tal-ftehimiet kollettivi.

It-tibdil teknologiku kontinwu, iz-zieda fl-awtomatizzazzjoni u t-tranzizzjoni
ekologika ghan-newtralita klimatika qed jimxu b’mod rapidu fl-ekonomija kollha,
b’impatti li jvarjaw minn settur ghal iehor, minn okkupazzjoni ghal ohra, minn regjun
u minn pajjiz ghal iehor. Is-shab soc¢jali ghandhom rwol kru¢jali x’jaqdu biex jghinu
biex janti¢ipaw, ibiddlu u jindirizzaw, permezz tad-djalogu, tan-negozjar u tal-azzjoni
kongunta meta rilevanti, il-konsegwenzi soc¢jali u fl-impjiegi tal-isfidi tar-ristrutturar
ekonomiku u tat-tranzizzjoni doppja 1li ghaddejja. Fil-kuntest tal-Patt Ekologiku
Ewropew u tal-Pjan RePowerEU, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-izgurar ta’
tranzizzjoni gusta lejn in-newtralita klimatika? tistieden lill-Istati Membri jadottaw u
jimplimentaw, b’kooperazzjoni mill-qrib mas-shab socjali rilevanti, pakketti ta’
politika komprensivi u koerenti, biex isegwu appro¢¢ min-naha tas-socjeta kollha u
biex jaghmlu I-ahjar uzu mill-finanzjament pubbliku u privat.

L-arrangamenti u l-processi tad-djalogu soc¢jali jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor,
u jirriflettu l-istejjer, l-istituzzjonijiet, u s-sitwazzjonijiet ekonomici u politi¢i diiversi
tal-pajjizi. Djalogu socjali effettiv jimplika, fost l-ohrajn, 1-eZistenza ta’ mudelli ta’
relazzjonijiet industrijali 1i fihom is-shab so¢jali jistghu jinnegozjaw b’rieda tajba u
jezer¢itaw b’mod awtonomu l-prattiki taghhom ta’ negozjar kollettiv u ta’
partecipazzjoni tal-haddiema. Fost il-kundizzjonijiet abilitanti ghal djalogu soc¢jali li
jiffunzjona tajjeb hemm: (i) l-ezistenza tal-kapacita teknika ta’ trade unions u
organizzazzjonijiet tal-impjegaturi b’sahhithom u indipendenti; (i1) l-access ghall-
informazzjoni rilevanti ghall-partecipazzjoni fid-djalogu soc¢jali; (iii) impenn li jsir
djalogu soc¢jali min-naha tal-partijiet kollha; (iv) ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali
tal-liberta ta’ asso¢jazzjoni u tan-negozjar kollettiv; u (v) appogg istituzzjonali xieraq.

Id-djalogu so¢jali jinkludi kemm konsultazzjonijiet u negozjati tripartitici kif ukoll
bipartiti¢i 1i jsehhu fil-livelli kollha, bhal perezempju transsettorjali, settorjali, tal-
grupp ta’ kumpaniji, tal-kumpaniji, nazzjonali, regjonali jew lokali. I1d-djalogu soc¢jali
tripartitiku nazzjonali jlagqa’ flimkien lill-gvern, lill-haddiema u lill-impjegaturi biex
jiddiskutu politiki pubbli¢i, ligijiet u de¢izjonijiet ohra li jaffettwaw lis-shab socjali. I1-

23

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tas-16 ta’ Gunju 2022 dwar l-izgurar ta’ tranzizzjoni gusta lejn in-
newtralita klimatika, 2022/C 243/04 (GU C 243, 27.6.2022, p. 35)
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konsultazzjonijiet tripartitic¢i jistghu jizguraw li jkun hemm aktar kooperazzjoni bejn
is-shab tripartiti¢i, u joholqu I-kunsens dwar il-politiki nazzjonali rilevanti. Il-ftehim
tripartitiku jehtieg li jkompli jibni fuq djalogu soc¢jali bipartitiku b’sahhtu. Sabiex
jittejbu l-processi tripartiti¢i, jenhtieg ukoll 1i I-gvernijiet ifasslu l-politiki b’aktar
trasparenza, bhal fil-kaz ta’ politiki li jikkon¢ernaw il-kwalita tas-suq tax-xoghol u r-
rilevanza tal-opportunitajiet ta’ tahrig.

In-negozjati bipartiti¢ci, b’mod partikolari n-negozjar kollettiv, isehhu bejn I-
organizzazzjonijiet tal-haddiema u tal-impjegaturi kif iddefinit mil-ligi jew mill-
prattika nazzjonali. Organizzazzjoni tal-haddiema generalment tkun trade union,
maghmula mill-asso¢jazzjoni tal-haddiema jew ta’ trade unions ohra (jew mit-tnejn)
mahluga bl-ghan 1i jigu promossi u difizi I-interessi tal-haddiema, f’konformita mal-
ligi vu/jew mal-prattika nazzjonali. Organizzazzjoni tal-impjegaturi hija
organizzazzjoni li s-shubija taghha tikkonsisti minn impjegaturi individwali, minn
assocjazzjonijiet ohra ta’ impjegaturi jew mit-tnejn li huma, mahluga bl-ghan 1i taqdi u
tiddefendi l-interessi tal-membri taghha, f’konformita mal-ligi u/jew mal-prattika
nazzjonali.

Bi gbil mal-Konvenzjoni 135 dwar ir-Rapprezentanti tal-Haddiema tal-
Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol, li bhalissa hija rratifikata minn 24 Stat
Membru, ir-rapprezentanti tal-haddiema jistghu jkunu persuni li huma: (i) rikonoxxuti
bhala tali skont il-ligi jew il-prattika nazzjonali, kemm jekk ikunu rapprezentanti tat-
trade unions, jigifieri rapprezentanti mahtura jew eletti minn trade unions jew minn
membri ta’ tali trade unions; jew (ii) rapprezentanti eletti, jigifieri, rapprezentanti li
jigu eletti liberament mill-haddiema tal-impriza f’konformitda mad-dispozizzjonijiet
tal-ligijiet jew tar-regolamenti nazzjonali jew tal-ftehimiet kollettivi u li I-funzjonijiet
taghhom ma jinkludux attivitajiet li huma rikonoxxuti bhala 1-prerogattiva eskluziva
tat-trade unions fil-pajjiz ikkoncernat. Meta fl-istess impriza jkun hemm kemm
rapprezentanti tat-trade unions kif ukoll rapprezentanti eletti, tali rapprezentanza
madankollu jenhtieg li ma tintuzax biex iddghajjef il-pozizzjoni tat-trade unions
ikkonc¢ernati jew tar-rapprezentanti taghhom. Kemm ir-rikonoxximent reciproku tas-
shab soc¢jali kif ukoll ir-rikonoxximent statutorju tat-trade unions u tal-
organizzazzjonijiet tal-impjegaturi mill-awtoritajiet ta’ kull Stat Membru huma
kru¢jali biex ikun success qafas ta’ negozjar kollettiv, dment 1i I-impjegaturi u 1-
haddiema jkunu jistghu jaghzlu liberament liema organizzazzjoni(jiet) se
tirrapprezentahom/jirrapprezentawhom. F’xi Stati Membri dan ir-rikonoxximent huwa
limitat ghal organizzazzjonijiet li jissodisfaw kriterji specifi¢i ta’ rapprezentanza.
Jenhtieg 1i tali kriterji jigu stabbiliti b’konsultazzjoni mas-shab socjali u jenhtieg li
jkunu oggettivi u proporzjonati. Jenhtieg li jigu vvalutati fi process ta’ approvazzjoni li
jkun miftuh u trasparenti, u li ma jfixkilx l-izvilupp shih tan-negozjar kollettiv. Fin-
nuqqas ta’ trade unions fil-livell tal-kumpaniji, il-ftehimiet kollettivi jistghu jigu
nnegozjati u konkluzi mir-rapprezentanti tal-haddiema li jkunu gew eletti u awtorizzati
minnhom kif xieraq f’konformita mal-ligi jew mal-prattika nazzjonali.

In-negozjar kollettiv ikopri kwistjonijiet relatati mal-kundizzjonijiet tax-xoghol u mat-
termini tal-impjieg bhall-pagi, is-sighat tax-xoghol, il-bonus annwali, il-liv annwali, il-
liv tal-genituri, it-tahrig, u s-sahha u s-sikurezza okkupazzjonali. Ghalhekk, huwa
rilevanti b’mod partikolari biex jipprevjeni kunflitti dwar ix-xoghol, ghat-titjib tal-pagi
u tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, u ghat-tnaqqis tal-inugwaljanza fil-pagi. In-negozjar
kollettiv huwa ghodda krug¢jali biex jghin lill-haddiema u lill-kumpaniji jadattaw ghal
dinja tax-xoghol li ged tinbidel u jsawru t-tfassil u d-definizzjoni ta’ elementi godda
tal-protezzjoni tax-xoghol, bhad-dritt ghall-iskonnessjoni mix-xoghol, jew biex itejbu
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l-elementi ezistenti, bhall-protezzjoni mill-vjolenza u mill-fastidju fuq il-post tax-
xoghol. Ghandu wkoll rwol ewlieni fl-indirizzar tal-impatti ta’ krizijiet mhux
mistennija, bhall-pandemija tal-COVID-19.

II-funzjonament ta’ sistema ta’ negozjar kollettiv huwa ddeterminat minn tahlita ta’
karatteristi¢i diversi, bhall-uzu ta’ klawzoli erga omnes u estensjonijiet ta’ ftehimiet
kollettivi, it-tul medju taghhom, l-uzu tal-prin¢ipju ta’ favorabbilta, il-gerarkija tan-
normi u l-uzu ta’ derogi minn ftehimiet kollettivi konkluzi f’livell oghla ta’ negozjar
kollettiv kif ukoll ir-rati ta’ densita tat-trade unions u tal-organizzazzjonijiet tal-
impjegaturi. Hemm diversita wiesgha ta’ appro¢¢i moghtija ghal klawzoli erga omnes
u ghal estensjonijiet amministrattivi fl-Istati Membri, bi gbil mal-ligijiet jew mal-
prattiki taghhom jew mat-tnejn 1i huma. Sistema ta’ negozjar kollettiv li tiffunzjona
tajjeb tinkludi proceduri ghall-kooperazzjoni, ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni u
ghas-soluzzjoni tat-tilwim bejn il-partijiet.

In-negozjar kollettiv jista’ jsir f’livelli diversi. In-negozjar jista’ jkun decentralizzat
hafna (li jsehh l-aktar fil-livell tal-kumpaniji), ¢entralizzat hatna (fil-livell nazzjonali)
jew isir f’livell intermedju, fil-livell ta’ setturi jew ta’ regjuni. In-negozjar kollettiv ged
isehh dejjem aktar f’aktar minn livell wiehed. F’xi kazijiet, il-ftehimiet settorjali jew
fil-livell tal-kumpaniji jsegwu l-linji gwida stabbiliti minn organizzazzjonijiet ta’ livell
oghla; f’kazijiet ohra, xi setturi jew kumpaniji jsegwu l-istandards stabbiliti f’settur
iehor. Ghalhekk, il-koordinazzjoni bejn il-livelli ta’ negozjar hija pilastru ewlieni tas-
sistemi ta’ negozjar kollettiv. Il-prin¢ipju ta’ favorabbilta u d-derogi mill-ftehimiet
kollettivi konkluzi f’livell oghla ta’ negozjar kollettiv jistabbilixxu 1-qafas generali li
jirregola r-relazzjoni bejn livelli differenti ta’ negozjar. F’dan il-kuntest, il-possibbilta
ta’ derogi, u I-kundizzjonijiet biex jigu applikati f’livell aktar baxx, tista’ tigi stabbilita
fi ftehimiet kollettivi ta’ livell oghla jew fil-ligi. Il-klawzoli ta’ deroga jistghu
jippermettu s-sospensjoni jew in-negozjar mill-gdid ta’ (parti minn) ftehim kollettiv,
sabiex jigu stabbiliti livelli jew kundizzjonijiet alternattivi ghal dawk preskritti mill-
ftehim, meta jkun iggustifikat u miftichem mis-shab so¢jali.

Fil-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri, ir-rati ta’ negozjar kollettiv ghandhom it-tendenza li
jkunu oghla ghall-impjegati fuq kuntratti permanenti u ghal dawk li jahdmu
f’kumpaniji akbar jew fsetturi spec¢ifi¢i, bhas-settur pubbliku. Generalment, il-
haddiema f’kumpaniji zghar ghandhom inqas probabbilta 1i jigu koperti, peress li
dawn il-kumpaniji hafna drabi ma jkollhomx il-kapacita li jinnegozjaw ftehim fil-livell
tal-kumpanija, jew minhabba li ma tkunx tezisti union jew xi forma ohra ta’
rapprezentanza tal-haddiema fil-post tax-xoghol. L-organizzazzjoni tal-haddiema hija
partikolarment difficli f’sitwazzjonijiet ta’ impjieg mhux standard u 1-bicca 1-kbira tal-
forom aktar godda ta’ impjieg ibatu minn nuqqas ta’ rapprezentanza. In-nuqqas
konsiderevoli ta’ rapprezentanza ta’ dawn it-tipi ta’ haddiema jista’ jigi attribwit, minn
naha, ghall-ispiza tar-rapprezentanza taghhom u, min-naha l-ohra, ghall-flessibbilta
f'termini ta’ hin u post tax-xoghol, li jaghmilha difficli ghar-rapprezentanti tal-
haddiema biex jorganizzaw din il-forza tax-xoghol pjuttost frammentata. 1z-Zieda fil-
kapacita tas-shab so¢jali tghinhom ikomplu jzidu I-kontribut taghhom ghat-tfassil tal-
politiki u jkollhom djalogu so¢jali u negozjar kollettiv aktar effettivi. L-attivitajiet tal-
bini tal-kapacitajiet tipikament jghinu lis-shab socjali jzidu 1-bazi tas-shubija taghhom
(inkluz permezz tal-uzu tat-teknologija, tal-forniment ta’ servizzi u attivitajiet godda
fil-livell tal-iskola jew tal-universita ec¢.) u l-kapacitajiet umani u amministrattivi
taghhom, jippromwovu l-kapacitajiet taghhom orjentati lejn il-processi u jappoggaw -
izvilupp organizzazzjonali taghhom. Tali attivitajiet jinkludu l-forniment ta’ tahrig
specjalizzat, ta’ appogg tekniku u logistiku u ta’ finanzjament. Il-bini tal-kapacitajiet
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huwa l-ewwel nett pro¢ess minn isfel ghal fuq, li jiddependi mir-rieda u mill-isforzi
tas-shab soc¢jali nfushom 1i huma fl-ahjar pozizzjoni biex jidentifikaw il-htigijiet
taghhom u jindikaw il-mizuri i diga ged jiehdu biex isahhu l-kapacitajiet taghhom.
Imbaghad, dawn I-isforzi jistghu jigu kkomplementati u/jew appoggati mill-
awtoritajiet pubbli¢i, u anki billi jsir uzu mill-finanzjament tal-Unjoni, filwaqt li tigi
rrispettata l-awtonomija tas-shab soc¢jali.

Xi Stati Membri hadu mizuri biex jappoggaw id-djalogu socjali u n-negozjar kollettiv
billi: (i) wessghu l-opportunitajiet ghad-djalogu soc¢jali; (ii) ippromwovew I-
awtonomija tas-shab so¢jali u r-rispett ghal-liberta kuntrattwali taghhom; (ii1) heggew
opinjonijiet, programmi u progetti kongunti; (iv) qasmu l-informazzjoni b’mod
regolari; (v) ippromwovew it-tahrig fin-negozjar; (vi) ipprovdew mekkanizmi
alternattivi ghas-soluzzjoni tat-tilwim bhall-kon¢iljazzjoni, il-medjazzjoni u I-
arbitragg; (vii) sahhew il-protezzjoni tal-haddiema minn ritaljazzjoni jew
diskriminazzjoni b’rizultat tal-involviment taghhom fin-negozjar kollettiv.

Madankollu, f"hatha Stati Membri, id-djalogu soc¢jali jinsab taht pressjoni. Filwaqt li
d-densita tal-impjegaturi ghadha relattivament stabbli, anki jekk b’xejra ta’ tnaqqis
f°diversi pajjizi tal-UE, id-densita tat-trade unions naqgset bhala medja fl-Istati Membri
kollha. Barra minn hekk, is-sehem tal-haddiema koperti minn ftehimiet kollettivi (il-
kopertura tan-negozjar kollettiv) huwa zghir fil-bi¢c¢a 1-kbira tal-Istati Membri u,
minkejja diversi strategiji mill-organizzazzjonijiet tat-trade unions biex jestendu I-firxa
taghhom ghal forom ta’ impjieg mhux standard, naqas b’mod sinifikanti matul 1-ahhar
30sena. F’xi kazijiet, ir-regoli ezistenti jistghu jipprezentaw lakuni b’effett
potenzjalment detrimentali fuq id-djalogu soc¢jali. Dawn jistghu jinkludu: (i)
kundizzjonijiet stretti ta’ rapprezentanza; (ii) interferenza fil-process ta’ negozjar jew
limitazzjonijiet zejda fuq is-suggetti ta’ negozjar kollettiv, (iii) delineazzjoni zbaljata
tas-setturi ekonomic¢i li tipprekludi I-formazzjoni ta’ strutturi ta’ negozjar kollettiv fil-
livell tas-setturi; (iv) in-nuqqgas ta’ infurzar ta’ ftehimiet kollettivi; (v) protezzjoni
ineffettiva mid-diskriminazzjoni kontra l-unions; (vi) proceduri ta’ konsultazzjoni
mhux effettivi; (vii) in-nuqqas ta’ kostruttivita fin-negozjati; (viii) in-nuqqas ta’
kapacita ta’ negozjar jew ta’ partecipazzjoni shiha fi pro¢eduri ta’ konsultazzjoni.

Ir-rapprezentattivita u l-kapacita tas-shab socjali nazzjonali jehtieg li jissahhu wkoll
bil-hsieb 1i jkun hemm implimentazzjoni fil-livell nazzjonali tal-ftehimiet awtonomi
tas-shab soc¢jali fil-livell tal-Unjoni. Ghalhekk jenhtieg li tinghata attenzjoni partikolari
biex jigi zgurat qafas abilitanti ghad-djalogu so¢jali, inkluz in-negozjar kollettiv, u li s-
shab soc¢jali nazzjonali jkollhom kapacita sufficjenti biex jikkontribwixxu b’mod
effettiv ghall-hidma tad-djalogu so¢jali fil-livell tal-Unjoni u biex jimplimentaw fil-
livell nazzjonali I-ftehimiet qafas iffirmati mis-shab socjali fil-livell tal-Unjoni.

Id-Direttiva 2014/24/UE** dwar l-akkwist pubbliku, id-Direttiva 2014/25/UE* dwar 1-
akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, 1-energija, it-trasport
u postali u d-Direttiva 2014/23/UE*® dwar 1-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni
jirrikjedu li 1-Istati Membri jirrispettaw id-dritt ghall-organizzazzjoni u n-negozjar
kollettiv wara 1-Konvenzjoni 87 tal-ILO dwar il-Liberta ta’ Assoc¢jazzjoni u I-
Protezzjoni tad-Dritt ghall-Organizzazzjoni u I-Konvenzjoni 98 tal-ILO dwar id-Dritt
ghall-Organizzazzjoni u n-Negozjar Kollettiv.

24
25
26

GU L 94, 28.3.2014, p. 65
GU L 94, 28.3.2014, p. 243
GU L 94,28.3.2014, p. 1
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In-negozjar kollettiv jenhtieg li jkun disponibbli ghall-haddiema kollha 1i jkunu
f’sitwazzjonijiet komparabbli, inkluzi dawk li jahdmu ghal rashom. II-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ddecidiet li ftehim kollettiv, 1i jkopri fornituri ta’
servizzi 1i jahdmu ghal rashom, jista’ jitqies bhala r-rizultat ta’ djalogu bejn il-
manigment u I-haddiema jekk il-fornituri tas-servizzi jkunu f’sitwazzjoni komparabbli
ma’ dik tal-haddiema?’. Barra minn hekk, hija kkonfermat li “ ma huwiex dejjem facli
li fl-ekonomija attwali jigi ddeterminat I-istatus ta’ impriza ta’ ¢erti fornituri li jahdmu

ghal rashom™?®,

Il-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Unjoni ghal ftehimiet
kollettivi rigward il-kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ persuni li jahdmu ghal rashom
wahedhom? ghandhom 1-ghan li ji¢¢araw meta l-persuni li jahdmu ghal rashom
jistghu jinnegozjaw kollettivament kundizzjonijiet tax-xoghol ahjar minghajr ma jiksru
r-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni.

II-Proposta ghal Direttiva dwar it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol fix-xoghol fuq
il-pjattaformi* tinkludi dispozizzjonijiet li ghandhom l-ghan li jippromwovu d-djalogu
so¢jali fl-immaniggar algoritmiku billi jintroduc¢u drittijiet kollettivi fir-rigward tal-
informazzjoni u l-konsultazzjoni dwar bidliet sostanzjali relatati mal-uzu ta’ sistemi
awtomatizzati ta’ monitoragg u tehid ta’ decizjonijiet.

Ir-Regolament (UE) 2021/1057 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*! isostni 1-
obbligu tal-Istati Membri li jizguraw partecipazzjoni adegwata tas-shab socjali fit-
twettiq ta’ politiki appoggati mill-Fond Soc¢jali Ewropew Plus (FSE+) u jsahhah 1-
obbligu 1i jigi appoggat il-bini tal-kapacitajiet tas-shab socjali. Ghal dan il-ghan,
jenhtieg li jigi allokat ammont xieraq ta’ rizorsi tal-FSE+ mill-Istati Membri ghall-bini
tal-kapacitajiet tas-shab socjali u tas-so¢jeta civili. L-Istati Membri li ghandhom
rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz tas-Semestru Ewropew f’dan il-qasam
jenhtieg 1i jallokaw mill-ingas 0,25 % tar-rizorsi tal-FSE+ taghhom b’gestjoni
kondiviza ghal dan il-ghan.

Din ir-Rakkomandazzjoni se tappogga l-implimentazzjoni tal-Prin¢ipju 8 tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Socjali. Tinkoraggixxi mizuri li huma adattati ghat-
tradizzjonijiet, ghar-regoli u ghall-prattiki nazzjonali, u b’hekk jigu rrispettati I-
ispecificitajiet nazzjonali kif ukoll l-awtonomija tas-shab so¢jali. Din ir-
Rakkomandazzjoni tikkomplementa u hija minghajr pregudizzju ghal strumenti diga
ezistenti fil-livell tal-Unjoni.

Din ir-Rakkomandazzjoni ma ghandha taht ebda ¢irkostanza tissejjah gustifikazzjoni
ghat-tnaqqis tal-livell ta’ appogg li diga jinghata ghad-djalogu socjali, inkluz in-
negozjar kollettiv, fl-Istati Membri. Lanqas ma tipprekludi lill-Istati Membri milli
jistabbilixxu mizuri ta’ appogg aktar b’sahhithom u dispozizzjonijiet aktar avvanzati

27

28

29

30
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Is-Sentenza tal-4 ta’ Dicembru 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v Staat der Nederlanden, C-
413/13, EU:C:2014:2411, il-punti 31 u 42

Is-Sentenza tal-4 ta’ Dicembru 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v Staat der Nederlanden, C-
413/13, EU:C:2014:2411, il-punt 32

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-
Unjoni ghal ftehimiet kollettivi rigward il-kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ persuni li jahdmu ghal rashom
wahedhom 2022/C 374/02 (GU C 374, 30.9.2022, p. 2)

Il-Proposta ghal Direttiva dwar it-titjib tal-kondizzjonijiet tax-xoghol fix-xoghol fuq il-pjattaformi,
COM(2021) 762 final

Ir-Regolament (UE) 2021/1057 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 i
jistabbilixxi 1-Fond So¢jali Ewropew Plus (FSE+) u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1296/2013 (GU
L 231, 30.6.2021, p. 21)
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ghad-djalogu so¢jali, inkluz in-negozjar kollettiv, li jvarjaw minn dawk inkluzi f’din
ir-Rakkomandazzjoni.

(28) Din ir-Rakkomandazzjoni hija minghajr pregudizzju ghall-kompetenzi tal-Istati
Membri rigward id-dritt ta’ asso¢jazzjoni, id-dritt tal-istrajkjar u d-dritt li jigu imposti
lock-outs, f’konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 153(5) tat-TFUE, kif ukoll
rigward l-awtonomija tas-shab so¢jali.

GHALL-FINUIET TA’ DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI, JAPPLIKAW ID-
DEFINIZZJONUJIET LI GEJJIN:

(1) “Djalogu soc¢jali” tfisser kull tip ta’ negozjar, konsultazzjoni jew skambju ta’
informazzjoni bejn, jew fost, rapprezentanti tal-gvernijiet, tal-impjegaturi u tal-
haddiema, dwar kwistjonijiet ta’ interess komuni relatati mal-politika ekonomika u
socjali, 11 jezistu bhala relazzjonijiet bipartiti¢ci bejn il-haddiema u l-manigment,
inkluz in-negozjar kollettiv, jew bhala process tripartitiku, mal-gvern bhala parti
uffi¢jali ghad-djalogu u dan jista’ jkun informali jew istituzzjonalizzat jew
kombinazzjoni tat-tnejn, li jsehh fil-livell nazzjonali, regjonali jew tal-intraprizi
transindustrijali, settorjali jew kombinazzjoni taghhom.

(2) “Negozjar kollettiv” tfisser in-negozjati kollha 1i jsehhu skont il-ligijiet u 1-prattiki
nazzjonali f’kull Stat Membru bejn impjegatur, grupp ta’ impjegaturi jew
organizzazzjoni wahda jew aktar ta’ impjegaturi, minn naha wahda, u trade union
wahda jew aktar, min-naha l-ohra, ghad-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet tax-
xoghol u tat-termini tal-impjieg.

3) “Ftehim kollettiv” tfisser ftehim bil-miktub rigward id-dispozizzjonijiet dwar il-
kundizzjonijiet tax-xoghol u t-termini tal-impjieg konkluzi mis-shab soc¢jali li
ghandhom il-kapacita 1i jinnegozjaw f’isem il-haddiema u l-impjegaturi
rispettivament, skont il-ligi u l-prattiki nazzjonali, inkluzi dawk 1i jsiru applikabbli
b’mod universali.

4) “Derogi” minn ftehimiet ta’ livell oghli tfisser klawzoli ta’ ftuh jew ta’deroga li
jippermettu li jigu stabbiliti standards jew kundizzjonijiet alternattivi ghal dawk li
jinsabu fil-ftehim, meta jkun iggustifikat u miftiechem mis-shab socjali.

(5) “Bini tal-kapacitajiet” tfisser it-titjib tal-hiliet, tal-kapacitajiet u tas-setghat tas-shab
socjali biex jimpenjaw ruhhom b’mod effettiv u f’livelli diversi fid-djalogu so¢jali,
inkluz fin-negozjar kollettiv, fir-regolamentazzjoni jew fil-koregolamentazzjoni tar-
relazzjoni tax-xoghol, fil-konsultazzjonijiet bipartiti¢i u tripartitici u fit-tfassil tal-
politika pubblika.

B’DAN JIRRAKKOMANDA LI L-ISTATI MEMBRI, F’KONFORMITA MAL-LIGI
U/JEW  MAL-PRATTIKA  NAZZJONALI, @WARA  KONSULTAZZJONI U
B’KOOPERAZZJONI MILL-QRIB MAS-SHAB SOCJALI, FILWAQT LI JIRRISPETTAW
L-AWTONOMIJA TAGHHOM:

(1) jizguraw ambjent abilitanti ghad-djalogu socjali bipartitiku u tripartitiku, inkluz in-
negozjar kollettiv, fis-setturi pubbli¢i u privati, fil-livelli kollha, inkluz fil-livelli
transindustrijali, settorjali, tal-kumpaniji, jew regjonali li:

(a) jirrispetta d-drittijiet fundamentali tal-liberta ta’ asso¢jazzjoni u ta’ negozjar
kollettiv;
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(b) jippromwovi trade unions u organizzazzjonijiet tal-impjegaturi b’sahhithom u
indipendenti;

(c) jinkludi mizuri biex tissahhah il-kapacita taghhom,;

(d) jizgura l-access ghall-informazzjoni rilevanti mehtiega sabiex jippartecipaw
fid-djalogu so¢jali;

(e) jippromwovi l-involviment fid-djalogu so¢jali min-naha tal-partijiet kollha;

(f) jadatta ghall-era digitali, jippromwovi n-negozjar kollettiv fid-dinja 1-gdida
tax-xoghol u tranzizzjoni ekwa u gusta lejn in-newtralita klimatika;

(g) jizgura appogg istituzzjonali xieraq.

kif spjegat aktar fid-dettall £’ din ir-Rakkomandazzjoni.

2)

€)

(4)

)

(6)

MT

jizguraw li s-shab so¢jali jkunu involuti b’mod sistematiku, sinifikattiv u f’wagqtu fit-
tfassil u fl-implimentazzjoni tal-politiki dwar l-impjiegi u dawk so¢jali u, meta
rilevanti, tal-politiki ekonomic¢i u politiki pubbli¢i ohra, inkluz fil-kuntest tas-
Semestru Ewropew.

jizguraw 1i s-shab soc¢jali jkollhom access ghall-informazzjoni rilevanti dwar is-
sitwazzjoni ekonomika u soc¢jali generali tal-Istat Membru taghhom u dwar is-
sitwazzjoni u l-politiki rilevanti ghas-setturi ta’ attivita rispettivi mehtiega sabiex
jippartecipaw fid-djalogu soc¢jali u fin-negozjar kollettiv.

jizguraw li l-organizzazzjonijiet rapprezentattivi tal-impjegaturi u t-trade unions jigu
rikonoxxuti ghall-finijiet ta’ djalogu so¢jali u negozjar kollettiv, inkluz billi:

(a) jizguraw li, meta l-awtoritajiet kompetenti japplikaw proceduri ghar-
rikonoxximent u ghar-rapprezentanza bil-ghan 1i jiddeterminaw I-
organizzazzjonijiet li ghandhom jinghataw id-dritt ta’ negozjar kollettiv, din id-
determinazzjoni tkun miftuha u trasparenti, abbazi ta’ kriterji stabbiliti minn
qabel u oggettivi fir-rigward tal-karattru rapprezentattiv tal-organizzazzjonijiet
u li tali kriterji u proceduri jigu stabbiliti b’konsultazzjoni mat-trade unions u
mal-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi;

(b) meta jkunu prezenti fl-istess impenn kemm ir-rapprezentanti tat-trade unions
kif ukoll ir-rapprezentanti eletti, jiehdu l-mizuri x-xierqa kull meta jkun
mehtieg biex jigi zgurat li 1-ezistenza ta’ rapprezentanti eletti ma tintuzax biex
tiddghajjef il-pozizzjoni tat-trade unions ikkoncernati jew tar-rapprezentanti
taghhom;

(¢) jizguraw 1li r-rwol specifiku tal-organizzazzjonijiet tas-shab socjali jkun
rikonoxxut u rrispettat bis-shih fl-istrutturi u fil-processi tad-djalogu socjali,
filwaqt 1i jigi rikonoxxut 1i d-djalogu ¢ivili, 1i jinvolvi sett aktar wiesa’ ta’
partijiet ikkoncernati, huwa process separat.

jizguraw li I-haddiema u r-rapprezentanti tal-haddiema, inkluzi dawk li huma membri
jew rapprezentanti tat-trade unions, ikunu, meta jezercitaw id-dritt(ijiet) taghhom ta’
negozjar kollettiv, protetti minn kull mizura li tista’ tkun ta’ hsara ghalihom jew li
jista’ jkollha impatt negattiv fuq l-impjieg taghhom. Jenhtieg li jizguraw ukoll 1i 1-
impjegaturi jkunu protetti minn kull mizura illegali, meta jezercitaw id-dritt(ijiet)
taghhom ghal negozjar kollettiv.

irawmu I-fidu¢ja fis-shab soc¢jali u bejniethom u jippromwovu l-konkluzjoni ta’
ftehimiet kollettivi. F’kaz ta’ nuqqas ta’ gbil, u minghajr ma jigi affettwat id-dritt ta’
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(7

(8)

)

(10)

access ghal pro¢eduri amministrattivi u gudizzjarji adegwati biex jigu infurzati d-
drittijiet u l-obbligi li jirrizultaw mil-ligi jew minn ftehimiet kollettivi, u filwaqt li
titqies kull proc¢edura stabbilita mis-shab so¢jali, jenhtieg li jheggu u jippromwovu I-
mekkanizmi biex isolvuh, fosthom:

(a) l-uzu tal-konciljazzjoni, tal-medjazzjoni u tal-arbitragg, bil-gbil taz-zewg
partijiet, bil-hsieb li jigu ffacilitati n-negozjati u tittejjeb l-applikazzjoni tan-
negozjar kollettiv u tal-ftehimiet kollettivi;

(b) meta ma jkunux diga stabbiliti, l-istabbiliment ta’ medjaturi li jistghu jagixxu
f’kaz ta’ kunflitt bejn it-trade unions u l-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi.

jizguraw li n-negozjar kollettiv ikun possibbli fil-livelli xierqa kollha, inkluz fil-
livelli tal-kumpaniji, tas-settur, regjonali jew nazzjonali, u jheggu l-koordinazzjoni
bejn dawn il-livelli.

jippromwovu kopertura akbar tan-negozjar kollettiv u jippermettu negozjar kollettiv
effettiv, inkluz permezz ta’:

(a) it-tnehhija ta’ ostakli istituzzjonali jew legali ghad-djalogu so¢jali u ghan-
negozjar kollettiv li jkopru forom godda ta’ xoghol jew l-impjieg atipiku;

(b) l-izgurar 1i l-partijiet ghan-negozjati jkollhom il-liberta 1i jidde¢iedu dwar il-
kwistjonijiet li ghandhom jigu nnegozjati;

(¢) l-izgurar li tigi miftiechma kwalunkwe possibbilta ta’ deroga minn ftehimiet ta’
negozjar kollettiv bejn is-shab soc¢jali u tkun limitata fir-rigward tal-
kundizzjonijiet li skonthom tista’ tapplika, filwaqt li jkunu Zgurati 1-flessibbilta
li tadatta ghall-kundizzjonijiet ekonomici u tas-suq tax-xoghol li ged jevolvu,
stabbilta suffi¢jenti 1i tippermetti l-ippjanar kemm ghall-impjegaturi kif ukoll
ghall-haddiema, u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema. Fl-Istati Membri
fejn in-negozjar kollettiv ikun ibbazat fuq qafas legizlattiv, jenhtieg li tali
derogi jigu stabbiliti b’konsultazzjoni mat-trade unions u mal-
organizzazzjonijiet tal-impjegaturi;

(d) l-izgurar u l-implimentazzjoni ta’ sistema ta’ infurzar ta’ ftehimiet kollettivi,
inkluzi, meta jkun xieraq, spezzjonijiet u sanzjonijiet. Ir-regoli u l-prattiki tal-
infurzar jistghu jigu miftiehma wkoll bi ftehim kollettiv, skont il-ligi jew il-
prattika nazzjonali.

Jjippromwovu b’mod attiv il-benefi¢¢ji u 1-valur mizjud tad-djalogu soc¢jali u tan-
negozjar kollettiv, b’mod partikolari permezz ta’ komunikazzjoni u mezzi mmirati.
Jenhtieg 11 jheggu lis-shab soc¢jali jaghmlu mod 1i t-test tal-ftehimiet kollettivi jkun
accessibbli ghal firxa wiesa’ ta’ nies, inkluz permezz ta’ mezzi digitali u ta’
repozitorji pubblici.

jappoggaw lis-shab soc¢jali nazzjonali biex jippartecipaw b’success fid-djalogu
soc¢jali, inkluz fin-negozjar kollettiv u fl-implimentazzjoni ta’ ftehimiet awtonomi ta’
shab socjali fil-livell tal-Unjoni, anki billi:

(a) jippromwovu l-bini u t-tishih tal-kapacita taghhom fil-livelli kollha, skont il-
htigijiet taghhom;

(b) juzaw forom diversi ta’ appogg, inkluz appogg logistiku, tahrig u 1-forniment
ta’ gharfien espert legali u tekniku;

(c) jinkoraggixxu progetti kongunti bejn is-shab soc¢jali f’diversi ogsma ta’
interess, bhall-ghoti ta’ tahrig;
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(11)

(12)

(d) jinkoraggixxu u, meta jixraq, jappoggaw lis-shab soc¢jali biex iressqu inizjattivi
u jizviluppaw appro¢¢i u strategiji godda u innovattivi biex izidu r-
rapprezentattivita u s-shubija taghhom;

(e) jappoggaw lis-shab socjali biex jadattaw l-attivitajiet taghhom ghall-era digitali
kif ukoll biex jesploraw attivitajiet godda xierqa ghall-futur tax-xoghol, ghat-
tranzizzjoni ekologika u ghal kundizzjonijiet godda tas-suq tax-xoghol;

(f) jippromwovu l-ugwaljanza bejn il-generi u l-opportunitajiet indaqs ghal
kulhadd f’termini ta’ rapprezentazzjoni u prijoritajiet tematici;

(g) jippromwovu u jiffacilitaw il-kollaborazzjoni taghhom mas-shab soc¢jali fil-
livell tal-Unjoni, b’mod partikolari bil-hsieb li dawn ikunu jistghu
jimplimentaw fil-livell nazzjonali I-ftehimiet konkluzi mis-shab soc¢jali fil-
livell tal-Unjoni;

(h) jipprovdu appogg xieraq biex il-ftehimiet konkluzi fil-livell tal-Unjoni jigu
implimentati fl-Istati Membri;

(1) jaghmlu l-ahjar uzu mill-finanzjament nazzjonali u tal-Unjoni disponibbli,
bhall-appogg fil-qafas tal-FSE+ u tal-Istrument ta’ Appogg Tekniku li jheggeg
lis-shab soc¢jali juzaw il-finanzjament nazzjonali u tal-Unjoni ezistenti, inkluzi
I-linji bagitarji prerogattivi ddedikati ghal “kompetenzi specifi¢i fil-qasam tal-
politika socjali, inkluz id-djalogu soc¢jali” u “mizuri ta’ informazzjoni u tahrig
ghall-organizzazzjonijiet tal-haddiema”.

jissottomettu lill-Kummissjoni sa [ZID id-data 18-il xahar mill-pubblikazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni] lista ta’ mizuri, imfassla b’konsultazzjoni mas-shab so¢jali, li
jittiehdu jew li diga ttiehdu f’kull Stat Membru biex tigi implimentata din ir-
Rakkomandazzjoni.

jistghu jafdaw lis-shab soc¢jali bl-implimentazzjoni tal-partijiet rilevanti ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni, meta applikabbli f’konformita mal-ligi jew mal-prattika
nazzjonali.

JILQA’ B’SODISFAZZJON L-INTENZJONI TAL-KUMMISSJONI LI:

(13)

(14)

tizviluppa indikaturi miftiechma b’mod komuni sa [ZID id-data 12-il xahar mill-
pubblikazzjoni tar-Rakkomandazzjoni] biex timmonitorja l-implimentazzjoni ta’ din
ir-Rakkomandazzjoni flimkien mal-Kumitat tal-Impjiegi u mas-shab socjali rilevanti,
u ttejjeb il-kamp ta’ applikazzjoni u r-rilevanza tal-gbir tad-data dwar id-djalogu
so¢jali inkluz dwar in-negozjar kollettiv fil-livelli tal-Unjoni u nazzjonali.

tissorvelja regolarment l-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni fil-livelli
nazzjonali u tal-Unjoni, flimkien mal-Istati Membri u s-shab socjali rilevanti,
permezz ta’ laqghat tripartiti¢i regolari jew mill-inqas darba fis-sena, fil-kuntest tal-
attivitajiet ta’ sorveljanza multilaterali tal-Kumitat tal-Impjiegi, fil-kuntest tal-
Kumitat tad-Djalogu Soc¢jali Ewropew, u fil-kuntest tas-Semestru Ewropew. Dan il-
monitoragg jenhtieg 1i jippermetti lis-shab so¢jali fost 1-ohrajn, jidentifikaw
sitwazzjonijiet 1i fihom ikunu gew eskluzi jew involuti b’mod inadegwat
f’konsultazzjonijiet fil-livell nazzjonali dwar il-politika tal-Unjoni u dik nazzjonali.
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(15) b’kooperazzjoni mal-Istati Membri, mas-shab soc¢jali, u wara li tikkonsulta ma’
partijiet ikkoncernati rilevanti ohra, tevalwa l-azzjonijiet mehuda b’rispons ghal din
ir-Rakkomandazzjoni, u tirrapporta lill-Kunsill sa [ZID id-data 4’ snin mill-
pubblikazzjoni tar-Rakkomandazzjoni]. Abbazi tar-rizultati tal-evalwazzjoni, il-
Kummissjoni tista’ tikkunsidra li taghmel aktar proposti.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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