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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Sociala dialoga veicinaSana ir ES un tas dalibvalstu kopigs meérkis. Socialais dialogs ir
galvenais ekonomiskas un socialas noturibas, konkurétsp&jas, taisniguma un ilgtspejigas
izaugsmes virzitajspeks. Tas ir loti svarigs, lai rastu lidzsvarotus risinajumus, reaggjot uz
jaunam vajadzibam, izmainam darba pasaul€, ka arT negaiditam kriz€m, laujot pielagot darba
apstaklus (nosacijumus) un darba organizaciju. Socialais dialogs var ar veicinat jaunu vai jau
pastavosu darba aizsardzibu, pieméram, tiesibas biit bezsaisté vai aizsardzibu pret vardarbibu
un uzmaksSanos darba. FinanSu krize un pand@mija paradija, ka valstis ar stabilu sociala
dialoga sistému un kopligumu plasu aptvérumu parasti ir konkurétsp&jigaka un noturigaka
ekonomika.

Ligumos ir atzita socialo partneru unikala loma, kas uzsverta ar1 Eiropas socialo tiesibu pilara
8. principa. Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana!, kas tika publicéts 2021. gada marta,
uzsverta nepiecieSamiba pastiprinat socialo dialogu valstu un ES limeni un izteikts aicinajums
pastiprinat centienus, lai atbalstitu kopligumu aptverumu un noverstu socialo partneru dalibas
un organizatoriska blivuma samazinaSanos. Portu socidlajas saistibas’ ari aicinati visi
attiecigie dalibnieki veicinat autonomu socialo dialogu ka Eiropas sociala modela
struktur&josu sastavdalu un stiprinat to Eiropas, valstu, regionalaja, nozaru un uznémumu
Iimeni, 1paSu uzmanibu pieveérSot tam, lai dazados dalibvalstis pastavoSajos modelos
nodroSinatu veicinoSu satvaru kopliguma sarunam. Konferences par Eiropas nakotni
nobeiguma zinojuma uzsverts, ka “mums javeicina socialais dialogs un kopliguma sarunas”
(13. priekslikums par ieklaujosiem darba tirgiem)’.

Sociala dialoga kartiba un procesi dazadas dalibvalstis atskiras, atspogulojot valstu atskirigo
vesturi, ka art ekonomisko un politisko situaciju. Kolektivas darba attiecibas ir loti atSkirigas
gan attieciba uz organizaciju sp§jam un dalibu tajas, gan kopliguma sarunu lomu darba
apstaklu noteikSana, gan formalajam struktiiram, kas nodroSina socialo partneru iesaisti$anos
politikas veidoSana, un to ietekmi.

Lai gan dalibvalstis ir lielas atSkiribas, ped€jo 30 gadu laika ir ievérojami samazinajies to
darba néméju ipatsvars, uz kuriem attiecas kopligumi. Tas samazinajies no aptuveni 66 % ES
vid&ji 2000. gada lidz aptuveni 56 % 2018. gada, un 1pasi liels samazinajums bija veérojams
Centraleiropa un Austrumeiropa. Darba devéju blivums ir saglabajies relativi stabils, savukart
arodbiedribu blivums ir samazinajies (vidgji) visas ES dalibvalstis*.

Mainiga darba pasaule ar individualizétaku dzives un darba veidu, tostarp jaunu
nodarbinatibas veidu rasanos, apgriitina arodbiedribu iesp€jas uznemt jaunus biedrus. Lielaka
dala jaunako nodarbinatibas veidu, tostarp pieaugosais individualo pasnodarbinato personu
skaits, ir nepietickami parstavéti. Tas pats attiecas uz darba néméjiem, ar kuriem noslegti
terminéti ligumi un kuriem ir mazaka iesp€ja apvienoties arodbiedribas. Elastigums attieciba
uz darba laiku un vietu apgriitina darba némé&ju parstavjiem organizét So diezgan

Komisijas pazinojums “Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans”, COM(2021) 102 final.

Portu socialas saistibas, ko 2021.gada 7.maija Portu socialaja samita parakstija ES Padomes
prezidentvalsts Portugale, Eiropas Komisija, Eiropas Parlaments un ES Itmena socialie partneri un
Sociala platforma, lai stiprinatu apnemsSanos Tstenot Eiropas socialo tiesibu pilaru
(https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment).

Pieejams tieSsaiste

4 ICTWSS datubaze, 6.1. versija, Amsterdamas Universitate.
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sadrumstaloto darbaspéku. P&d€jos gados socialo partneru organizacijas ir uzsakuSas
iniciativas, lai piesaistitu jaunus loceklus vai stiprinatu dazu nepietiekami parstaveétu grupu (jo
ipasi jaunatnes un platformu darba néméju) viedokli, izmantojot mérktiecigas stratégijas un
darba pienemsSanas centienus un izveidojot 1pasas struktiiras organizacijas. Tomér joprojam
pastav problémas, un varétu darit vairak, ar lai izmantotu digitalizacijas raditas iespéjas.

NepiecieSamiba iesaistit socialos partnerus politikas un reformu izstrad€ un TstenoSana un ta
ieguvumi ir atziti un plasak izversti nodarbinatibas pamatnostadnés.

Saskana ar 2022. gada vienoto nodarbinatibas zinojumu, kura analizets, ka socialie partneri
tika iesaistiti nacionalo atveseloSanas un noturibas planu un citu krizes pasakumu izstrade,
vairak neka puse no visiem pasakumiem aktivas darba tirgus politikas un ienakumu
aizsardzibas joma, kas ieviesti kop§ pandémijas sakuma, bija saskanoti ar socidlajiem
partneriem vai apspriesti ar tiem.

Pastav ar1 bitiskas atSkiribas starp dalibvalstim attieciba uz sociala dialoga, cita starpa
kopliguma sarunu, satvaru, struktiiram, procesiem un kvalitati. Tiesiskais regul€jums
joprojam ir svarigs ka nosacijums, lai kopligumos ieviestu jaunas t€mas, jo Tpasi tajas valstis,
kuras ir stingrs darba tiesisko attiecibu regulgjums’. Lielakaja dala dalibvalstu ir izveidota
oficiala valsts sociala dialoga institiicija, kura darba dev&ju, arodbiedribu un valdibas parstavji
var apspriest visparigus ekonomiskus un socidlus jautdgjumus. So struktiiru loma un pilnvaras
ir loti atSkirigas, tacu parasti tam ir padomdevéja un konsultativa loma attieciba uz tiesibu
aktu projektiem un politiku, jo Tpasi ar nodarbinatibu saistitds jomas, un tas var nodroSinat
forumu sarunam par ligumiem. Turklat daudzas valstis ir ari trispusgjas struktiiras, kas
nodarbojas ar konkrétiem jautajumiem, piem&ram, socialo nodro$inajumu, nodarbinatibu,
apmacibu, veselibu un droSumu.

Turklat vairakas dalibvalstts socialajiem partneriem trikst organizatorisko sp&ju. Tas
apgriitina vinu iesaistiSanos attiecigajas reformas un politikas veidoSana, ka arT vinu sp&ju
sleégt kopligumus. Tas savukart ietekm& abu nozares pusu interesu lidzsvaroSanu un vinu
centienus rast saskanotus risindjumus un vienoties par algu.

Labi funkciongjosa sociala dialoga nosacijumi ietver spécigu, neatkarigu darba néméeju un
darba dev&ju organizaciju pastavéSanu, kuram ir tehniskas sp&jas un piekluve attiecigajai
informacijai, lai varétu piedalities socialaja dialoga; iestaZu politisko gribu un apnemsanos
ieguldit trispus€jas sadarbibas veidoSana un atbalstit socialo dialogu; pamattiesibu uz
biedro$anas brivibu un kopliguma sarunam iev&ro$anu un atbilstosu institucionalo atbalstu®.

Eiropas uznémumi un darba némgji paslaik saskaras ar lielam problémam, ko rada pandémijas
ietekme, parkartoSanas uz digitalo un klimatneitralo ekonomiku, ka ar1 Krievijas agresija pret
Ukrainu.

Sa Padomes ieteikuma priekslikuma mérkis ir atbalstit dalibvalstis sociala dialoga un
kopliguma sarunu veicinasana valsts limeni, pieverSoties trim galvenajiem uzdevumiem:
konsultéties ar socialajiem partneriem par ekonomikas, nodarbinatibas un socialas politikas
izstradi un istenoSanu; mudinat socialos partnerus iesaistities sarunas un slégt kopligumus,
vienlaikus nemot véra socialo partneru autonomiju un tiesibas uz kolektivo ricibu; un veicinat
atbalstu socialo partneru sp&ju palielinaSanai.

3 Eurofound (2022), “Moving with the times: Emerging practices and provisions in collective
bargaining” (“Ejot lidzi laikam. Jauna prakse un noteikumi kopliguma sarunas”), Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs, Luksemburga.

Pieméram, Starptautiskas Darba konferences 2018. gada rezoliicija par socialo dialogu un trispusgjo

sadarbibu.
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Ieteikuma pamata ir butiski Eiropas Savieniba labi funkciongjoSa sociala dialoga elementi:
socialo partneru ligumslégSanas briviba un autonomija, valsts tradiciju, noteikumu un prakses
ievérogana, ka arf socialo partneru autonomija. ST iniciativa papildinas Direktivu par adekvatu
minimalo algu ES.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Komisijas priekslikums Padomes ieteikumam ir dala no iniciativas “Socialais dialogs 2023,
un tapéc tam ir tieSa saikne ar Komisijas 2023. gada pazinojumu Eiropas Parlamentam,
Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Sociala
dialoga stiprinasana Eiropas Savieniba: ta potenciala pilniga izmantoSana noliika parvaldit
taisnigu parkartoSanos”.

Ieteikums papildinas un neskars jau esoSos ES Iimena instrumentus. Tas atbalstis Eiropas
socialo tiesibu pilara 8. principa 1stenosanu, ka izklastits ta ricibas plana.

ES riciba ir vairaki instrumenti, ar kuriem var atbalstit valstu socialo dialogu vai sniegtu ar to
saistitas politikas norades, piem&ram, finansé€Sanas instrumenti (ESF+ u. c.), Eiropas pusgads
vai kvalitates sist€ma parstrukturéSanas prognozesanai.

Visaptverosas direktivas par darba némgju informéSanu un uzklausiSsanu’ gan valsts, gan
starpvalstu limeni ir paredzeti noteikumi, lai aizsargatu darba néméju tiesibas uznémumu
ItTmeni. ES kvalitates sisttma parstrukturéSanas prognozésanai ari palidz uznémumiem
paredz&€t parmainas un mazinat parstrukturéSanas ietekmi uz nodarbinatibu un socialo
ietekmi®. Pastav ar citas Komisijas iniciativas, kas ir svarigas valstu socialajam dialogam,
pieméram, Direktiva par adekvatu minimalo algu ES°, priek§likums Direktivai par darba
nosacijumu uzlabo$anu platformu darba'® un Komisijas pazinojums “Labaki darba apstakli
spécigakas socialas Eiropas izveidei. Digitalizacijas sniegto iesp&ju pilniga izmantoSana darba
nakotnei”!!.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Sis ieteikums ir saistits ar Komisijas pazinojumu ‘“Pamatnostadnes par Savienibas
konkurences tiesibu piem&rosanu kopligumiem, kuros paredzéti individualo paSnodarbinato

Padomes Direktiva 89/391/EEK par pasakumiem, kas ievieSami, lai uzlabotu darba némé&ju drosibu un
veselibas aizsardzibu darba (OV L 183, 29.6.1989., 1.Ipp.); Padomes Direktiva 98/59/EK par
dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz kolektivo atlaisanu (OV L 225, 12.8.1998., 16. Ipp.);
Padomes Direktiva 2001/23/EK par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz darbinieku tiesibu
aizsardzibu uznémumu, uzn€méjsabiedribu vai uznp€mumu vai uznéméjsabiedribu dalu Tpasnieka
mainas gadijuma (OV L 82, 22.3.2001., 16. Ipp.); Padomes Direktiva 2001/86/EK, ar ko papildina
Eiropas uznémgejsabiedribas statiitus darbinieku iesaistiSanas joma (OV L 294, 10.11.2001., 22. Ipp.);
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/14/EK, ar ko izveido visparju sisttmu darbinieku
informe&Sanai un uzklausisanai Eiropas Kopiena — Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas Kopiga
deklaracija par darbinieku parstavibu (OV L 80, 23.3.2002., 29. Ipp.); Padomes Direktiva 2003/72/EK,
ar ko papildina Eiropas Kooperativas sabiedribas statiitus darbinieku iesaistiSanas joma (OV L 207,
18.8.2003., 25. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/38/EK par to, ka izveidot Eiropas
Uzpémumu padomi vai procediru darbinieku inform&Sanai un uzklausiSanai Kopienas méroga
uzn@mumos un Kopienas méroga uzn@mumu grupas (parstradata versija) (OV L 122, 16.5.2009.,
28.1pp.) un FEiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1152 par parredzamiem un
paredzamiem darba apstakliem Eiropas Savieniba (OV L 186, 11.7.2019., 105. 1pp.).

8 COM(2013) 0882 final, pieejams tieSsaiste.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2022/2041 par adekvatam minimalajam algam Eiropas
Savieniba (OV L 275, 25.10.2022., 33.—47. lpp.).

10 COM(2021) 762 final.

t COM(2021) 761 final.
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personu darba nosactjumi”'?, kura mérkis ir nodro$inat, lai ES konkurences noteikumi
netraucetu kopliguma sarunam tam individualajam pasnodarbinatajam personam, kuram tas
nepiecieSams.

Nesen pienemtaja Komisijas pazinojuma “Izmantot talantus Eiropas regionos”!® atzits, ka
regionos, kas saskaras ar talantu attistibas skérSliem, ir japalielina socialo partneru iesaiste, jo
ta ir Ipasi vertiga, lai raditu labakus darba apstaklus, adekvatas algas un risinatu prasmju un
darbaspéka triikuma problému.

Padome péc Komisijas priekslikuma nesen pienéma Ieteikumu par piekluvi cenas zina
pieejamai un kvalitativai ilgtermina apriipei'*, kura dalibvalstis aicinatas atbalstit kvalitativu
nodarbinatibu un taisnigus darba apstaklus ilgtermina apriip€, veicinot valsts socialo dialogu
un kopliguma sarunas ilgtermina apriipes nozare.

Sociala dialoga un kopliguma sarunu veicinaSana valsts limeni ir svariga arT saistiba ar
notiekoSajam paplasinasanas sarunam, jo kandidatvalstim ir jastiprina sava sociala dialoga
struktliras un procesi, lai risinatu mainigas darba pasaules problémas.

ST iniciativa ir saistita ari ar ES starptautiskajam attiecibam socialas politikas joma, jo ta
atbilst Starptautiskas Darba organizacijas starptautiskajiem darba standartiem un Eiropas
Socialajai hartai. ES ricibas pievienota vertiba ir balstities uz Siem standartiem un padarit tos
darboties spgjigakus, ka arT merktiecigak pielagotus ES darba tirgiem.

Uz %0 iniciativu attiecas arl Direktiva 2014/24/ES' par publisko iepirkumu, Direktiva
2014/25/ES' par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas tidensapgades, energétikas,
transporta un pasta pakalpojumu nozargs, un Direktiva 2014/23/ES!” par koncesijas ligumu
slégSanas tiesibu pieskirSanu, jo tajas noteikts, ka dalibvalstim jaievero tiesibas apvienoties
organizacijas un 1istenot kopliguma sarunas saskana ar SDO Konvenciju Nr. 87 par
biedroSanas brivibu un tiesibu apvienoties organizacijas aizsardzibu un SDO Konvenciju
Nr. 98 par tiesibam apvienoties organizacijas un Istenot kopliguma sarunas.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sis Padomes ieteikuma priekslikums balstas uz Liguma 292. pantu saistiba ar 153. panta
1. punkta f) apakSpunktu, kas lauj Savienibai atbalstit un papildinat dalibvalstu darbibas darba
néméju un darba devéju intereSu parstavibas un kolektivas interesSu aizsardzibas joma, ari
kopigu lemumu pienemsanas joma. Sis juridiskais pamats prasa vienpratigu balsojumu.

Saskana ar 153.panta 5.punktu ieteikums nedrikst ietvert un neietver noteikumus par
tiesibam apvienoties, tiesibam streikot vai tiesibam pieteikt lokautu, kas nav ES kompetence.

Komisijas pazinojums “Pamatnostadnes par Savienibas konkurences tiesibu piemérosanu kopligumiem,
kuros paredzgti individualo paSnodarbinato personu darba nosactjumi”, 2022/C 374/02 (OV C 374,
30.9.2022., 2. Ipp.).

13 COM(2023) 32 final.

Padomes Ieteikums (2022. gada 8. decembris) par piekluvi cenas zina pieejamai un kvalitativai
ilgtermina aprapei, 2022/C 476/01 (OV C 476, 15.12.2022., 11. Ipp.).

15 OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.
16 OV L 94, 28.3.2014., 243. Ipp.
17 OV L 94, 28.3.2014., 1. Ipp.
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. Subsidiaritate

Dalibvalstis izstradas un izvélesies pasakumus un ieguldijumus. Saskana ar LESD 153. panta
1. punkta f) apakSpunktu Savienibas kompetenc€ ir atbalstit un papildinat dalibvalstu darbibas
$aja joma. Priekslikums nodroSina ES Iimena ricibas pievienoto vertibu, kas izpauzas ka
atbalsts dalibvalstim, izmantojot noradijumus, kas giiti no plasa sociala dialoga modelu klasta
visa ES (vienlaikus nemot véra valstu sisttmu daudzveidibu). Ta atbalstis politiskas saistibas,
kas noteiktas Eiropas socialo tiesibu pilara 8. principa.

. Proporcionalitate

Ar priekslikumu tiek atbalstiti un papildinati dalibvalstu centieni. Taja ir nemta véra Eiropas
Savieniba pastavoso sociala dialoga sisttmu daudzveidiba un atzits, ka 1pasie apstakli valstu,
nozaru vai regionala Iiment var radit at$kiribas ieteikuma istenoSana. Iniciativa nav ierosinats
paplasinat ES regulativas pilnvaras vai dalibvalstim noteikt saistoSus pienakumus.
Dalibvalstis, nemot véra katras valsts apstaklus, lems par §a2 Padomes ieteikuma vislabako
izmantoSanas veidu.

. Juridiska instrumenta izvele

Juridiskais instruments ir priekslikums Padomes ieteikumam, kas atbilst subsidiaritates un
proporcionalitates principam. Tas apliecina dalibvalstu apnemsSanos istenot $aja ieteikuma
noteiktos pasakumus un nodroSina stingru politisko pamatu sadarbibai Savienibas Itment
sociala dialoga joma, vienlaikus pilniba ievérojot dalibvalstu kompetenci un socialo partneru
autonomiju.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex post izvertejumi / speka esoSo tiestbu aktu atbilstibas parbaudes

Neattiecas.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Komisija organiz€ja vairakus apsprieSanas pasakumus, lai nodroSinatu lidzsvaru starp
dazadam iesaistitajam personam ES. Merktiecigas apspriedes ietvéra izp€tes seminarus un
1pasu uzklausiSanu ar socialajiem partneriem Savienibas Iiment (2022. gada 31. maija), ipaSas
sanaksmes komisara ltment ar Eiropas starpnozaru socialo partneru organizaciju vaditajiem,
27. septembr1) un pieredzes apmainu ar dalibvalstu parstavjiem Nodarbinatibas komiteja
(2022. gada 19. maija).

Uzaicinajums sniegt atsauksmes par sociala dialoga iniciativu, cita starpa par Padomes
ieteikuma projektu, tika publicéts timekla vietné “Have your say” jeb “Izsakiet viedokli”, un
no 2022. gada 22. septembra lidz 20. oktobrim par to vargja sanemt sabiedribas atsauksmes.
Komisijja sanéma 61 atsauksmi, no kuram vairak neka puse bija no socialo partneru
organizacijam.

lepriek§ minétajas apspriedes galvenokart tika apspriesti §adi jautdjumi: nepiecieSamiba radit
pietiekamu telpu, lai socialie partneri var&tu brivi risinat sarunas; veicinat uzticibas un
iesaistiSanas gaisotni socialaja dialoga; labak informét par sociala dialoga rezultatiem un
ieguvumiem; noskirt atzitas socialo partneru organizacijas no pilsoniskas sabiedribas
organizacijam vai cita veida parstavibas; palielinat socialo partneru sp€jas; labak iesaistit
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socialos partnerus politikas veidoSana; nodroSinat cieSu sadarbibu starp valsts un ES Iimeni,
ka arT lielaku institucionalo atbalstu socialajam dialogam. Saja priekslikuma ir nemti véra visi
Sie viedokli.

Komisija apmainijas ar viedokliem ar Eiropas Parlamentu (strukturétaja dialoga ar EMPL

2022. gada 17. junija) un Regionu komiteju (RK, 2022. gada 21. jinija).

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Lai gan priekslikuma pamata ir dazadi jau esoSie pé€tniecibas avoti (piem&ram, Eurofound,
SDO, ESAO zinojumi) un informacijas apmaina konkrétu pasakumu laika, $a priekslikuma
sagatavoSana netika izmantoti argjie eksperti.

. Ietekmes novertejums

Sada veida instrumentam nav nepiecieSams ietekmes novertgjums.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Sis priekslikums ar REFIT nav saistits.

. Pamattiesibas

Saja ieteikuma ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta. Jo 1pasi $aja ieteikuma ir ieverotas tiesibas apvienoties jeb biedroSanas
tiesibas (Hartas 12. pants) un veicinatas tiesibas uz kopliguma (kolekttvam) sarunam un ricibu
(Hartas 28. pants).

4. IETEKME UZ BUDZETU

Sim priekSlikumam nav finansialas ietekmes uz Savienibas budZetu, un to var istenot,
1zmantojot jau esoSos cilvékresursus.

S. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteSanas un zinosanas kartiba

13. punkta ierosinats, ka Komisijai 12 méneSu laika péc ieteikuma publicéSanas jaizstrada
raditaji, lai kopa ar Nodarbinatibas komiteju un attiecigajiem socialajiem partneriem
uzraudzitu ta TstenoSanu, ka arT lai uzlabotu datu vakSanas apjomu un atbilstibu Savienibas un
valstu limen1 par socialo dialogu, cita starpa par kopliguma sarunam.

Saskana ar 14. punktu Komisija regulari uzraudzis $a ieteikuma istenoSanu valstu un ES
Iimen1 kopa ar dalibvalstim un attiecigajiem socialajiem partneriem regularas trispusgjas
sanaksm@s vai vismaz reizi gada saistiba ar daudzpus€jas uzraudzibas instrumentiem
Nodarbinatibas komitejas vadiba, cita starpa Eiropas pusgada ietvaros un Eiropas Sociala
dialoga komitejas ietvaros.

Visbeidzot, Komisija sadarbiba ar dalibvalstim, socialajiem partneriem un péc apspriesanas ar
citam attiecigajam ieinteres€tajam personam izvértes ieteikumu un pasakumus, kas veikti,
reaggjot uz So ieteikumu, un zinos Padomei Cetrus gadus péc ieteikuma public€Sanas.
Pamatojoties uz izvertéSanas rezultatiem, Komisija var apsvért turpmaku priekslikumu
iesniegSanu.
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. SkaidrojoSie dokumenti (direktivam)

Neattiecas.

. Detalizéts konkrétu priekSlikuma noteikumu skaidrojums

Dalibvalstim adresgtie ieteikumi ir jaisteno saskana ar valsts tiestbu aktiem un/vai praksi, péc
apsprieSanas un ciesa sadarbiba ar socialajiem partneriem, vienlaikus ievérojot to autonomiju.

Ieteikuma 1. punkta ir izklastitas galvenas darbibas jomas. Taja uzsverts, ka socialajam
dialogam ir divas puses — divpuséjs un trispus€js — un abam ir nepiecieSama labveliga vide.
Kopliguma sarunas ir dala no divpusgja sociala dialoga, un tas var notikt publiskaja un
privataja sektora, visos limenos, ari starpnozaru, nozaru, uznémumu vai regionala Iiment.

Divpus€jam un trispuséjam socialajam dialogam labvéliga vidé biitu jaievéro biedroSanas
brivibas un kopliguma sarunu pamattiesibas, javeicina spécigas, neatkarigas arodbiedribas un
darba dev&ju organizacijas, jaietver pasakumi to sp€ju stiprinaSanai, janodrosina piekluve
attiecigajai informacijai, javeicina visu puSu iesaistiS8anas socialaja dialoga, jabalstas uz
digitalo revoliiciju, jabiit piem&rotiem jaunajai darba pasaulei un janodroSina atbilstoss
institucionalais atbalsts.

Ieteikuma 2. punkta galvena uzmaniba pieveérsta sociala dialoga trispus€jai dimensijai un
socialo partneru savlaicigai, sistematiskai un konstruktivai iesaistei nodarbinatibas un socialas
politikas, ka arT attieciga gadijuma ekonomikas un citas valsts politikas izstrad€ un Tstenosana.

Ieteikuma 3. punkts attiecas uz socialo partneru piekluvi attiecigajai informacijai par vispargjo
ekonomisko un socialo situaciju valstl un attiecigo situaciju un politiku attiecigajas darbibas
nozargs, lai piedalitos socialaja dialoga un kopliguma sarunas.

Ieteikuma 4. punkta un ta apakSpunktos apliikots jautajums par atziSanu un parstavibu. Taja
dalibvalstim ieteikts nodroSinat, lai attiecigas procediiras biitu atklatas un parredzamas,
balstitas uz ieprieks noteiktiem un objektiviem krit€rijiem attieciba uz organizaciju parstavibu
un lai §adi kritériji un procediiras tiktu noteikti, apsprieZoties ar arodbiedribam un darba
deveju organizacijam. Taja ar1 atgadinats, ka gadijumos, kad viena un taja pasa uznémuma
darbojas gan arodbiedribu parstavji, gan ieveletie parstavji, biitu javeic atbilstosi pasakumi, lai
nodroSinatu, ka iev€leto parstavju klatbiitne netiek izmantota, lai vajinatu attiecigo
arodbiedribu vai to parstavju pozicijas. Visbeidzot, tas attiecas uz robeZzu starp socialo
partneru organizacijam un pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Ieteikuma 5. punkta galvena uzmaniba pievérsta socialo partneru aizsardzibai pret jebkadiem
prettiesiskiem pasakumiem, kas saistiti ar vinu tiesibu uz kopliguma sarunam istenosanu.

leteikuma 6. punkta ir uzsvérta nepiecieSamiba veicinat socialo partneru savstarp€ju
uztic€Sanos un veicinat kopligumu slégSanu. Taja izteikts aicinajums izmantot alternativus
stridu izskirSanas veidus, lai atbalstitu no tiesibu aktiem vai kopligumiem izrietoSo tiesibu un
pienakumu (samierinaSana, starpnieciba un skiréjtiesa) izpildi ar merki atvieglot sarunas un
uzlabot kopliguma sarunu piemé&roSanu.

Ieteikuma 7. punkts attiecas uz kopliguma sarunu limeni, jo tam jabit iesp&amam visos
pastavosajos limenos, ka ar1 javeicina koordinacija starp Siem limeniem.

Ieteikuma 8. punkta ir ietverti vairaki veidi, ka veicinat kopligumu aptvérumu un nodroSinat
rezultativas kopliguma sarunas.
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Ieteikuma 9. punkts attiecas uz komunikacijas pasakumiem, kas paredzeti, lai aktivi
popularizétu sociala dialoga un kopliguma sarunu priekSrocibas un pievienoto vertibu.

Ieteikuma 10. punkta ir minéti vairaki veidi, ka palielinat valstu socialo partneru spgjas, lai
atbalstitu to veiksmigu dalibu socialaja dialoga, cita starpa kopliguma sarunas un ES Iimena
autonomo socialo partneru ligumu Tstenosana.

Ieteikuma 11. un 12. punkts attiecigi attiecas uz ieteikuma istenoSanu un zinoSanu Komisijai,
ka arT uz iesp€ju uzticet socialajiem partneriem §a ieteikuma atbilstoSo dalu TstenoSanu, ja tas
ir piemé&rojams saskana ar valsts tiesibu aktiem vai praksi.

P&édgjie tris punkti attiecas uz pasakumiem, ko Komisija plano veikt, lai atbalstitu dalibvalstis
1eteikuma TstenoSana, ka ari ta uzraudziba.
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2023/0012 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS

par sociala dialoga stiprinasanu Eiropas Savieniba

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), jo 1pasi ta 292. pantu saistiba ar
153. panta 1. punkta f) apakSpunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:
(1)

2)

€)

4

Padome 2019. gada 24. oktobra secinajumos par tematu “Nodarbinatibas nakotne:
Eiropas Savienibas atbalsts SDO Simtgades deklaracijai” mudinajusi dalibvalstis
turpinat centienus ratificét un iedarbigi istenot SDO konvencijas. Padome ari
aicindjusi dalibvalstis un Komisiju pastiprinat socialo dialogu visos Iimenos un visos
ta veidos, arT parrobezu sadarbibu, lai nodrosinatu socialo partneru aktivu lidzdalibu
darba nakotnes veido$ana un sociala taisniguma veidoSana, cita starpa faktiski atzistot
tiesibas uz kopliguma sarunam un apsverot adekvatu minimalo algu, neatkarigi no ta,
vai ta noteikta ar likumu vai sarunu cela.

2016. gada Kopigaja pazinojuma par jaunu sakumu socialajam dialogam, ko
Eiropas socialie partneri, starpnozaru un nozaru socialie partneri Savienibas Itment
apnémas turpinat centienus un izvertét vajadzibu péc turpmakiem pasakumiem savos
attiecigajos socialajos dialogos, lai uzrunatu dalibvalstis v€l neaptvertos saistitos
uznémumus un uzlabotu gan arodbiedribu, gan darba dev&ju organizaciju dalibu un
parstavibu.

Eiropas socialo tiesibu pilara 8. princips paredz, ka, izstradajot un istenojot
ekonomisko, nodarbinatibas un socialo politiku, apspriezas ar socialajiem partneriem
atbilsto$i valsts praksei. Tos arT mudina slégt kopligumus un iesaistities sarunas par
Sadiem kopligumiem jautajumos, kuri uz tiem attiecas, vienlaikus nemot veéra socialo
partneru autonomiju un tiesibas uz kolektivo ricibu. Javeicina ari atbalsts, lai
palielinatu socidlo partneru spé&jas veicinat socialo dialogu. Portu socialajas saistibas'®
arl aicinati visi attiecigie dalibnieki veicinat autonomu socialo dialogu ka Eiropas
sociala modela strukturgjosu sastavdalu un stiprinat to Eiropas, valstu, regionalaja,
nozaru un uznémumu limeni, IpaSu uzmanibu pieverSot tam, lai dazados dalibvalstis
esoSajos modelos nodro$inatu veicinoSu satvaru kopliguma sarunam.

Eiropas Parlaments 2017. gada 19. janvara rezoliicija par Eiropas socialo tiesibu pilaru
uzsveris, cik svarigas ir tiesibas uz kopliguma sarunam un ricibu ka Savienibas
primarajos tiesibu aktos nostiprinatas pamattiesibas. Parlaments ar1 cer, ka Komisija

Portu socialas saistibas, ko 2021. gada 7.maija Portu socialaja samitd parakstija ES Padomes
prezidentvalsts Portugale, Eiropas Komisija, Eiropas Parlaments un Savienibas ITmena socialie partneri
un Sociala platforma, lai stiprinatu appemsSanos Tstenot Eiropas socialo tiesibu pilaru
(https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment).
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)

(6)

(7)

®)

palielinas konkretu atbalstu, lai stiprinatu un nemtu véra socialo dialogu visos limenos
un nozarés, jo 1pasi tajos, kur tas nav pietieckami attistits, vienlaikus nemot véra dazado
praksi dalibvalstis. Eiropas Parlaments 2019. gada 10. oktobra rezoliicija par
eurozonas nodarbinatibas un socialas politikas nostadném noradijis, ka socialajam
dialogam un kopliguma sarunam ir izSkiriga nozime tadu ricibpolitiku izstradeé un
istenosana, ar ko spetu uzlabot darba apstaklus un nodarbinatibas nosacijumus, un
aicinajis 1stenot saskanotu Savienibas iniciativu, lai kopligumu aptvérumu attiecinatu
ar1 uz platformu darba néméjiem. Eiropas Parlaments ari aicindjis dalibvalstis
vajadzibas gadijuma stiprinat iesp&jas 1stenot kopliguma sarunas.

Padomes Lémuma (ES) 2022/2296'° 7. pamatnostadn& dalibvalstis cita starpa aicinatas
sadarboties ar socialajiem partneriem jautajuma par taisnigiem, parredzamiem un
paredzamiem darba apstakliem un par tiesibu un pienakumu lidzsvarosanu, ka ari
nodroS§inat socialo partneru savlaicigu un konstruktivu iesaistiSanu nodarbinatibas,
socialo un attieciga gadijuma ekonomikas reformu un politikas izstrade un Tstenosana,
ar1 atbalstot socialo partneru sp&ju uzlabosanu. Pamatnostadné dalibvalstis ari ir
aicinatas veicinat socialo dialogu un kopliguma sarunas un mudinat socialos partnerus
risinat sarunas par kopligumiem un slégt kopligumus viniem bitiskos jautajumos,
pilniba respektgjot vinu autonomiju un tiesibas uz kolektivo ricibu. 2019. gada
izaugsmes pétfjuma?® noradits, ka situacija, kad samazinas kopligumu aptvérums,
valstim, kuras socialais dialogs ir vaj$ vai krizes ietekme ir bijusi negativa, varétu nakt
par labu politika, kas uzlabo socialo partneru institucionalas sp&jas. 2022. gada
ilgtsp&jigas izaugsmes pétijuma®' noradits, ka sistematiska socialo partneru un citu
attiecigo ieinteres€to personu iesaistiSana ir loti butiska sekmigai ekonomikas un
nodarbinatibas politikas koordingSanai un TstenosSanai. Lai gan dazas dalibvalstis
socialajiem partneriem ir nozimiga loma un tie ir pienacigi iesaistiti politikas
veidoSana un TstenoSana, saistiba ar Eiropas pusgadu citam dalibvalstim ir sniegti
vairaki konkrétam valstim adreséti ieteikumi par sociala dialoga uzlaboSanu un socialo
partneru iesaistiSanu reformu izstradé un/vai istenoSana.

Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana*? Komisija pazinoja par iniciativu atbalstit
socialo dialogu Savienibas un valstu Itmeni. Miné&taja ricibas plana ar1 uzsverts, ka ir
japastiprina socialais dialogs valsts un Savienibas limeni, un izteikts aicinajums
pastiprinat centienus, lai atbalstitu kopligumu aptvérumu un novérstu socialo partneru
dalibas un organizatoriska blivuma samazinasanos.

Socialais dialogs, cita starpa kopliguma sarunas, ir butisks un lietderigs instruments
labi funkciongjoSai socialajai tirgus ekonomikai, kas veicina ekonomisko un socialo
noturibu, konkurétsp&ju, stabilitati un ilgtsp€jigu un ieklaujosu izaugsmi un attistibu.
Socialajam dialogam ir svariga loma ar1 darba nakotnes veidoSana, nemot véra
konkrétas globalizacijas, tehnologiju, demografijas un klimata parmainu tendences.
Dalibvalstis ar stabilu sociala dialoga sistému un kopligumu lielu aptvérumu parasti ir
konkurétsp€jigaka un noturigaka ekonomika.

Pieredze liecina, ka socialais dialogs veicina efektivu krizes parvaldibu. P&c
2008. gada krizes ekonomika bija noturigaka, ja socialie partneri sp&ja savlaicigi
parvaldit un pielagot kopliguma sarunu struktiiras. Nesena Covid-19 krize paradija, ka

20

21
22

Padomes Lemums (ES) 2022/2296 (2022. gada 21. novembris) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném (OV L 304, 24.11.2022., 67. Ipp.).

Komisijas pazinojums ‘“2019. gada izaugsmes pétljums: stipraka Eiropa globalas nenoteiktibas
apstaklos”, COM(2018) 770 final.

Komisijas pazinojums “2022. gada ilgtsp&jigas izaugsmes p&tfjums”, COM(2021) 740 final.

Komisijas pazinojums “Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans”, COM(2021) 102 final.
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(11)

(12)

socialais dialogs ir butisks instruments lidzsvarotai krizes parvaldibai un efektivas
krizes mazinasanas un atveseloSanas politikas izstradei. Papildus humanitarajai krizei
neizprovoc€td un nepamatota Krievijas Federacijas militara agresija pret Ukrainu ir
izraisijusi iepriek§ nepieredzEtu partikas un energijas cenu pieaugumu. Socialajiem
partneriem ir svariga loma, risinot dazas no $Stm problémam, jo 1pasi attieciba uz to
cilvéku integraciju Savienibas darba tirgii, kuri b&g no kara Ukraina, ka arT no citiem
konfliktiem, un lai rastu ilgtsp€jigus risinajumus algu un kopligumu pielagosanai.

Notickosas tehnologiskas parmainas, picaugo$a automatizacija un zala parkartoSanas
uz klimatneitralitati strauji izplatas visa ekonomika, un to ietekme dazadas nozarés,
profesijas, regionos un valstis ir atskiriga. Socialajiem partneriem ir biitiska nozime,
palidzot paredz€t, mainit un risinat ar dialogu, sarunam un vajadzibas gadijuma kopigu
ricibu ekonomikas restrukturizacijas un notiekosas divejadas parkartoSanas raditas
problémas nodarbinatibas un socialaja joma. Saistiba ar Eiropas zalo kursu un
RePowerEU planu Padomes ieteikuma par taisnigu parkartoSanos uz
klimatneitralitati>* dalibvalstis aicinatas cie$a sadarbiba ar socialajiem partneriem péc
vajadzibas pienemt un Tstenot visaptveroSus un saskanotus politikas pasakumu
kopumus, lai 1stenotu visu sabiedribu aptveroSu pieeju un optimali izmantotu publisko
un privato finansgjumu.

Sociala dialoga kartiba un procesi dazadas dalibvalstis atSkiras, atspogulojot valstu
atSkirigo vesturi, institiicijas, ka arT ekonomisko un politisko situaciju. Efektivs
socialais dialogs cita starpa nozimé, ka pastav razoSanas attiecibu modeli, kuros
socialie partneri var godpratigi risinat sarunas un autonomi Istenot savu praksi
kopliguma sarunu un darbinieku lidzdalibas joma. Labi funkciong&josa sociala dialoga
priekSnoteikumi ir $adi: 1) specigu, neatkarigu arodbiedribu un darba dev&ju
organizaciju tehniskas spgjas; ii) piekluve attiecigajai informacijai, lai piedalitos
socialaja dialoga; iii) visu puSu apnemsSanas iesaistities socialaja dialoga;
iv) pamattiesibu uz biedroSanas brivibu un kopliguma sarunam ievéroSana;
v) atbilstoss institucionalais atbalsts.

Socialais dialogs ietver gan trispus€jas, gan divpus€jas konsultacijas un sarunas, kas
notiek visos Itmenos, pieméram, starpnozaru, nozares, uznémumu grupas, uzpémuma,
valsts, regionala vai vietgja limeni. Valsts trispusgja socialaja dialoga iesaista valdibu,
darba némeéjus un darba devejus, lai apspriestu valsts politiku, tiesibu aktus un citus
lemumus, kas ietekmé socialos partnerus. Trispus€jas konsultacijas var nodroSinat
cieSaku sadarbibu starp trispus€jiem partneriem un panakt vienpratibu par attiecigo
valsts politiku. Trispus€jai saskanai jabalstas uz specigu divpusgju socialo dialogu. Lai
uzlabotu trispus€jos procesus, valdibam biitu ar1 japalielina politikas veidoSanas
parredzamiba, pieméram, attieciba uz apmacibu iesp&ju kvalitati un atbilstibu darba
tirgum.

Divpusgjas sarunas, jo 1pasi kopliguma sarunas, notiek starp darba némeju un darba
devéju organizacijam, ka noteikts valsts tiesibu aktos vai praksé. Darba némeju
organizacija parasti ir arodbiedriba, ko veido darba néméju vai citu arodbiedribu (vai
abu) apvieniba, kas izveidota ar mérki veicinat un aizstavét darba némeéju intereses
saskana ar valsts tiesibu aktiem un/vai praksi. Darba dev&u organizacija ir
organizacija, kuras biedri ir individuali darba devéji, citas darba deveju apvienibas vai
abas §is organizacijas, izveidotas ar mérki veicinat un aizstavét tas biedru intereses
saskana ar valsts tiestbu aktiem un/vai praksi.

23

Padomes leteikums (2022. gada 16.jinijs) par to, ka nodroSinat taisnigu parkartoSanos uz
klimatneitralitati, 2022/C 243/04 (OV C 243, 27.6.2022., 35. lpp.).
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(16)

Saskana ar Starptautiskas Darba organizacijas Darba némé&ju parstavju konvenciju
Nr. 135, ko paslaik ratificgjusas 24 dalibvalstis, darba némé&ju parstavji var bt
personas, kas ir: 1) par tadiem atziti saskana ar valsts tiesibu aktiem vai praksi,
neatkarigi no ta, vai tie ir arodbiedribu parstavji, proti, arodbiedribu iecelti vai ieveleti
parstavji vai $adu arodbiedribu biedri; vai ii) iev€leti parstavji, proti, parstavji, kurus
brivi ievél uzné@muma darbinieki saskana ar valsts normativo aktu vai kopligumu
noteikumiem un kuru funkcijas neietver darbibas, kas attiecigaja valsti ir atzitas par
arodbiedribu ekskluzivu prerogativu. Ja viena un taja pasa uzpémuma ir gan
arodbiedribu parstavji, gan ieveleti parstavji, sadu parstavibu tomér nedrikst izmantot,
lai vajinatu attiecigo arodbiedribu vai to parstavju stavokli. Gan socialo partneru
savstarp&ja atziSana, gan arodbiedribu un darba dev€ju organizaciju likumiga atziSana,
ko veic katras dalibvalsts iestades, ir galvenais prieksnoteikums veiksmigai kopliguma
sarunu sist€mai, ja darba devgji un darba némegji var brivi izveleties, kura
organizacija(-as) vinus parstaveés. Dazas dalibvalstis §T atziSana attiecas tikai uz
organizacijam, kas atbilst ipasiem parstavibas kritérijiem. Sadi kritériji janosaka,
apspriezoties ar socialajiem partneriem, un tiem jabut objektiviem un samérigiem. Tas
biitu jaizverte atklata un parredzama apstiprinasanas procesa, kas netraucé pilnvertigas
kopliguma sarunas. Ja uznémuma nav arodbiedribu, kopligumus var apspriest un
noslégt darba néméju parstavji, kurus darba neméji ir pienacigi ieveélgjusi un
pilnvarojusi saskana ar valsts tiestbu aktiem vai praksi.

Kopliguma sarunas attiecas uz jautdjumiem, kas saistiti ar darba apstakliem un
nodarbinatibas noteikumiem, piem&ram, algu, darba laiku, ikgadgjo prémiju, ikgad&jo
atvalinajumu, vecaku atvalinajumu, apmacibam un darba aizsardzibu. Tapéc tas ir
Ipasi svarigas, lai novérstu darba konfliktus, uzlabotu algas un darba apstaklus un
mazinatu algu nevienlidzibu. Kopliguma sarunas ir biitisks instruments, kas palidz
darba néméjiem un uzn€émumiem pielagoties mainigajai darba pasaulei un izstradat un
noteikt jaunus darba aizsardzibas elementus, pieméram, tiesibas but bezsaist€, vai
uzlabot esoSos, pieméram, aizsardzibu pret vardarbibu un uzmaksanos darba, gados
vecaku darba némé&ju apmacibu, darba un privatas dzives lidzsvara uzlaboSanu un
garigas veselibas problému risinasanu. Tam ir arT butiska nozime negaiditu krizu,
pieméram, Covid-19 pandémijas, seku novérsana.

Kopliguma sarunu sist€mas darbibu nosaka dazadu iezimju kombinacija, piem&ram,
erga omnes klauzulu izmantoSana un kopligumu paplaSinasana, to vidg€jais ilgums,
labveélibas principa izmantoSana, normu hierarhija un atkapju izmantoSana no
kopligumiem, kas noslégti augstaka kopliguma sarunu Iimeni, ka arT arodbiedribu un
darba devéju organizaciju blivuma raditajs. Dalibvalstis ir loti dazadas pieejas erga
omnes klauzulam un administrativajiem paplaSinajumiem saskana ar to tiesibu aktiem
vai praksi, vai abiem. Labi funkciongjoSa kopliguma sarunu sist€éma ietver sadarbibas,
informacijas apmainas un stridu izSkirSanas procediiras starp pusém.

Kopliguma sarunas var notikt dazados Ilimenos. Sarunas var biit vai nu loti
decentralizétas (lielakoties notiek uzn€mumu limeni), vai loti centralizétas (valsts
limeni), vai ari notiek starpposma Iimeni, nozaru vai regionu limeni. Kopliguma
sarunas aizvien biezak notiek vairak neka viena Iimeni. DaZos gadijumos nozaru vai
uznémumu ltmena ligumi ir saskana ar augstaka limena organizaciju noteiktajam
pamatnostadném; citos gadijjumos dazas nozares vai uznémumi ievéro citd nozaré
noteiktos standartus. Tapéc koordinacija starp sarunu Iimeniem ir viens no
galvenajiem kopliguma sarunu sistému pilariem. Labvélibas princips un atkapes no
kopligumiem, kas noslégti augstaka kopliguma sarunu Iimeni, nosaka vispargjo
sistému, kas regulé attiecibas starp dazadiem kopliguma sarunu limeniem. Saja
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(17)

(18)

(19)

konteksta atkapju iesp€ju var noteikt augstaka Itmena kopligumos vai tiesibu aktos, ka
arT nosacjjumus to piemé&roSanai zemaka Itmeni. Ar atkapes klauzulam var atlaut
apturét vai parskatit kopligumu (ta dalu), lai noteiktu alternativus Iimenus vai
nosacfjumus liguma paredzE€tajiem, ja tas ir pamatoti un par to vienojusies socialie
partneri.

Lielakaja dala dalibvalstu kopliguma sarunu ipatsvars parasti ir augstaks darba
némegjiem, kas strada uz beztermina liguma pamata, un tiem, kas strada lielakos
uznémumos vai 1pasds nozares, piemeram, publiskaja sektora. Parasti mazos
uznémumos stradajosie, visticamak, ir mazak ietverti, jo Sie uzn€mumi bieZi vien
nespgj vienoties par uznémuma Itmena ligumu vai ari tapec, ka darbvieta nav
arodbiedribas vai cita veida darba néméju parstavniecibas. Darba némgju organizesana
ir TpaSi sarezgita nestandarta nodarbinatibas situacijas, un lielakaja dala jaunako
nodarbinatibas veidu triikst parstavibas. So darba neéméju parstavibas trikumu var
izskaidrot, no vienas puses, ar izmaksam, kas saistitas ar vinu parstavibu, un, no otras
puses, ar elastigumu attieciba uz darba laiku un vietu, kas apgritina darba néméju
parstavju iespg€jas organizeét So diezgan sadrumstaloto darbaspeku. Palielinatas socialo
partneru spgjas palidz&tu tiem vél vairak uzlabot savu ieguldijumu politikas veidoSana
un nodrosinat efektivaku socialo dialogu un kopliguma sarunas. Sp&ju veidosSanas
pasakumi parasti palidz socialajiem partneriem uzlabot biedru bazi (tostarp izmantojot
tehnologijas, nodro§inot jaunus pakalpojumus un pasakumus skolu vai universitasu
Iimeni u.c.) un cilvékresursu un administrativas sp&jas, veicinat uz procesiem
orientétas sp&jas un atbalstit to organizatorisko attistibu. Sadi pasakumi ietver
specializétas apmacibas, tehniska un logistikas atbalsta un finans€juma nodrosinasanu.
Speju veidosana, pirmkart, ir augSup&js process, kas ir atkarigs no pasu socialo
partneru gribas un centieniem, jo tie vislabak var noteikt savas vajadzibas un noradit
pasakumus, ko vini jau veic, lai stiprinatu savas sp&jas. Sos centienus var papildinat
un/vai atbalstit valsts iestades, ka ar1 izmantot Savienibas finans€jumu, vienlaikus
ieverojot socialo partneru autonomiju.

Dazas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai atbalstitu socialo dialogu un kopliguma
sarunas: 1) sociala dialoga iesp€ju paplaSinasana; ii) socialo partneru autonomijas un to
ligumslégSanas brivibas ievérosanas veicinasana; iii) kopigu atzinumu, programmu un
projektu veicinaSana; 1v)regulara informacijas apmaina; Vv)sarunu apmacibu
veicinasana; vi) alternativu stridu izskirSanas mehanismu, pieméram, samierinasanas,
starpniecibas un Skir€jtiesas, noteikSana; vii) darba némeéju aizsardzibas stiprinasana
pret represijam vai diskriminaciju saistiba ar vinu iesaistiSanos kopliguma sarunas.

Tomeér daudzas dalibvalstis socialais dialogs ir paklauts spiedienam. Darba deveju
blivums saglabajas relativi stabils, pat ja vairakas ES wvalstis tam ir tendence
samazinaties, savukart arodbiedribu blivums vidgji visas dalibvalstis ir samazinajies.
Turklat to darba né€méju Tipatsvars, uz kuriem attiecas kopligumi (kopligumu
aptvérums), lielakaja dala dalibvalstu ir neliels, un, neraugoties uz vairakam
arodbiedribu organizaciju strat€gijam paplaSinat to darbibas jomu, ieklaujot
nestandarta nodarbinatibas veidus, pédéjo 30 gadu laika tas ir iev€rojami samazinajies.
DaZos gadijumos spéka esoSie noteikumi var radit nepilnibas, kas var negativi
ietekmét socialo dialogu. Tai skaita: 1) stingri parstavibas nosacijumi; ii) iejaukSanas
sarunu procesa vai nepamatoti ierobeZojumi attieciba uz kopliguma sarunu
priekSmetiem; ii1) nepareiza tautsaimniecibas nozaru norobeZoSana, kas nelauj veidot
nozaru limena kopliguma sarunu struktiras; iv) kopligumu neizpilde; v) neefektiva
aizsardziba pret diskriminaciju pret arodbiedribam; vi) neefektivas konsultaciju
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(20)

21)

(22)

(23)

24)

(25)

procediiras; vii) konstruktivisma trilkums sarunas; viii) nesp€ja vienoties vai
pilnvertigi piedalities konsultaciju procediiras.

Janostiprina arT valstu socialo partneru parstaviba un sp€jas, lai valstu limeni Tstenotu
Savienibas ItTmena autonomo socialo partneru ligumus. Tap&c 1pasa uzmaniba bitu
japievers tam, lai socialajam dialogam, cita starpa kopliguma sarunam, nodroSinatu
veicinoSu satvaru un lai valstu socialajiem partneriem biitu pietickamas sp&jas
rezultativi piedalities Savienibas Iimena sociala dialoga darba un valsts Iimeni istenot
Savienibas Iiment socialo partneru parakstitos pamatligumus.

Direktiva 2014/24/ES** par publisko iepitkumu, Direktiva 2014/25/ES* par
iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas Gidensapgades, energétikas, transporta un
pasta pakalpojumu nozards, un Direktiva 2014/23/ES*® par koncesijas ligumu
slegSanas tiesibu pieskirSanu paredz, ka dalibvalstim jaievéro tiesibas apvienoties
organizacijas un istenot kopliguma sarunas saskana ar SDO Konvenciju Nr. 87 par
biedroSanas brivibu un tiesibu apvienoties organizacijas aizsardzibu un SDO
Konvenciju Nr. 98 par tiesibam apvienoties organizacijas un istenot kopliguma
sarunas.

Kopliguma sarunam jabiit pieejamam visiem darba néméjiem, kas atrodas lidzigas
situacijas, arl pasnodarbinatam personam. Eiropas Savienibas Tiesa ir 1€musi, ka
kopligumu, kas attiecas uz pasnodarbinatiem pakalpojumu sniedzgjiem, var uzskatit
par sociala dialoga rezultatu, ja pakalpojumu sniedzgji ir darba néméju situacijai
pielidzinama situacija®’. Un ta ir apstiprindjusi, ka “miisdienu ekonomika ne vienmar
ir viegli noteikt atsevisku pasnodarbinato pakalpojumu sniedz&u [..] uznémégju

statusu’?®.

Pamatnostadnes par Savienibas konkurences tiesibu piemérosanu kopligumiem, kuros
paredzéti individualo pagnodarbinato personu darba nosacijumi, izstradatas ar mérki
precizét, kad paSnodarbinatas personas var kolektivi vienoties par labakiem darba
nosacijumiem, neparkapjot Savienibas konkurences noteikumus.

Priekslikuma direktivai par darba nosactjumu uzlabosanu platformu darba®® ir ieklauti
noteikumi, kuru mérkis ir veicinat socialo dialogu algoritmiskas parvaldibas joma,
ieviesot kolektivas tiesibas attieciba uz informéSanu un uzklausiSanu par bitiskam
izmainam automatiz€tu uzraudzibas un [émumu pienemsanas sistému izmantoSana.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/10573! saglabats dalibvalstu
pienakums nodroSinat socialo partneru pienacigu lidzdalibu Eiropas Sociala fonda plus
(ESF+) atbalstitas politikas TstenoSana un pastiprinats pienakums atbalstit socialo
partneru sp&ju veidosanu. Sim nolikam dalibvalstim biitu japieskir pienacigs ESF+
lidzeklu apjoms socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas sp&ju veidoSanai.

24
25
26
27

28

29

30
31

OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.

OV L 94, 28.3.2014., 243. lpp.

OV L 94, 28.3.2014., 1. Ipp.

Tiesas 2014. gada 4. decembra spriedums lieta FNV Kunsten Informatie en Media / Staat der
Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, 31. un 42. punkts.

Tiesas 2014. gada 4. decembra spriedums lieta FNV Kunsten Informatie en Media / Staat der
Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, 32. punkts.

Komisijas pazinojums “Pamatnostadnes par Savienibas konkurences tiesibu pieméro$anu kopligumiem,
kuros paredzeti individualo paSnodarbinato personu darba nosactjumi”, 2022/C 374/02 (OV C 374,
30.9.2022., 2. Ipp.).

Priekslikums Direktivai par darba nosacijumu uzlabosanu platformu darba, COM(2021) 762 final.
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1057 (2021. gada 24. jiinijs), ar ko izveido Eiropas
Socialo fondu Plus (ESF+) un atcel Regulu (ES) Nr. 1296/2013 (OV L 231, 30.6.2021., 21. Ipp.).
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(26)

27)

(28)

Dalibvalstim, kuram $aja joma ir Eiropas pusgada konkr&tai valstij adreséts ieteikums,
Sim mérkim biitu japieskir vismaz 0,25 % no ESF+ lidzekliem dalita parvaldiba.

Sis ieteikums palidz&s Tstenot Eiropas socialo tiesibu pilara 8. principu. Tas veicina
pasakumus, kas ir pielagoti valstu tradicijam, noteikumiem un praksei, tadgjadi
respektgjot valstu Tpatnibas, ka ari socidlo partneru autonomiju. Sis ieteikums
papildina un neskar jau esos$os Savienibas limena instrumentus.

So ieteikumu nekada gadijuma nedrikst izmantot ka pamatojumu tam, lai samazinatu
dalibvalstis socialajam dialogam, cita starpa kopliguma sarunam, jau pieskirto
atbalstu. Tas arT neliedz dalibvalstim ieviest stingrakus atbalsta pasakumus un
progresivakus noteikumus socialajam dialogam, cita starpa kopliguma sarunam, kas
atSkiras no $aja ieteikuma ieklautajiem.

Sis ieteikums neskar dalibvalstu kompetenci attieciba uz tiesibam apvienoties,
tiesibam streikot un tiesibam pieteikt lokautu saskana ar LESD 153. panta 5. punkta
noteikumiem, ka arT socialo partneru autonomiju,

SAJA IETEIKUMA PIEMERO SADAS DEFINICIJAS:

(1)

2)

€)

(4)

©)

“socialais dialogs” ir visu veidu sarunas, konsultacijas vai informacijas apmaina starp
valdibu, darba dev&ju un darba n€mgju parstavjiem vai to starpa par kopigu interesu
jautajumiem saistiba ar ekonomikas un socialo politiku, kas pastav ka divpusg€jas
attiecibas starp darba néméjiem un darba devg&jiem, tostarp kopliguma sarunas, vai ka
trispus€js process, kura valdiba ir oficiala dialoga puse, un kas var biit neoficials vai
institucionaliz&ts, vai abu veidu apvienojums, kas notiek valsts, regionala vai
uznémumu starpnozaru, nozaru Iiment vai to kombinacija;

“kopliguma sarunas” ir visas sarunas, kas norit saskana ar katras dalibvalsts tiestbu
aktiem un praksi starp darba dev&ju, darba dev&ju grupu vai vienu vai vairakam
darba dev€ju organizacijam, no vienas puses, un vienu vai vairakam arodbiedribam,
no otras puses, par darba nosacijumu un nodarbinatibas noteikumu noteikSanu;

“kopligums” ir rakstiska vienoSanas, kas ietver noteikumus par darba nosacijumiem
un nodarbinatibas noteikumiem un kas noslégta starp socialajiem partneriem, kuriem
piemit sp&ja risinat kopliguma sarunas attiecigi darba néméju un darba deveju varda
saskana ar valsts tiesibu aktiem un praksi, ieskaitot tiem, kuri pasludinati par
vispargji piemeérojamiem;

“atkapes” no augstaka Itmena ligumiem nozimé atvertibas vai atkapes klauzulas, kas
lauj noteikt alternativus standartus vai nosacijumus liguma ietvertajiem, ja tas ir
pamatoti un par to vienojusies socialie partneri;

“speju veidosana” nozimé socialo partneru prasmju, sp€ju un pilnvaru uzlabosanu,
lai efektivi un dazados limenos iesaistitos socialaja dialoga, cita starpa kopliguma
sarunas, darba tiesisko attiecibu (lidz)reguléSana, divpus€jas un trispus€jas
konsultacijas un valsts politikas veidoSana.
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AR SO DALIBVALSTIM IESAKA SASKANA AR VALSTS TIESIBU AKTIEM UN/VAI
PRAKSI, PEC APSPRIESANAS UN CIESA SADARBIBA AR SOCIALAJIEM
PARTNERIEM, VIENLAIKUS IEVEROJOT TO AUTONOMIJU:

(D

nodrosinat labveligu vidi divpus€jam un trispus€jam socialajam dialogam, cita starpa
kopliguma sarunam, publiskaja un privataja sektora visos Iimenos, to starpa
starpnozaru, nozaru, uznpémumu vai regionala ITmenf:

(a) 1ieverot pamattiesibas uz biedroSanas brivibu un kopliguma sarunam;

(b) veicinat spécigas un neatkarigas arodbiedribas un darba devéju organizacijas;

(c) 1ietvert pasakumus to sp&ju stiprinasanai;

(d) nodrosinat piekluvi attiecigajai informacijai, kas vajadziga, lai piedalitos
socialaja dialoga;

(e) veicinat visu pusu iesaistiSanos socialaja dialoga;

(f) pielagoties digitalajam laikmetam, veicinat kopliguma sarunas jaunaja darba
pasaulé un godigu un taisnigu parkartosanos uz klimatneitralitati,

(g) nodrosinat atbilstosu institucionalo atbalstu,

ka sikak izklastits $aja ieteikuma;

)

€)

(4)

©)

LV

nodrosinat, ka socialie partneri tiek sistematiski, konstruktivi un savlaicigi iesaistiti
nodarbinatibas un socialas politikas izstradé un TstenoSana un attieciga gadijuma
ekonomikas un citas valsts politikas jomas, tostarp Eiropas pusgada konteksta;

nodrosinat, ka socialajiem partneriem ir pieejama atbilsto$a informacija par vispargjo
ekonomisko un socialo situaciju dalibvalstt un par atbilstoSo situaciju un politiku
attiecigajas darbibas nozares, kas vajadziga, lai piedalitos socialaja dialogd un
kopliguma sarunas;

nodro$inat, ka reprezentativas darba dev&ju organizacijas un arodbiedribas tiek
atzitas sociala dialoga un kopliguma sarunu noltika, cita starpa:

(a) nodrosinot, ka gadijumos, kad kompetentas iestades pieméro atziSanas un
parstavibas procediras, lai noteiktu organizacijas, kuram japieskir tiesibas
risinat kopliguma sarunas, §1 noteikSana ir atklata un parredzama, balstita uz
iepriek§ noteiktiem un objektiviem kritérijiem attieciba uz organizaciju
parstavibu, un ka $adi krit€riji un procediiras tiek noteikti, apsprieZoties ar
arodbiedribam un darba dev€ju organizacijam;

(b) ja viena un taja paSa uzpe€muma ir gan arodbiedribu parstavji, gan ieveletie
parstavji, vajadzibas gadijuma veicot atbilstoSus pasakumus, lai nodroSinatu,
ka 1eveleto parstavju klatbitne netiek izmantota, lai vajinatu attiecigo
arodbiedribu vai to parstavju stavokli;

(c) nodrosinot, ka sociala dialoga struktiiras un procesos tiek pilniba atzita un
ievérota socialo partneru organizaciju ipas$a loma, vienlaikus atzistot, ka
pilsoniskais dialogs, kura iesaistits plaSaks ieintereséto personu loks, ir
atsevisks process;

nodrosinat, ka darba n€meji un darba némeéju parstavji, tostarp tie, kas ir arodbiedribu
biedri vai parstavji, istenojot savas tiesibas uz kopliguma sarunam, ir aizsargati pret
jebkadiem pasakumiem, kas var viniem kaitét vai negativi ietekmét vinu
nodarbinatibu. Tam arT janodroSina, ka darba dev@ji, istenojot savas tiesibas uz
kopliguma sarunam, ir aizsargati pret jebkadiem prettiesiskiem pasakumiem;
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(6)

(7

(8)

)

(10)

mudinat socialo partneru savstarp€ju uztic€Sanos un veicinat kopligumu slégSanu.
Domstarpibu gadijuma un neietekméjot tiesibas piekliit atbilstigdm administrativam
un tiesas procediram, lai istenotu no tiesibu aktiem vai kopligumiem izrietosas
tiesibas un pienakumus, un nemot vera socialo partneru noteiktas proceduras, tam
bitu javeicina un jaatbalsta mehanismi to risinasanai, tostarp:

(a) ar abu puSu piekriSanu izmantot samierinasanu, starpniecibu un $kirgjtiesu, lai
atvieglotu sarunas un uzlabotu kopliguma sarunu procesu un kopligumu
piemé&rosanu;

(b) ja tadu vel nav, izveidot starpnieku institiicijas, kas varétu rikoties konflikta
gadijuma starp arodbiedribam un darba devéju organizacijam,;

nodro$inat, ka kopliguma sarunas ir iesp&jamas visos attiecigajos Itmenos, arl
uznémuma, nozares, regionala vai valsts IimenT, un veicinat koordinaciju starp Siem
Iimeniem;

veicinat kopligumu plasaku aptvérumu un nodros$inat rezultativas kopliguma sarunas,
cita starpa:

(a) noverSot institucionalus vai juridiskus SkérSlus socialajam dialogam un
kopliguma sarunam, kas attiecas uz jauniem nodarbinatibas veidiem vai
netipisku nodarbinatibu;

(b) nodrosinot sarunu pusém iesp&ju brivi lemt par apspriezamajiem jautajumiem;

(c) nodrosinot, ka socialie partneri vienojas par jebkadu iesp&ju atkapties no
kopliguma sarunam un ierobeZzo nosacijumus, uz kadiem to var piemerot,
vienlaikus nodroS$inot elastigumu, lai pielagotos mainigajiem darba tirgus un
ekonomikas apstakliem, un pietickamu stabilitati, kas lauj planot gan darba
devgjiem, gan darba néméjiem, un darba né€meju tiesibu aizsardzibu.
Dalibvalstis, kuras kopliguma sarunas balstas uz tiesisko regul€jumu, Sadas
atkapes biitu janosaka, apspriezoties ar arodbiedribam un darba deveju
organizacijam;

(d) nodroSinot un istenojot kopligumu izpildes sist€mu, cita starpa vajadzibas
gadijuma parbaudes un sankcijas. Par izpildes noteikumiem un praksi var
vienoties ar1 ar kopligumu saskana ar valsts tiesibu aktiem vai praksi;

aktivi popularizét sociala dialoga un kopliguma sarunu priekSrocibas un pievienoto
vertibu, jo 1pasi ar mérktiecigu sazinu un lidzekliem. Tam bitu jamudina socialie
partneri padarit kopligumu tekstus plasi pieejamus, cita starpa izmantojot digitalos
lidzeklus un publiskas kratuves;

atbalstit valstu socialos partnerus, lai tie sekmigi piedalitos socialaja dialoga, cita
starpa kopliguma sarunas un Savienibas limena autonomo socidlo partneru ligumu
istenoSana, cita starpa:

(a) veicinot to spg&u veidoSanu un stiprinasanu visos limenos atkariba no to
vajadzibam;

(b) izmantojot dazadus atbalsta veidus, ari logistikas atbalstu, apmacibas un
juridisko un tehnisko ekspertizi,

(c) veicinot socialo partneru kopigus projektus dazadas intereSu jomas, pieméram,
apmacibu nodro§inasana;
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(11)

(12)

(d) mudinot un vajadzibas gadijuma atbalstot socialos partnerus izvirzit iniciativas
un izstradat jaunas un inovativas pieejas un strategijas, lai palielinatu to
parstavibu un dalibu;

(e) atbalstot socialos partnerus, lai pielagotu savu darbibu digitalajam laikmetam,
ka ar1 apzinot jaunas darbibas, kas atbilst darba nakotnei, zalas un
demografiskas parkartosanas procesam un jaunajiem darba tirgus apstakliem;

(f) veicinot dzimumu lidztiesibu un vienlidzigas iesp&jas visiem parstavibas un
tematisko prioritasu zina;

(g) veicinot un atvieglojot to sadarbibu ar Savienibas Iimena socialajiem
partneriem, jo Tpasi lai tie valsts [imen1 varétu istenot Savienibas Itmena socialo
partneru noslégtos ligumus;

(h) sniedzot pienacigu atbalstu, lai dalibvalstis istenotu socialo partneru ligumus,
kas noslégti Savienibas Itmenf;

(i) pec iespgjas labak izmantojot pieejamo valsts un Savienibas finans€jumu,
pieméram, atbalstu ESF+ un tehniska atbalsta instrumenta ietvaros, mudinot
socialos partnerus izmantot eso$o valsts un Savienibas finansgjumu, cita starpa
prerogativas budzeta pozicijas, kas paredzetas “Ipasam kompetencém socialas
politikas joma, cita starpa socialajam dialogam” un “darba némé&ju organizaciju
informé&Sanas un apmacibas pasakumiem?;

lidz [NORADIT datumu— 18 ménesi péc ieteikuma publicESanas] iesniegt

Komisijai sarakstu ar pasakumiem, kas tiek veikti vai jau ir veikti katra dalibvalsti,

lai Tstenotu So ieteikumu, un kas izstradati, apspriezoties ar socialajiem partneriem;

var uzticét socialajiem partneriem $a ieteikuma attiecigo dalu istenoSanu, ja tas ir
atbilstosi valsts tiesibu aktiem vai praksei.

ATZINIGI VERTE KOMISIJAS NODOMU:

(13)

(14)

izstradat kopigi saskanotus raditajus lidz [NORADIT datumu— 12 ménesi péc
ieteikuma publiceSanas], lai kopa ar Nodarbinatibas komiteju un attiecigajiem
socialajiem partneriem uzraudzitu §3 ieteikuma TstenoSanu un uzlabotu datu vaksanas
apjomu un atbilstibu Savienibas un valsts Itmen1 par socialo dialogu, cita starpa par
kopliguma sarunam;

kopigi ar dalibvalstim un attiecigajiem socialajiem partneriem regulari vai vismaz
reizi gada uzraudzit $a ieteitkuma istenoSanu valstu un Savienibas Itmeni, rikojot
regularas trispus€jas sanaksmes Nodarbinatibas komitejas daudzpusgjas uzraudzibas
pasakumos, Eiropas Sociala dialoga komiteja un Eiropas pusgada. Sadai uzraudzibai
butu jalauj socialajiem partneriem cita starpa identific€t situacijas, kad tie nav
iesaistiti vai ir nepietickami iesaistiti valsts Iimena apspriedes par Savienibas un
valsts politiku;
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(15)

Brisele,

sadarbiba ar dalibvalstim, socialajiem partneriem un p€c apsprieSanas ar citam
attiecigajam ieinteres€tajam personam izvertét pasakumus, kas veikti, reagg€jot uz $o
ieteikumu, un zinot Padomei lidz [NORADIT datumu — 4 gadi péc ieteikuma
publicéSanas]. Pamatojoties uz izveért€Sanas rezultatiem, Komisija var apsvert
turpmaku priekslikumu iesniegSanu.

Padomes varda —
priekssédetaja
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