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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A szocidlis parbeszéd elémozditisa az EU és tagallamai kozos célkitlizése. A szocialis
parbeszéd a gazdasagi és tarsadalmi reziliencia, a versenyképesség, a méltdnyossag és a
fenntarthatdé novekedés kulcsfontossagu hajtoereje. Alapvetden fontos szerepe van abban,
hogy az 1j igényekre, a munka vilagaban bekdvetkezd valtozasokra és a varatlan valsagokra
valaszul kiegyensulyozott megoldasokat taldljunk, lehetévé téve a munkafeltételek és a
munkaszervezés kiigazitasat. A szocialis parbeszéd a munkavallaléi jogok ) vagy meglévo
védelméhez is hozzajarulhat, példdul a munkabol valo kilépés joga vagy a munkahelyi
eroszakkal és zaklatassal szembeni védelem tekintetében. A pénziigyi valsag €s a vilagjarvany
megmutatta, hogy azokban az orszagokban, ahol a szocialis parbeszéd szilard keretek kozott
zajlik ¢és a kollektiv targyalasok 4ltal lefedett terililetek széles kortiek, 4ltalaban
versenyképesebb és ellenallobb a gazdasag.

A Szerzddések elismerik a szocidlis partnerek egyediilalld szerepét, amit a szocialis jogok
europai pillérének 8. alapelve is hangsulyoz. A szocidlis jogok europai pillérének
megvaldsitisara vonatkozd, — 2021 marciusdban elinditott — cselekvési terv! hangsulyozta,
hogy meg kell erfsiteni a nemzeti €s unids szintli szocidlis parbeszédet, ¢€s fokozott
eréfeszitésekre szolitott fel a kollektiv targyaldsok 4ltal lefedett teriiletek tdmogatasa,
valamint a szocialis partnerek tagsaga és szervezeti surlisége csokkenésének megeldzése
érdekében. A portdi szocidlis kotelezettségvallalas® tovabba felszolitotta az dsszes érintett
szereplot, hogy mozditsak eld az autondom szocidlis parbeszédet mint az eurdpai szocialis
modell szerkezeti elemét, és erdsitsék meg eurdpai, nemzeti, regiondlis, dgazati ¢és vallalati
szinten, kiilonds hangsulyt fektetve a kollektiv targyalast lehetdvé tevd keret biztositasara a
tagallamokban 1étezd kiilonféle modelleken beliil. Az Eurdpa jovdjérél szold konferencia
zéarojelentésében hangsulyozza: ,,E16 kell mozditanunk a szocialis parbeszédet és a kollektiv
targyalasokat™ (13. javaslat a befogadé munkaerdpiacokrol)®.

A szocidlis parbeszéd szabalyai és folyamatai tagallamonként eltérdek, ami az orszagok
kiilonboz6 torténelmében, valamint gazdasagi €s politikai helyzetében tiikr6zddik. A kollektiv
munkaiigyi kapcsolatok nagymértékben eltérnek egymastdl a szervezetek kapacitasa €s
tagsaga, a kollektiv targyaldsoknak a munkafeltételek meghatarozasaban betoltott szerepe,
valamint a szocialis partnerek szakpolitikai dontéshozatalba valdé bevonasanak formalis
struktarai és befolyasa tekintetében.

Bar a tagallamok kozott jelentds eltérések mutatkoznak, a kollektiv szerzddések hatalya ala
tartoz6 munkavallalok aranya az elmult 30 évben jelentdsen csokkent. A 2000. évi mintegy
66 %-0s becsiilt unids atlagrol 2018-ra koriilbeliil 56 %-ra apadt — K6zép- ¢és Kelet-Europaban

A Bizottsag kozleménye — ,,Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara”,
COM(2021) 102 final.

Az Eurdpai Uni6é Tanécsanak portugal elndksége, az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és az
unids szintli szocialis partnerek, valamint a szocialis platform altal a 2021. méjus 7-1 portdi szocialis
csucstalalkozon alairt, a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa iranti elkotelezettség
megerdsitésére iranyuld portdi szocialis kotelezettségvallalas (https://www.2021portugal.eu/en/porto-
social-summit/porto-social-commitment).

Elérhet6 online.
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kiilonosen jelentds visszaesés kovetkezett be. Mig a munkaltatok slirtisége viszonylag stabil
maradt, a szakszervezetek stiriisége (4dtlagosan) valamennyi unios tagallamban csokkent*,

A munka valtozé vilaga, az egyénre szabottabb életmod €s munkavégzés — beleértve az Uj
foglalkoztatasi formak megjelenését is — megneheziti a szakszervezetek szdmara az 10j tagok
felvételét. Az Gjabb foglalkoztatasi formak tobbségét — beleértve az egyéni Onfoglalkoztatok
novekvd szamat is — a képviselet hidnya jellemzi. Ugyanez vonatkozik a hatarozott idejl
szerzOdéssel foglalkoztatott munkavallalokra 1is, akiknél kevésbé valoszinli, hogy
szakszervezetbe tomoriilnek. A munkavégzés idejét és helyét érintd rugalmassag megneheziti
a munkavallalok képviseloi szdmara, hogy megszervezzék ezt a meglehetdsen széttagolt
munkaer6t. Az elmult években a szocidlis partnerek szervezetei kezdeményezéseket tettek j
tagok toborzasara vagy egyes alulreprezentalt csoportok (nevezetesen fiatalok és platform-
munkavallalok) hangjanak felerdsitésére, célzott stratégiak, toborzasi erdfeszitések és a
szervezeten beliil sajatos struktardk létrehozasa révén. Tovabbra is kihivasokkel azonban
szembenézni, és még tobbet lehetne tenni, tobbek kozott a digitalizacid altal kindlt
lehetdségek kiaknézasa érdekében.

A foglalkoztatdsi iranymutatasok elismerték és tovabb 0sztondzték a szocialis partnerek
szakpolitikdk ¢és reformok kidolgozasaban, illetve végrehajtasdban vald részvételének
fontossagat és elonyeit.

A 2022. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés szerint annak elemzése, hogy a szocidlis
partnereket hogyan vontak be a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek, valamint
egy¢éb valsagintézkedések kialakitdsdba, a vilagjarvany kitérése oOta bevezetett aktiv
munkaerdpiaci politikak és jovedelemvédelem teriiletén hozott Osszes intézkedés tobb mint
felét vagy a szocidlis partnerek fogadtak el, vagy veliik targyaltdk meg Oket.

A tagallamok kozott jelentOs eltérések mutatkoznak a szocialis parbeszéd keretei, struktirai,
folyamatai és mindsége tekintetében, beleértve a kollektiv targyaldsokat is. A torvényi
szabalyozas tovabbra is fontos feltétele annak, hogy 0j témak keriiljenek be a kollektiv
szerzddésekbe, kiillondsen azokban az orszdgokban, ahol a munkaiigyi kapcsolatok szigort
szabalyozidsa van érvényben®. A tagallamok tobbségében miikodik a szocidlis parbeszéd
formalis nemzeti intézménye, ahol a munkaltatok, a szakszervezetek és a kormany képviseldi
megvitathatjak az altalanos gazdasagi €s szocialis kérdéseket. E szervek szerepe és hataskorei
igen eltérdek, ugyanakkor altalaban tanacsadd és konzultativ szerepkort toltenek be a
jogszabaly- ¢és szakpolitikai tervezetekkel kapcsolatban, kiilondsen a foglalkoztatdssal
kapcsolatos teriileteken, és forumot biztosithatnak a megallapodasok megtargyaldsadhoz.
Emellett szamos orszag rendelkezik haromoldali testiiletekkel, amelyek olyan konkrét
kérdésekkel foglalkoznak, mint a szocialis biztonsag, a foglalkoztatas, a képzés, valamint az
egeszseg €s biztonsag.

Ezenkiviil szdmos tagallamban a szocidlis partnerek nem rendelkeznek megfeleld szervezeti
kapacitassal. Ez akadalyozza a vonatkoz6 reformokban és a szakpolitikai dontéshozatalban
vald részvételiiket, valamint a kollektiv szerzddések megkdtésére vald képességiiket. Ez
viszont befolyast gyakorol a szocialis partnerek érdekeinek egyensulyara, és kihat a megfeleld
megoldasok megtaldlasara és a bértargyalasra iranyul6 eréfeszitéseikre.

A hatékonyan miikodd szocidlis parbeszéd feltételer kozé tartozik a massziv, fliggetlen,
technikai kapacitdssal rendelkezé munkavallaléi és munkaltatoi szervezetek megléte, valamint

A szakszervezetek intézményi jellemzdire, a bérmegallapitasra, az allami intervenciora és a szocialis
paktumokra (ICTWSS) vonatkozo6 adatbazis, 6.1. verzio, Amszterdami Egyetem.

Eurofound (2022), Moving with the times: Emerging practices and provisions in collective bargaining
(Haladni kell a korral: kialakuloban 1évé gyakorlatok és rendelkezések a kollektiv targyalasokban), az
Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg.
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a szociadlis parbeszédben vald részvételhez sziikséges relevans informacidkhoz valo
hozzaférés; a hatdsagok politikai akarata és elkdtelezettsége a haromoldalu struktardba vald
beruhdzas és a szocialis parbeszéd tdmogatasa irdnt; az egyesiilés szabadsaga és a kollektiv
targyalasok alapvetd jogainak tiszteletben tartdsa, valamint a megfeleld intézményi
tamogatas®.

Az eurdpai vallalatok és munkavallalok jelenleg jelentds kihivasokkal néznek szembe a
vildgjarvany hatasa, a digitalis és klimasemleges gazdasagra val6 atallas, valamint az Ukrajna
elleni orosz agresszid miatt.

A tanacsi ajanlasra iranyulo jelen javaslat célja, hogy tdmogassa a tagallamokat a szocidlis
parbeszéd és a kollektiv targyalasok nemzeti szintli eldmozditasaban, harom f6 elemre
Osszpontositva: konzultdcid a szocidlis partnerekkel a gazdasagi, foglalkoztatdsi ¢és
szocialpolitikak kialakitdsarol és végrehajtasardl; a szocidlis partnerek 0sztonzése arra, hogy
targyalasokat folytassanak ¢és kollektiv szerzodéseket kossenek, tiszteletben tartva
autonomidjukat és a kollektiv fellépéshez vald jogukat; valamint a szocidlis partnerek
kapacitasnoveléséhez nyujtott tdimogatas eldémozditasa.

Az ajanlas az Eurdpai Unidban jol mikodd szocidlis parbeszéd alapvetd elemeire épiil,
amelyek a kovetkezok: a szocidlis partnerek szerzddési szabadsaga és autondmidja, a nemzeti
hagyomanyok, szabalyok és gyakorlatok tiszteletben tartasa, valamint a szocidlis partnerek
autonomidja. A kezdeményezés kiegésziti az Europai Unidban biztositandé megfeleld
minimalbérekrdl szol6 iranyelvet.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A tanacsi ajanlasra iranyuld bizottsagi javaslat a szocialis parbeszédre iranyuld 2023. évi
kezdeményezés részét képezi, ezért kdzvetlen kapcsolatban all az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak ¢s a Régidok Bizottsdganak
cimzett, ,,A szocialis parbeszéd erdsitése az Eurdpai Unidban: a szocidlis parbeszéd teljes
potencidljanak kihasznaldsa a méltdnyos atallas kezelésében” cimii 2023. évi bizottsagi
kdzleménnyel.

Az ajanlas kiegésziti és nem érinti az unids szinten mar meglévd eszkdzoket. A cselekveési
tervben foglaltaknak megfeleléen tamogatni fogja a szocidlis jogok eurdpai pillére
8. alapelvének végrehajtasat.

Az EU szamos eszkdzzel — példaul finanszirozasi eszkozokkel (pl. ESZA+), az eurdpai
szemeszterrel vagy a szerkezetatalakitas mindségi keretrendszerével — rendelkezik a nemzeti
szocialis parbeszéd tdmogatasara vagy a kapcsolodo szakpolitikai iranymutatasok kiadasara.

A munkavallalok tajekoztatasardl €s a veliik folytatott konzultaciérol szo616 iranyelvek atfogo
kerete’ mind nemzeti, mind transznacionalis szinten szabalyokat 4llapit meg a munkavéllalok

Példaul a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia (ILC) 2018. évi allasfoglaldsa a szocialis parbeszédrol
¢és a haromoldalu struktararol.

A Tanacs 89/391/EGK iranyelve a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének
javitasat 0sztonzo intézkedések bevezetésérél (HL L 183., 1989.6.29., 1.0.); A Tanacs 98/59/EK
iranyelve a csoportos l1étszamcsokkentésre vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérol (HL L 225.,
1998.8.12., 16. 0.); A Tanacs 2001/23/EK iranyelve a munkavallalok jogainak a véllalkozasok, tizletek
vagy ezek részeinek atruhdzasa esetén torténd védelmére vonatkozd tagallami jogszabalyok
kozelitésérol (HL L 82., 2001.3.22., 16.0.); A Tanacs 2001/86/EK irdnyelve az eurdpai
részvénytarsasag statituméanak a munkavallaldi részvételre vonatkozd kiegészitésérél (HL L 294.,
2001.11.10., 22. 0.); Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK iranyelve az Eurdpai Kozosség
munkavallaloinak tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacio altalanos keretének létrehozasarol — Az
Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozds nyilatkozata a munkavallalok képviseletérél (HL
L 80., 2002.3.23., 29.0.); A Tanacs 2003/72/EK iranyelve az eurdpai szovetkezet statitumanak a
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jogainak vallalati szintli védelme érdekében. A szerkezetatalakitisra vonatkoz6 unids
mindségi keret szintén segiti a vallalatokat a valtozasok eldrejelzésében, valamint a
szerkezetatalakitas foglalkoztatasi és szocidlis hatdsainak enyhitésében®. Emellett a nemzeti
szocialis parbeszéd szempontjabol fontos egyéb bizottsagi kezdeményezések is léteznek,
példaul az Eurépai Unidban biztositandd megfeleld minimalbérekrél szold iranyelv®, a
platformalapti munkavégzés munkafeltételeinek javitdsarél szold iranyelvre iranyuld
javaslat'® és a , Jobb munkafeltételek egy erdsebb szocialis Eurépaért: a digitalis atallas
elényeinek teljes korti kiaknédzéasa a jové munkaerdpiacan”!! cimii bizottsagi kozlemény.

. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival

Ez az ajanlas kapcsolédik az ,Iranymutatisok az unids versenyjognak az egyéni
onfoglalkoztatok ~ munkafeltételeire ~ vonatkozo  kollektiv ~ szerzddésekre — torténd
alkalmazasarol”'? cimii bizottsagi kdzleményhez, amelynek célja annak biztositdsa, hogy az
unioés versenyszabalyok ne akadalyozzak a raszoruld egyéni Onfoglalkoztatok kollektiv
targyalésat.

»A tehetséggondozds az eurdpai régidkban” cimii, nemrégiben elfogadott bizottsagi
kozlemény'® elismeri, hogy a tehetségfejlesztés csapddjaval szembesiild régiokban fokozni
kell a szocidlis partnerek bevonasat, mivel ez kiilondsen értékes a jobb munkafeltételek és a
megfeleld bérek megteremtésében, valamint a készség- €s munkaeréhiany kezelésében.

A Tanacs a Bizottsag javaslatira nemrégiben ajanlast fogadott el a megfizethetd, magas
szinvonal tartds apolas-gondozasrol'¥, amelyben felszolitja a tagallamokat, hogy a nemzeti
szocialis parbeszéd ¢€s a tartds 4polas-gondozéassal kapcsolatos kollektiv targyaldsok
elémozditasa révén tdmogassak a mindségi foglalkoztatast és a méltanyos munkafeltételeket a
tartos apolas-gondozas teriiletén.

A szocialis parbeszéd és a kollektiv targyalasok nemzeti szinti elomozditasa a folyamatban
1évé bovitési targyaldsok Osszefliggésében is fontos szerepet tolt be, mivel a tagjelolt
orszagoknak meg kell erdsitenilik a szocidlis parbeszéd strukturait és folyamatait, hogy
megfeleljenek a munka valtozo vilagaban jelentkezd kihivasoknak.

Ez a kezdeményezés — a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet nemzetkdzi munkatigyi normaival
¢és az Europai Szocidlis Chartdval 6sszhangban — az unids szocidlpolitika teriiletén apolt
nemzetk6zi kapcsolatokhoz is kapcsolodik. Az unios fellépés hozzaadott értéke abban all,

munkavallaloi részvétel tekintetében torténd kiegészitésérdl (HL L 207., 2003.8.18., 25. 0.); Az Eurodpai
Parlament és a Tan4cs 2009/38/EK iranyelve az Eurépai Uzemi Tandcs létrehozasardl vagy a kozosségi
szintll vallalkozasok és vallalkozascsoportok munkavallaldinak tajékoztatasat és a veliik folytatott
konzultaciot szolgald eljaras kialakitasarol (atdolgozas) (HL L 122., 2009.5.16., 28. 0.) és az Eurodpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1152 iranyelve (2019. junius 20.) az Eurépai Unidban alkalmazando
atlathato és kiszamithaté munkafeltételekrol (HL L 186., 2019.7.11., 105. o.).

8 COM(2013) 882 final, elérhetd online.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2041 iranyelve az Eurdpai Uniodban biztositandod

megfeleld minimalbérekrdél (HL L 275., 2022.10.25., 33. 0.).

10 COM(2021) 762 final.

i COM(2021) 761 final.

A Bizottsag Kozleménye — Iranymutatds az unids versenyjognak az egyéni oOnfoglalkoztatok

munkafeltételeire vonatkozo kollektiv megallapodéasokra torténd alkalmazasardl, 2022/C 374/02 (HL

C374.,2022.9.30., 2. 0.).

13 COM(2023) 32 final.

A Tanacs ajanlasa (2022. december 8.) a megfizethet és magas szinvonalu tartds apolas-gondozashoz

valo hozzaférésrol, 2022/C 476/01 (HL C 476.,2022.12.15., 11. o0.).
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hogy ezekre a normakra épit, miikodoképesebbé €és az unidos munkaerdpiacokra szabottabba
téve Oket.

A kozbeszerzésrdl szol6 2014/24/EU iranyelv'®, a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai
szolgéltatasi agazatban miikodé ajanlatkérdk beszerzéseirdl szold 2014/25/EU iranyelv'® és a
koncesszids szerzédések odaitélésérél szoldé 2014/23/EU iranyelv!” ugyancsak relevans e
kezdeményezés szempontjabol, mivel eldirjdk a tagdllamok szdmara a szervezkedési és
kollektiv targyaldsokhoz vald jog tiszteletben tartdsat az egyesiilési szabadsdg és a
szervezkedési jog védelmérdl szold 87. sz. [LO-egyezmény, valamint a szervezkedési jogrol
¢s a kollektiv targyalasi jogrol szolo 98. sz. ILO-egyezmény alapjan.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ez a tandcsi ajanlésra irdnyuld javaslat a Szerzddés 292. cikkén alapul, a Szerzédés 153. cikke
(1) bekezdésének f) pontjaval Osszefiiggésben, amely lehetévé teszi az Unid szamara, hogy
tamogassa ¢€s kiegészitse a tagallamok tevékenységeit a munkavallalok ¢és munkaltatok
érdekeinek képviselete és kollektiv védelme terén, beleértve a vallalatvezetésben valo
részvételt is. Ez a jogalap egyhangu szavazast igényel.

A 153. cikk (5) bekezdésével 6sszhangban az ajanlds nem tartalmaz és nem is tartalmazhat az
egyesiilési jogra, a sztrajkjogra vagy a kizardsi jogra vonatkozd olyan rendelkezéseket,
amelyek kiviil esnek az EU hataskorén.

. Szubszidiaritas

A tagillamok megtervezik és kivalasztjak az intézkedéseket és a beruhdzasokat. Az Eurdpai
Uni6 mikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 153. cikke (1) bekezdésének f) pontjaval
Osszhangban az Uni6 hataskorrel rendelkezik arra, hogy tamogassa ¢és kiegészitse a
tagallamokban e teriileten hozott intézkedéseket. A javaslat biztositja az unios szintli fellépés
hozzaadott értékét, amely a tagallamok tamogatdsaban rejlik a szdmos unids szocialis
parbeszéd modellje alapjan elsajatitott irdanymutatdsok révén. Gondoskodni fog a szocialis
jogok eurdpai pillérének 8. alapelvében meghatarozott politikai kotelezettségvallalas
fenntartasarol.

. Aranyossag

A javaslat tamogatja €s kiegésziti a tagallamok erdfeszitéseit. Tiszteletben tartja az Unidban
1étez6 szocidlis parbeszédrendszerek sokféleségét, és elismeri, hogy a nemzeti, dgazati vagy
regiondlis szintli egyedi feltételek kiilonbségeket idézhetnek elé az ajanlds végrehajtdsanak
moddjaban. Nem javasolja az Uni6d szabdlyozasi jogkorének kibdvitését, és nem javasol a
tagallamokra kotelezd érvényli  kotelezettségvallalasokat. A tagallamok nemzeti
koriilményeiknek megfelelden eldonthetik, hogyan veszik leginkdbb hasznat a tandcsi
ajanlasnak.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az eszkOz egy tandcsi ajanlésra tett javaslat, amely tiszteletben tartja a szubszidiaritas és az
aranyossag elveit. Jelzi a tagallamoknak az ajanlasban megallapitott intézkedések iranti

5 HL L 94.,2014.3.28., 65. o.
16 HL L 94.,2014.3.28.,243. o.
17 HL L 9%4.,2014.3.28, 1. o.
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elkotelezettségét, tovabba szilard politikai alapot szolgéltat a szocidlis parbeszéd terén
folytatott unids szintli egyiittmiikddéshez, teljes mértékben tiszteletben tartva a tagallamok
hataskorét és a szocialis partnerek autonomiajat.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1lévé jogszabalyok utélagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Nem alkalmazando.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag tobbszoros konzultacios tevékenységeket szervezett azzal a céllal, hogy biztositsa
a kiilonbozo érintett felek kozotti egyensulyt az EU-ban. A célzott konzultaciok kozé tartoztak
az unids szintli szocidlis partnerekkel tartott feltdré szemindriumok és célzott meghallgatés
(2022. majus 31.), a szocialis partnerek europai agazatkézi szervezeteinek vezetdinek
bevonasaval tartott biztosi szintli iilések, a szocidlis parbeszédért felelds bizottsag iilésein
folytatott megbeszélések (2022. februar 8., junius 14. ¢s szeptember 27.), valamint a
tagallamok Foglalkoztatasi Bizottsdgban részt vevd képviseldivel folytatott eszmecserék
(2022. majus 19.).

A szocidlis parbeszédre iranyuld kezdeményezéssel, tobbek kozott a tanacsi ajanlastervezettel
kapcsolatos véleményezési felhivast az ,,Ossza meg veliink véleményét!” weboldalon tették
kozzé, és 2022. szeptember 22. és oktober 20. kdzott nyilvanos véleménynyilvanitasra nyilt
lehetdség. A Bizottsighoz 61 hozzaszolas érkezett, amelyek tobb mint fele szocidlis
partnerszervezetektdl érkezett.

A fent emlitett konzultacidk soran felvetett f6 visszatérd témak a kovetkezOk voltak: elegendd
teret kell biztositani a szocialis partnereknek a szabad targyaldsokhoz, elé kell mozditani a
bizalom légkorét és a szocidlis parbeszédben valo részvételt, hatékonyabb tijékoztatast kell
nyUjtani a szocialis parbeszéd eredményeirdl és elonyeirdl, kiilonbséget kell tenni a szocidlis
partnerek elismert szervezetei €s a civil tarsadalmi szervezetek vagy mas tipusa képviseletek
kozott, novelni kell a szocidlis partnerek kapacitasat, jobban be kell vonni a szocidlis
partnereket a szakpolitikai dontéshozatalba, szoros egylittmiikodést kell biztositani a nemzeti
és az unids szint kozott, valamint jelentdsebb intézményi tdmogatast kell biztositani a
szocialis parbeszédhez. A jelenlegi javaslat minden felsorolt szemponttal foglalkozik.

A Bizottsdg eszmecserét folytatott az Eurdpai Parlamenttel (az EMPL bizottsaggal
2022. janius 14-én folytatott strukturalt parbeszéd keretében), az Eurdpai Gazdasagi és
Szociélis Bizottsaggal (2022. junius 17-én) és a Régidk Bizottsdgaval (2022. janius 21-én).

. Szakérté6i vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Noha a javaslat kiillonb6z6, mar meglévé kutatasi forrasokra (pl. Eurofound, ILO, OECD-
jelentések) és konkrét események soran folytatott informécidcserére tamaszkodik, e
javaslathoz nem vontak be kiils6 szakértoket.

. Hatasvizsgalat

Az ilyen tipusu jogi aktus nem igényel hatasvizsgalatot.
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. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Ez a javaslat nem kapcsolodik a REFIT-hez.

. Alapjogok

Ez az ajanlés tiszteletben tartja az alapjogokat, és szem el6tt tartja az Eurdpai Uniod Alapjogi
Chartgja altal elismert elveket. Ez az ajanlés kiilonosen tiszteletben tartja az egyesiilési jogot
(a Charta 12.cikke), és hozzajarul a kollektiv targyalashoz és fellépéshez valod jog
fenntartasahoz (a Charta 28. cikke).

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

E javaslatnak nincs pénziigyi vonatkozasa az unios koltségvetésre nézve, és a mar meglévo
emberi eréforrasok felhasznalasaval is megvaldsithato.

5. EGYEB TENYEZOK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A (13) bekezdés azt javasolja, hogy a Bizottsag az ajanlas kozzétételétdl szamitott
12 honapon beliil dolgozzon ki mutatdkat az ajanlas végrehajtdsdnak a Foglalkoztatési
Bizottsaggal ¢s az érintett szocialis partnerekkel kdzosen torténd nyomon kovetése, valamint
a szocialis parbeszédre, tobbek kozott a kollektiv targyaldsokra vonatkoz6 unids és nemzeti
szintll adatgytijtés hatokorének €s relevanciajanak javitasa érdekében.

A (14) bekezdés értelmében a Bizottsag a tagillamokkal €s az érintett szocidlis partnerekkel
kar6ltve rendszeresen nyomon koveti ezen ajanlds nemzeti és unids szintli végrehajtasat,
rendszeres haromoldalu taldlkozok révén, vagy legaldbb évente egyszer, a Foglalkoztatasi
Bizottsag irdnymutatasa mellett a tobboldalu feliigyeleti eszkozdket alkalmazva, tobbek
kbzott az eurdpai szemeszteren €s az eurdpai szocialis parbeszédért felelds bizottsagon beliil.

Végezetiil a Bizottsag a tagallamokkal, a szocialis partnerekkel egyiittmiikddve €és mas
érdekelt felekkel folytatott konzultaciot kovetden értékeli az ajanlast és az ajanlasra valaszul
hozott intézkedéseket, majd az ajanléas kozzétételétdl szamitott négy €ven beliil jelentést tesz a
Tanacsnak. Az értékelés eredményei alapjan a Bizottsdg mérlegelheti tovabbi javaslatok
benyujtasat.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetében)

Nem alkalmazando.

. A javaslat konkrét rendelkezéseinek részletes magyarazata

A tagallamoknak cimzett ajanlasokat a nemzeti joggal €s/vagy gyakorlattal 6sszhangban, a
szocidlis partnerekkel folytatott konzultaciot kdvetden és veliik szoros egylittmiikodésben kell
végrehajtani, tiszteletben tartva azok autondomidjat.

Az (1) bekezdés meghatarozza a f6 cselekvési teriileteket. Hangstlyozza, hogy a szocialis
parbeszéd két- és haromoldalu is lehet, és ezek egyarant tdimogatod kdrnyezetet igényelnek. A
kollektiv targyaldsok a kétoldalu szocidlis parbeszéd részét képezik, és ezekre a koz- és a
maganszektorban, minden szinten — igy agazatkozi, agazati, véallalati vagy regionalis szinten —
is sor kertilhet.
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A két- és haromoldalu szocialis parbeszédet tamogatd kornyezetnek tiszteletben kell tartania
az egyesiilési szabadsdghoz ¢és a kollektiv targyaldshoz vald alapvetd jogokat, el kell
mozditania az erds, fiiggetlen szakszervezeteket és munkaltatdi szervezeteket, intézkedéseket
kell tartalmaznia kapacitasuk megerdsitésére, biztositania kell a relevans informacidkhoz vald
hozzaférést, valamennyi fél részérdl eld kell mozditania a szocialis parbeszédben valo
részvételt, a digitalis forradalomra épitve illeszkednie kell a munka 11j vildgahoz, és megfeleld
intézményi tdmogatast kell biztositania.

A (2) bekezdés a szocialis parbeszéd haromoldali dimenzidjara Osszpontosit, valamint a
szocialis partnereknek a foglalkoztatési €s szocidlpolitikdk, valamint adott esetben a gazdasagi
¢s egyéb kozpolitikak kialakitdsadba és végrehajtasaba vald idoszerl, rendszerszintli és érdemi
bevonasat tartja szem elott.

A (3) bekezdés a szocialis partnerek szdmara az orszag altalanos gazdasagi és szocialis
helyzetére, valamint az adott tevékenységi agazatok helyzetével és politikaival kapcsolatos
relevans informéciokhoz valo hozzaférésre vonatkozik a szocialis parbeszédben és a kollektiv
targyalasokban val6 részvétel eldsegitése érdekében.

A (4) bekezdés ¢és alpontjai az elismerés €s a reprezentativitas kérdésével foglalkoznak. Azt
ajanlja a tagéallamoknak, hogy a vonatkozod eljarasok nyitottak és atlathatok legyenek, elére
meghatarozott és objektiv kritériumokon alapuljanak a szervezetek reprezentativ jellege
tekintetében, ¢és hogy ezeket a kritériumokat és eljarasokat a szakszervezetekkel és a
munkaltatdi szervezetekkel konzultdlva hatarozzak meg. Emlékeztet tovabba arra, hogy
amennyiben a szakszervezeti képviseldk ¢és a valasztott képviselok egyardnt ugyanabban a
vallalkozasban vannak jelen, megfeleld intézkedéseket kell hozni annak biztositasara, hogy a
valasztott képviselOk jelenléte ne é4ssa ald az érintett szakszervezetek vagy képviseldik

crer

kozotti elhatarolasra.

Az (5) bekezdés a szocidlis partnerek védelmére dsszpontosit a kollektiv targyalasokhoz valo
joguk (jogaik) gyakorlasaval kapcsolatos barmilyen karos vagy jogellenes intézkedéssel
szemben.

A (6) bekezdés a szocidlis partnerekbe vetett és a szocialis partnerek kozotti bizalom
erOsitésének, valamint a kollektiv szerzddések megkdtésének sziikségessegét emeli ki.
Alternativ vitarendezésre szolit fel a jogszabalyokbol vagy kollektiv szerzédésekbdl — példaul
békeéltetésbol, bekekozvetitésbdl és valasztottbiraskodasbol — eredd jogok és kotelezettségek
érvényesitésének tdmogatasa érdekében, a targyaldsok megkonnyitését és a kollektiv
szerzOdések alkalmazasanak javitasat célkeresztbe allitva.

A (7) bekezdés a kollektiv targyalasok szintjét kozeliti meg, mivel ez utdbbinak minden
meglévl szinten lehetségesnek kell lennie, és 0Osztonoznie kell az adott szintek kozotti
koordinaciot.

A (8) bekezdés tobb modot is eldiranyoz a kollektiv targyalasok altali lefedettség
elémozditasara és a hatékony kollektiv targyalasok lehetdvé tételére.

A (9) bekezdés a szocialis parbeszéd és a kollektiv targyalasok eldnyeinek és hozzaadott
értekének aktiv eldmozditasat célzo kommunikacids tevékenységekre vonatkozik.

A (10) bekezdés szamos lehetdséget bemutat a nemzeti szocidlis partnerek kapacitasanak
novelésére annak érdekében, hogy tdmogassak dket a szocidlis parbeszédben — tobbek kozott
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a kollektiv targyalasokban €s az unios szintli autondm szocialis partnerségi megallapodasok
végrehajtasaban — valo sikeres részvételiikben.

A (11) és (12) bekezdés az ajanlas végrehajtasara és a Bizottsdgnak torténd jelentéstételre,
valamint annak lehetéségére hivatkozik, hogy a szocidlis partnereket — adott esetben a
nemzeti joggal vagy gyakorlattal 6sszhangban — megbizzak ezen ajanlas vonatkozé részeinek
végrehajtasaval.

Az utolsé harom bekezdés azokra az intézkedésekre vonatkozik, amelyeket a Bizottsdg annak
szellemében kivan meghozni, hogy tamogassa a tagallamokat az ajanlas végrehajtasdban és
nyomon kdvetésében.
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2023/0012 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

a szocialis parbeszéd unios erdsitésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6 miikodésérdl szold szerzodésre (EUMSZ) és kiilondsen annak
292. cikkére, 6sszefliggésben a 153. cikke (1) bekezdésének f) pontjaval,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

A Tanécs ,,A munka jovéje: az ILO fennallasanak szazadik évforduldja alkalméabol
kiadott nyilatkozatban foglaltaknak az Eurdpai Uni6 4altali eldmozditasa” cimi,
2019. oktober 24-1 kovetkeztetéseiben arra Osztonzi a tagallamokat, hogy folytassak
eréfeszitéseiket az ILO-egyezmények ratifikalasa és hatékony végrehajtasa érdekében.
A Tandcs tovabba felszolitja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy minden szinten és
formaban fokozzdk a szocialis parbeszédet, beleértve a hatarokon atnyalo
egylittmiikodést is, azzal a céllal, hogy a szocidlis partnerek aktivan részt vegyenek a
munka jovdjének alakitasaban €s a tarsadalmi igazsdgossag megteremtésében, ideértve
a kollektiv targyalashoz valo jog tényleges elismerését €s a megfeleld — jogszabalyban
meghatarozott vagy kialkudott — minimalbér mérlegelését.

A Bizottsag, a Tanacs holland elndksége €s az eurdpai szocialis partnerek, valamint az
uniods szintll dgazatkozi €s dgazati szocidlis partnerek altal 2016. jinius 27-én alairt, a
szocialis parbeszéd 1) alapokra helyezésérdl szolo 2016. évi egylittes nyilatkozatban
elkotelezték magukat amellett, hogy folytatjak az eréfeszitéseket, és felmérik, hogy
szocidlis parbeszédeikben sziikség van-e tovabbi intézkedésekre annak érdekében,
hogy elérjék a tagdllamokban még nem lefedett lednyvallalatokat, és mind a
szakszervezetek, mind a munkaltatoi szervezetek tagsagat és reprezentativitasat
javitsak.

A szocialis jogok eurdpai pillérének 8. alapelve megallapitja, hogy a nemzeti
gyakorlatnak megfeleléen konzultalni kell a szocialis partnerekkel a gazdasagi,
foglalkoztatasi €s szocidlis politikdk kialakitasarol és végrehajtasarol. Autonomidjuk
¢s a kollektiv fellépéshez valo joguk tiszteletben tartasa mellett arra is 6sztondzni kell
a szocidlis partnereket, hogy az ket érintd kérdésekben targyalasokat folytassanak €s
kollektiv szerzddéseket kossenek. A szocidlis partnereknek a szocidlis parbeszéd
eldmozditasara iranyul6 kapacitasanak novelését is 6sztondzni kell. A portoi szocialis
kotelezettségvallalas'® tovdbba felszolitotta az Osszes érintett szereplét, hogy
mozditsdk el az autondm szocidlis parbeszédet mint az eurdpai szocidlis modell
szerkezeti elemét, és erOsitsék meg eurdpai, nemzeti, regionalis, agazati és vallalati

Az Eurdpai Uni6é Tanécsanak portugal elndksége, az Europai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és az
unids szintli szocialis partnerek, valamint a szocialis platform altal a 2021. majus 7-1 portdi szocialis
csucstalalkozon alairt, a szocidlis jogok europai pillérének végrehajtasa iranti elkotelezettség
megerdsitésére iranyuld portdi szocialis kotelezettségvallalas (https://www.2021portugal.eu/en/porto-
social-summit/porto-social-commitment).
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(4)

©)

(6)

szinten, kiilonds hangsulyt fektetve a kollektiv targyalast lehetdové tevd keret
biztositasara a kiilonféle tagallami modelleken beliil.

A szocialis jogok eurdpai pillérérél szolo, 2017. januar 19-1 allasfoglaldsaban az
Eurdpai Parlament hangsulyozza a kollektiv targyalashoz és fellépéshez valo jog mint
az Unio elsddleges jogaban rogzitett alapjog fontossagat. A Parlament tovabba elvarja
a Bizottsagtol, hogy a kiilonbozé nemzeti gyakorlatok figyelembevételével minden
szinten és agazatban fokozza a szocialis parbeszéd megerdsitéséhez ¢€s tiszteletben
tartasahoz nyujtott konkrét timogatast, kiilondsen ott, ahol az nem eléggé kidolgozott.
Az eurdovezet foglalkoztatds- és szocialpolitikdjarol szolo, 2019. oktdber 10-1
allasfoglaldsaban az Eurdpai Parlament kijelenti, hogy a szocialis parbeszéd és a
kollektiv targyaldsok kulcsfontossaguak az olyan szakpolitikak kidolgozasahoz és
végrehajtasahoz, amelyek javithatjdk a munkafeltételeket és a foglalkoztatasi
feltételeket, és Osszehangolt unids kezdeményezésre szolit fel a kollektiv szerzédések
hatadlyanak a platform-munkavallalokra vald kiterjesztése érdekében. Az Eurdpai
Parlament arra is felhivja a tagallamokat, hogy sziikség esetén erdsitsék meg a
kollektiv targyaldsok lehetdségeit.

Az (EU)2022/2296 tanacsi hatarozat'® 7. irAnymutatdsa felszolitja a tagallamokat,
hogy tobbek kozott mitkddjenek egylitt a szocialis partnerekkel a méltanyos, atlathato
és kiszamithato munkafeltételek, valamint a jogok ¢és kotelezettségek kozotti
egyensuly megteremtése érdekében, és biztositsak a szocidlis partnerek iddszerii és
érdemi bevondsat a foglalkoztatési, szocidlis és adott esetben a gazdasagi reformok ¢és
szakpolitikak kialakitasaba és végrehajtasaba, tobbek kozott a szocialis partnerek
kapacitasnovelésének tdmogatdsa révén. Az irdnymutatds arra is felszolitja a
tagallamokat, hogy mozditsak el6 a szocialis parbeszédet és a kollektiv targyaldsokat,
és 0sztondzzeék a szocidlis partnereket arra, hogy az Oket érintd kérdésekben
targyalasokat folytassanak és kollektiv szerzodéseket kossenek, teljes mértékben
tiszteletben tartva autondémidjukat és a kollektiv fellépéshez valo jogukat. A 2019-es
éves fenntarthaté novekedési jelentés®® emlékeztet arra, hogy a kollektiv targyalasok
altali lefedettség csokkenésével Osszefiiggésben a szocidlis partnerek intézményi
kapacitasat erdsitd politikak elonydsek lehetnek azokban az orszagokban, ahol gyenge
a szocialis parbeszéd, vagy azt a valsag kedvezdtleniil érintette. A 2022-es éves
fenntarthatd ndvekedési jelentés?! megallapitja, hogy a szocidlis partnerek és mds
érdekelt felek szisztematikus bevonasa kulcsfontossagii a  gazdasag- és
foglalkoztataspolitikai koordinaci6 és végrehajtas sikeréhez. Mig egyes tagallamokban
a szocialis partnerek jelentds szerepet jatszanak, és megfelelden bevonjak Oket a
szakpolitikai dontéshozatalba és a végrehajtasba, az eurdpai szemeszter keretében
szamos orszagspecifikus ajanlast adtak ki mas tagallamoknak a szocialis parbeszéd
javitasaval ¢és a szocidlis partnereknek a reformok megtervezésébe ¢&s/vagy
végrehajtasaba vald bevondsaval kapcsolatban.

A Bizottsag a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalositasara vonatkozo cselekvési
tervében?® bejelentette az unids és nemzeti szintii szocialis parbeszéd tdmogatasara
iranyuld kezdeményezést. A cselekvési terv azt is hangsulyozta, hogy meg kell

20

21
22

A Tanécs (EU) 2022/2296 hatarozata (2022. november 21.) a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkoz6 irdnymutatasokrol (HL L 304., 2022.11.24., 67. o.).

A Bizottsag kozleménye — 2019. évi éves ndvekedési jelentés: Egy erdsebb Eurdpaért, amely képes
szembenézni a globalis bizonytalansaggal, COM(2018) 770 final.

A Bizottsag kézleménye — 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentés, COM(2021) 740 final.

A Bizottsag kozleménye — Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara,
COM(2021) 102 final.
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erOsiteni a nemzeti és unios szintll szocialis parbeszédet, és fokozott eréfeszitésekre
szolitott fel a kollektiv targyalasok éaltali lefedettség tdmogatasa, valamint a szocialis
partnerek tagsaga és szervezeti stirisége csokkenésének megeldzése érdekében.

A szocialis parbeszéd, beleértve a kollektiv targyalédst is, a jol miikkddd szocialis
piacgazdasag kulcsfontossagl €s elényos eszkoze, amely elémozditja a gazdasagi és
tarsadalmi rezilienciat, a versenyképességet, a stabilitast, valamint a fenntarthatd és
inkluziv novekedést és fejlodést. A szocialis parbeszéd a munka jOovOjének
alakitasaban is fontos szerepet jatszik, figyelembe véve a globalizacid, a technoldgia, a
demografia és az éghajlatvaltozas sajatos tendencidit. Azokban a tagallamokban, ahol
a szocialis parbeszéd szilard keretek kozott zajlik, és a kollektiv targyalasok altal
lefedett teriiletek széles kortiek, altalaban versenyképesebb ¢€s ellenallobb a gazdasag.

A tapasztalatok alapjan a szocidlis parbeszéd hozzajarul a hatékony valsagkezeléshez.
A 2008-as valsagot kovetden a gazdasdgok minden olyan esetben ellenallobbnak
bizonyultak, amikor a szocidlis partnerek mar joval elére képesek voltak kezelni és
kiigazitani a kollektiv targyaldsi struktirdkat. A kozelmultbeli Covid19-valsag
megmutatta, hogy a szocialis parbeszéd a kiegyensulyozott valsagkezelés, valamint a
hatékony mérseklési és helyreallitasi politikak megtaldlasanak alapvetd eszkoze. A
humanitarius valsagon tul az Oroszorszagi Foderacié Ukrajnaval szemben provokaciod
nélkiil inditott, indokolatlan katonai agresszidja példatlan élelmiszerar- és energiaar-
emelkedéshez vezetett. A szocidlis partnerek fontos szerepet jatszanak e kihivasok
némelyikének kezelésében, kiilonds tekintettel az ukrajnai hadbort és mas konfliktusok
el6l menekiilok uni6s munkaerOpiacra vald integralasara, valamint a bérek és a
kollektiv szerzddések kiigazitdsara iranyul6 fenntarthaté megolddsok megtalalasara.

A folyamatban 1évé technologiai valtozdsok, a ndvekvé automatizalas és a
klimasemlegességre vald zoOld atalldas a gazdasag egészét tekintve gyors iitembe
haladnak, ami agazatonként, foglalkozdsonként, régionként és orszagonként eltérd
hatasokkal jar. A szocidlis partnerek alapvetd szerepet jatszanak a gazdasagi
szerkezetatalakitds €s a folyamatban 1év0 kettOs atallas foglalkoztatasi €s tarsadalmi
kovetkezményeinek — adott esetben parbeszéd, targyalds és egyiittes fellépés révén
torténd — eldrejelzésében, megvaltoztatdsaban ¢s kezelésében. Az europai zold
megallapodassal és a RePowerEU tervvel Osszefiiggésben a klimasemlegességre valod
méltanyos 4tallds biztositasarol szold tanacsi ajanlas® felkéri a tagillamokat, hogy —
adott esetben a szocidlis partnerekkel szoros egyiittmiikddésben — fogadjanak el és
hajtsanak végre atfogd ¢€s koherens szakpolitikai csomagokat, alkalmazzanak a
tarsadalom egészére kiterjedd megkozelitést, és optimalisan hasznéljak fel a koz- és
maganfinanszirozast.

A szocidlis parbeszéd szabalyai és folyamatai tagallamonként eltéréek, ami az
orszagok kiilonbozd torténelmében, intézményeiben, valamint gazdasagi és politikai
helyzetében tiikrozédik. A hatékony szocialis parbeszéd tobbek kozott magiban
foglalja a munkatigyi kapcsolatok olyan modelljeit, amelyekben a szocialis partnerek
johiszemiien targyalhatnak, és onalldan alkalmazhatjak a kollektiv targyaldsokkal és a
munkavallaloi részvétellel kapcsolatos gyakorlataikat. A jol miikodd szocialis
parbeszéd eldfeltételei tobbek kozott a kovetkezok: i. erds, fliggetlen szakszervezetek
¢s munkaltatoi szervezetek technikai kapacitasdnak rendelkezésre allasa; ii. a relevans
informéciokhoz vald hozzaférés a szocidlis parbeszédben vald részvételhez; iii.
valamennyi fél elkotelezettsége a szocidlis parbeszédben vald részvétel irant; iv. az
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A Tanacs ajanlasa (2022. jinius 16.) a klimasemlegességre valé méltanyos atallas biztositasarol,
2022/C 243/04 (HL C 243, 2022.6.27., 35. 0.).
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egyesiilési szabadsag ¢és a kollektiv targyalas alapvetd jogainak tiszteletben tartasa;
valamint v. megfeleld intézményi tdmogatas.

A szocidlis parbeszéd mind a haromoldali, mind a kétoldali konzultaciokat és
targyaldsokat magaban foglalja, amelyekre minden szinten — igy dgazatkozi, agazati,
vallalatcsoporti, vallalati, nemzeti, regionalis vagy helyi szinten — sor keriil. A nemzeti
haromoldalt szocialis parbeszéd keretében a kormany, a munkavallalok ¢és a
munkaltatok megvitatjak a szocidlis partnereket érinté kozpolitikakat, jogszabalyokat
¢s egyéb dontéseket. A haromoldalu konzultaciok nagyobb foku egylittmiikodést
biztosithatnak a haromoldalti partnerek kozott, €s konszenzust alakithatnak ki a
vonatkoz6 nemzeti szakpolitikdkrol. A héaromoldali egyeztetésnek erds kétoldala
szocialis parbeszédre kell épiilnie. A haromoldala folyamatok javitdsa érdekében a
korményoknak a szakpolitikai dontéshozatal atlathatosagat is novelniiik kell, példaul a

crer

A nemzeti jog vagy gyakorlat altal meghatidrozott munkavéllaldi és munkaltatoi
szervezetek kozott kétoldalu targyalasok, kiillonosen kollektiv targyalasok zajlanak. A
munkavallaloi szervezet altalaban a munkavallalok vagy mas szakszervezetek (vagy
mindkettd) szovetségébdl allo szakszervezet, amelyet a munkavallalok érdekeinek a
nemzeti joggal és/vagy gyakorlattal dsszhangban torténd elémozditasa és védelme
céljabol hoztak létre. A munkéltatdi szervezet olyan szervezet, amelynek tagsagat
egyéni munkaltatok, egyéb munkaltatéi szovetségek vagy mindkettd jelentik, és
amelynek célja tagjai érdekeinek eldmozditasa és védelme a nemzeti joggal és/vagy
gyakorlattal 6sszhangban.

A Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet 135. szamd, jelenleg 24 tagallam altal ratifikalt, a
munkavallalok képviseldirdl szold egyezményével Osszhangban a munkavallalok
képviseldi olyan személyek lehetnek, akik: i. a nemzeti jog vagy gyakorlat szerinti
elismerésben részesiiltek, fliggetleniil attol, hogy szakszervezeti képviselokrdl, azaz a
szakszervezetek vagy azok tagjai altal kijelolt vagy valasztott képviselokrdl van-e szo;
vagy 1ii. valasztott képviselok, azaz olyan képviselok, akiket a vallalkozés
munkavallaléi a nemzeti torvények vagy rendeletek, illetve kollektiv szerzddések
rendelkezéseivel 0sszhangban szabadon vélasztanak meg, és akiknek a feladatkore
nem terjed ki olyan tevékenységekre, amelyeket az érintett orszagban a
szakszervezetek kizarolagos eldjogakeént ismernek el. Amennyiben ugyanabban a
vallalkozasban szakszervezeti képviselok és valasztott képviseldk is megtalalhatok, az
ilyen képviselet nem hasznalhat6 fel az érintett szakszervezetek vagy képviseldik
pozicidinak alddsasara. Mind a szocidlis partnerek kolcsonds elismerése, mind a
szakszervezeteknek és a munkaltatoi szervezeteknek az egyes tagallamok hatdsagai
altali jogszabalyi elismerése kulcsfontossag a kollektiv targyaldsok sikeres kerete
szempontjabol, feltéve, hogy a munkaltatok ¢és a munkavallalok szabadon
megvalaszthatjak, mely szervezet(ek)et fogjak képviselni. Egyes tagallamokban ez az
elismerés azokra a szervezetekre korlatozodik, amelyek megfelelnek a
reprezentativitds konkrét kritériumainak. Ezeket a kritériumokat a szocidlis
partnerekkel konzultadlva kell megallapitani, €s objektiveknek €s ardnyosaknak kell
lennitik. Nyitott és atlathatd jovahagyasi folyamat keretében kell dket értékelni, amely
nem akadalyozza a kollektiv targyaldsok teljes korti fejlesztését. Vallalati szintli
szakszervezetek hianyaban a kollektiv szerzddéseket a munkavallalok azon képviseldi
targyalhatjak meg ¢és kothetik meg, akiket a nemzeti joggal vagy gyakorlattal
Osszhangban szabdlyszerlien valasztottak meg és hatalmaztak fel.

A kollektiv targyaldsok a munkafeltételekkel és a foglalkoztatasi feltételekkel
kapcsolatos kérdésekre terjednek ki, példaul a bérekre, a munkaidére, az éves
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bonuszra, az éves szabadsagra, a sziiléi szabadsagra, a képzésre, valamint a
munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra. Ezért ezek a targyaldsok kiilondsen
fontosak a munkatigyi konfliktusok megel6zése, a bérek és a munkafeltételek javitasa,
valamint a béregyenldtlenség csokkentése szempontjabol. A kollektiv targyalas
kulcsfontossagu eszkoz, amely segiti a munkavallalokat és a vallalatokat abban, hogy
alkalmazkodjanak a munka valtozé vilagahoz, és testre szabjak az uj munkavédelmi
elemek kialakitasat €s meghatarozasat, példaul a munkéabol vald kilépés jogat vagy a
meglévo elemek javitdsat, példaul a munkahelyi erészakkal €és zaklatdssal szembeni
védelmet, az idésebb munkavallalok képzését, a munka és a maganélet kozotti
egyensuly javitasat €s a mentalis egészséggel kapcsolatos kihivasok kezelését. A
varatlan valsagok, példaul a Covidl9-vilagjarvany hatasainak kezelésében is
kulcsszerepet jatszik.

A kollektiv targyalasi rendszer miikodését kiilonbozé jellemzok kombinacioja
hatdrozza meg, példaul az erga omnes (mindenkire kiterjedd) hataly zaradékok és a
kollektiv szerz0dések kiterjesztései, azok atlagos hossza, a kedvezd elbanas elvének
alkalmazasa, a normak hierarchidja, a magasabb kollektiv targyalasi szinten kotott
kollektiv szerzodésektdl vald eltérések alkalmazasa, valamint a szakszervezetek és a
munkaltatdéi szervezetek slirliségének ardnya. A tagéallamokban az erga omnes
zaradékokkal és az adminisztrativ kiterjesztésekkel kapcsolatban sokféle megkozelités
1étezik, sajat jogszabalyaikkal vagy gyakorlatukkal, illetve mindkettdvel 6sszhangban.
A jol miikodd kollektiv targyalasi rendszer magéban foglalja az egyiittmiikddésre, az
informéciomegosztasra és a felek kdzotti vitak rendezésére szolgald eljarasokat.

A kollektiv targyalasokra kiilonb6z6 szinteken keriilhet sor. A targyalasok lehetnek
nagymértékben decentralizaltak (els6sorban vallalati szinten) vagy erdsen
centralizdltak (nemzeti szinten), illetve koztes szintet is képviselhetnek (4gazati vagy
régiods szinten). A kollektiv targyalasok egyre inkabb tobb szinten zajlanak. Egyes
esetekben az 4gazati vagy vdllalati szintli megallapoddsok a magasabb szintii
szervezetek altal meghatarozott iranymutatasokat kovetik; mas esetekben egyes
agazatok vagy vallalatok egy masik 4agazatban meghatdrozott normdknak felelnek
meg. A targyalasi szintek kozotti koordinacid ezért a kollektiv targyalasi rendszerek
kulcsfontossagu pillérét jelenti. A kedvezObb elbanas elve €s a magasabb kollektiv
targyalasi szinten kotott kollektiv szerzddésektdl vald eltérések meghatarozzak a
kiilonbozd targyalasi szintek kozotti kapcsolatot szabalyozo altalanos keretet. Ebben
az Osszefliggésben az eltérések lehetdségét magasabb szintli kollektiv szerzédésekben
vagy jogszabalyokban, valamint azok alacsonyabb szintii alkalmazasanak feltételeiben
i1s meg lehet hatarozni. Az eltérési zaradékok lehetové tehetik a kollektiv szerzodések
(vagy azok egy részének) felfliggesztését vagy Ujratargyaldsat annak jegyében, hogy a
megallapodasban eldirtaktdl eltérd szinteket vagy feltételeket hatarozzanak meg,
amennyiben indokolt, és a szocidlis partnerek hozzajarulnak.

A tagallamok tobbségében a kollektiv targyalasok aranya altaldban magasabb a
hatérozatlan idejii szerz6déssel rendelkezd munkavallalok és a nagyobb vallalatoknal
vagy meghatarozott agazatokban, példaul a kozszféraban dolgozdk esetében. A
kisvallalkozasok munkavallaldinak érintettsége altaldban kevésbé valdszinii, mivel
ezeknek a vallalatoknak gyakran nincs kapacitasuk a vallalati szintli megéllapodasok
megtargyaldsara, vagy azért, mert a munkahelyen hianyzik a szakszervezet vagy a
munkavallaloi képviselet egyéb formaja. A munkavallalokkal kapcsolatos szervezési
feladat kiilonosen bonyolult atipikus foglalkoztatas esetén, és az Gjabb foglalkoztatasi
formak tobbsége a képviselet hianyatol szenved. Az ilyen tipusi munkavallalok
képviseletének jelentds hidnya egyrészt a képviseletiik koltségeinek, madasrészt a
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munkavégzés idejét és helyét érintd rugalmassagnak tulajdonithatd, ami megneheziti a
munkavallalok  képviseldi szdmara e meglehetdsen széttagolt —munkaerd
megszervezését. A szocialis partnerek kapacitdsanak novelése segitené Oket abban,
hogy tovabb javitsdk a szakpolitikai dontéshozatalhoz val6é hozzajarulasukat, valamint
abban, hogy hatékonyabb szocialis parbeszédet és kollektiv targyalast folytassanak. A
kapacitasépitési tevékenységek jellemzden segitik a szocialis partnereket tagsagi
bazisuk méretének novelésében (beleértve a technoldgia felhasznaldsat, 1j
szolgaltatasok és tevékenységek iskolai vagy egyetemi szinten vald biztositasat stb.),
valamint human ¢és adminisztrativ kapacitasaik bdvitésében azzal a céllal, hogy
tamogassak folyamatorientalt kapacitasaikat ¢és szervezeti fejlodésiiket. E
tevékenységek kozé tartozik a specidlis képzés, a technikai €s logisztikai tdmogatas és
a finanszirozas biztositasa. A kapacitasépités mindenekeldtt alulrdl felfelé épitkezd
folyamat, amely maguk a szocidlis partnerek akaratatol és erdfeszitéseitdl fligg — 6k a
leginkabb alkalmasak arra, hogy azonositsak sziikségleteiket, és jelezzék, hogy milyen
intézkedéseket hoznak meg mar most kapacitasuk megerdsitése érdekében. Ezeket az
eréfeszitéseket a hatosagok az unios finanszirozas felhaszndlasaval kiegészithetik
és/vagy tamogathatjak, a szocialis partnerek autondmidjanak tiszteletben tartasa
mellett.

Néhany tagallam intézkedéseket hozott a szocialis parbeszéd ¢€s a kollektiv targyaldsok
tamogatasara az alabbiak révén: i. a szocialis parbeszéd lehetéségeinek bdvitése; ii. a
szocialis partnerek autonémidjanak és szerzddési szabadsaguk tiszteletben tartasanak
elémozditasa; iii. kozos vélemények, programok és projektek Osztonzése; iv.
rendszeres informacidmegosztas; v. targyalasi tréningek eldmozditdsa; vi. alternativ
vitarendezési mechanizmusok, példaul békéltetés, békekozvetités és
valasztottbirdskodds biztositasa; vii. a munkavéllalok védelmének megerdsitése a
kollektiv ~ targyaldsokban  valdo  részvételik  miatti  megtorldssal  vagy
megkiilonboztetéssel szemben.

Szamos tagallamban ugyanakkor nyomas nehezedik a szocidlis parbeszédre. Mig a
munkaltatok slirlisége tovabbra is viszonylag stabilnak mondhaté — még ha tobb unids
orszagban csokkend tendencidt is mutat — a szakszervezeti siirlis€ég atlagosan
valamennyi tagallamban csokkent. Emellett a kollektiv szerzédések hatalya ala tartozo
munkavallalok ardnya (a kollektiv targyalasok altali lefedettség) a legtobb tagallamban
alacsony, és annak ellenére, hogy a szakszervezeti szervezetek szamos stratégiat
dolgoztak ki hatokoriiknek az atipikus foglalkoztatasi formakra valo kiterjesztésére, az
emlitett ardny az elmult 30 évben jelentdsen csokkent. Egyes esetekben a meglévd
szabalyok hidnyossagokat mutathatnak, ami karos hatast gyakorolhat a szocidlis
parbeszédre. Ide tartozhatnak példaul az alabbiak: i. szigorli reprezentativitasi
feltételek; ii. a targyalasi folyamatba vald beavatkozas vagy a kollektiv targyaldsok
alanyaira vonatkoz6 indokolatlan korlatozasok, iii. a gazdasagi &gazatok nem
megfeleld elhataroldsa, amely kizarja az 4gazati szintli kollektiv targyalasi struktirak
kialakitasat; iv. a kollektiv szerzédések végrehajtdsdnak hianya; v. nem hatékony
védelem a szakszervezet-ellenes megkiilonboztetéssel szemben; vi. eredménytelen
konzultacids eljarasok; vii. a targyaldsok konstruktiv jellegének hidnya; viii. a
targyalasi képesség vagy a konzultacids eljarasokban valo teljes kori részvétel hianya.

A nemzeti szocialis partnerek reprezentativitasat és kapacitasat is meg kell erdsiteni
annak érdekében, hogy nemzeti szinten végre lehessen hajtani az unios szintii autonom
szocidlis partnerségi megallapodasokat. Ezért kiilonds figyelmet kell forditani a
szocialis parbeszédet — tobbek kozott a kollektiv targyalasokat — lehetévé tevo keret
biztositasara, valamint arra, hogy a nemzeti szocialis partnerek elegendd kapacitassal
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rendelkezzenek ahhoz, hogy hatékonyan hozzdjaruljanak az unids szintli szocialis
parbeszéd munkdjahoz és a szocialis partnerek altal unids szinten alairt
keretmegallapodasok nemzeti szintii végrehajtasdhoz.

A kozbeszerzésrdl szo16 2014/24/EU iranyelv?*, a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és
postai szolgaltatasi agazatban mikodo ajanlatkérdk beszerzéseirdl szold 2014/25/EU
iranyelv?® és a koncesszios szerzédések odaitélésérdl sz6lo 2014/23/EU irdnyelv?®
eldirja a tagallamok szamara a szervezkedési és kollektiv targyalasokhoz valo jog
tiszteletben tartasat az egyesiilési szabadsag €s a szervezkedési jog védelmérdl szold
87.sz. ILO-egyezmény, valamint a szervezkedési jogrol és a kollektiv targyalési
jogrol sz6l6 98. sz. ILO-egyezmény alapjan.

A kollektiv targyalas lehet0ségét minden hasonld helyzetben 1évé munkavallalo
szadmara biztositani kell, beleértve az onfoglalkoztatokat is. Az Eur6pai Unid Birdsaga
kimondta, hogy az onfoglalkoztatoként miikkodo szolgaltatokra vonatkozd kollektiv
szerz6dés akkor tekinthetdé a vezetéség és a munkavallalok kozotti parbeszéd
eredményének, ha a szolgéltatok a munkavallalokkal Osszehasonlithatd helyzetben
vannak?’. Tovabba megerdsitette, hogy ,,napjaink gazdasdgaban nem mindig egyszerti
megallapitani egyes onfoglalkoztatok véllalkozasi statuszat™?®,

Az unids versenyjognak az egyéni oOnfoglalkoztatok munkafeltételeire vonatkozd
kollektiv megallapoddsokra torténd alkalmazasardl szold irdnymutatas®® célja annak
tisztazasa, hogy az Onfoglalkoztatok az unids versenyszabalyok megsértése nélkiil
mikor tudnak kollektiv targyalasokat folytatni a jobb munkafeltételekrol.

A platformalapi munkavégzés munkafeltételeinek javitasarol szol6 iranyelvre irdnyuld
javaslat®® olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek célja a szocidlis parbeszéd
elémozditasa az algoritmikus iranyitds teriiletén azaltal, hogy kollektiv jogokat
vezetnek be az automatizalt nyomonkdovetési és dontéshozatali rendszerek hasznélatat
érintd lényeges valtozasokkal kapcsolatos tdjékoztatas és konzultacid tekintetében.

Az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®! fenntartja a tagallamok

azon kotelezettségét, hogy biztositsak a szocialis partnerek megfeleld részvételét az
Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) éltal tdmogatott szakpolitikak végrehajtasaban,
és megerdsiti a szocialis partnerek kapacitasépitésének tdmogatisara vonatkozo
kotelezettséget. Ennek jegyében a tagallamoknak az ESZA+-forrasokbol megfeleld
Osszeget kell elkiiloniteniiik a szocialis partnerek ¢és a civil tarsadalom
kapacitasépitésére. Az e teriileten az eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanlasaval
rendelkez0 tagallamoknak a megosztott iranyitas alé tartozo ESZA+-forrasaik legalabb

0,25 %-at erre a célra kell forditaniuk.
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HL L 94.,2014.3.28., 65. o.

HL L 94.,2014.3.28., 243. o.

HL L 94.,2014.3.28., 1. 0.

A Birosag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 31 és 42. pont.

A Birésag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der Nederlanden,
C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 32. pont.

A Bizottsag Kozleménye — Iranymutatds az unids versenyjognak az egyéni oOnfoglalkoztatok
munkafeltételeire vonatkozo kollektiv megallapodéasokra torténd alkalmazasardl, 2022/C 374/02 (HL
C374.,2022.9.30., 2. 0.).

A platformalaput munkavégzés munkafeltételeinek javitasardl szo6ld iranyelvre iranyuld javaslat,
COM(2021) 762 final.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz (ESZA+) létrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL
L 231.,2021.6.30., 21. 0.).

16

HU



HU

(26) Ez az ajanlads tamogatni fogja a szocidlis jogok europai pillére 8. alapelvének
végrehajtasat. Olyan intézkedéseket 0sztondz, amelyek igazodnak a nemzeti
hagyomanyokhoz, szabalyokhoz ¢&s gyakorlatokhoz, ezaltal tiszteletben tartva a
nemzeti sajatossagokat €s a szocialis partnerek autondmiajat. Ez az ajanlas kiegésziti
€s nem ¢érinti az unids szinten mar meglévo eszkozoket.

(27)  Ezt az ajanlast semmilyen koriilmények kozott nem szabad a szocidlis parbeszédhez —
ideértve a kollektiv targyaldsokat is — nyujtott tamogatas szintjének csokkentésére
vonatkozo6 indokolasként értelmezni. Nem zarja ki azt sem, hogy a tagallamok olyan
szigorubb tamogatasi intézkedéseket ¢s magasabb szintli rendelkezéseket vezessenek
be a szocidlis parbeszédre vonatkozdéan — beleértve a kollektiv targyaldsokat is —
amelyek eltérnek az ezen ajanlasban foglaltaktol.

(28) Ez az ajanlas —az EUMSZ 153. cikke (5) bekezdésének rendelkezéseivel dsszhangban

.....

tagallami hataskoroket, valamint a szocialis partnerek autondmiajat.

EZEN AJANLAS ALKALMAZASABAN:

1. »szocialis parbeszéd”: a kormany, a munkaltatok és a munkavallalok képviseloi
kozott a gazdasag- €s szocialpolitikahoz kapcsolddod, kozos érdeklddésre szamot tartd
kérdésekrdl folytatott targyaldsok, konzultdcié vagy informéciocsere minden tipusa,
amely a munkavallalok és a vallalat iranyitdsa kozotti kétoldala kapcsolatként —
ideértve a kollektiv targyalast is — vagy hdromoldalu folyamatként 1étezik, ahol a
kormany képviseli a parbeszéd hivatalos felét, és amely lehet informalis vagy
intézményesitett, illetve a kettd kombinacidja, €és nemzeti, regiondlis, vallalati,
agazatkozi, agazati szinten vagy ezek kombinacidjaban jelenhet meg;

2. ,Kkollektiv targyalds”: egyrészrdl egy munkaltatd, egy munkaltatéi csoport, illetve
egy vagy tobb munkaltatoi szervezet, masrészrol egy vagy tobb szakszervezet kozott
a munkafeltételek és a foglalkoztatdsi feltételek meghatdrozédsa céljabol az egyes
tagallamok nemzeti jogaval €s gyakorlatiaval Osszhangban folytatott valamennyi
targyalas;

3. »kollektiv szerzddés/megallapodéas™: a munkavallalok, illetve a munkaltatok nevében
a nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban targyalasra jogosult szocialis partnerek
altal kotott, a munkafeltételekre ¢és a foglalkoztatasi feltételekre vonatkozo
rendelkezésekrdl sz6lo  irasbeli megallapodas, beleértve az  4ltalanosan
alkalmazandonak nyilvanitott szerzodéseket/megallapodasokat is;

4. »eltérések” a magasabb szintll megallapodasoktol: olyan nyitd vagy eltérési
rendelkezések, amelyek lehetdvé teszik a megallapodasban foglaltakhoz képest
alternativ normak vagy feltételek meghatirozasat, amennyiben indokolt, és a
szocialis partnerek hozzajarulnak ehhez;

5. »Kapacitasépités”: a szocidlis partnerek készségeinek, képességeinek és
hataskoreinek fejlesztése azzal a céllal, hogy hatékonyan és kiilonb6zd szinteken
részt vehessenek a szocidlis parbeszédben, beleértve a kollektiv targyaldsokat, a
munkaviszony (tars)szabalyozasat, a kétoldali és haromoldalti konzultacidkat €s a
kozpolitikai dontéshozatalt.

AJANLJIA A TAGALLAMOKNAK, HOGY NEMZETI JOGUKKAL ES/VAGY
GYAKORLATUKKAL OSSZHANGBAN, A  SZOCIALIS PARTNEREKKEL
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FOLYTATOTT KONZULTACIOT KOVETOEN  ES VELUK SZOROS
EGYUTTMUKODESBEN, AUTONOMIAJUK TISZTELETBEN TARTASA MELLETT:

1.

Olyan, két- ¢és haromoldalu szocidlis parbeszédet — beleértve a kollektiv
targyalasokat is — tdmogatd kornyezet biztositsanak a koz- és a magéanszektorban
minden szinten, beleértve az agazatkozi, agazati, vallalati vagy regionalis szintet is,
amely:

a) tiszteletben tartja az egyesiilési szabadsagot és a kollektiv targyalas alapvetd
jogait;

b) tamogatja az erds, fiiggetlen szakszervezeteket és munkaltatoi szervezeteket;

c) magaban foglalja a kapacitasuk megerdsitését célzo intézkedéseket;

d) hozzaférést biztosit a szocidlis parbeszédben vald részvételhez sziikséges
relevans informaciokhoz;

e) az Osszes fél szocialis parbeszédben valo részvételét 6sztonzi,

f)  alkalmazkodik a digitalis korhoz, eldmozditja a kollektiv targyaldsokat a
munka 0j vilagdban, valamint a klimasemleges gazdasagra valé méltdnyos és
igazsagos atallast;

g)  megfeleld intézményi tdmogatast biztosit

az ezen ajanlasban részletezettek szerint.

2.

Biztositsdk, hogy a szocidlis partnereket szisztematikusan, érdemben ¢és idOszeriien
bevonjak a foglalkoztatasi és szocidlpolitikdk, valamint adott esetben a gazdasagi és
egyéb kozpolitikdk kialakitasdba ¢és végrehajtdsdba, tobbek kozott az eurdpai
szemeszter keretében is.

Gondoskodjanak arr6l, hogy a szocidlis partnerek hozzaférjenek a tagallamuk
altalanos gazdasagi és tarsadalmi helyzetére, valamint az adott tevékenységi agazatok
helyzetére ¢és szakpolitikaira vonatkozo, a szocidlis parbeszédben és a kollektiv
targyalasokon valo részvételhez sziikséges relevans informaciokhoz.

Biztositsdk, hogy a reprezentativ munkaltatéi szervezeteket és szakszervezeteket
elismerjék a szocidlis parbeszéd ¢€s a kollektiv targyaldsok céljaira, tobbek kézott az
alabbiak révén:

a) annak biztositdsa, hogy amennyiben az illetékes hatosdgok elismerési ¢és
reprezentativitdsi eljarasokat alkalmaznak a kollektiv targyaldsi joggal
felruhdazand6 szervezetek meghatarozasa céljabol, ez a dontés nyitott és
atlathatd legyen a szervezetek képviseleti jellegére vonatkozd, eldre
meghatéarozott és objektiv kritériumok alapjan, €s hogy ezeket a kritériumokat
¢s eljarasokat a szakszervezetekkel és a munkaltatoi szervezetekkel konzultalva
hatarozzak meg;

b) amennyiben a szakszervezeti képvisel6k és a valasztott képviselok egyarant
ugyanabban a vallalkozasban vannak jelen, sziikség esetén megfeleld
intézkedéseket kell hozni annak biztositadsara, hogy a valasztott képvisel6k

crcr

c) annak biztositasa, hogy a szocidlis partnerek szervezeteinek sajatos szerepét
teljes mértékben elismerjék ¢és tiszteletben tartsdk a szocidlis parbeszéd
struktaraiban és folyamataiban, egyszersmind elismerve, hogy az érdekelt felek
sz¢élesebb korét bevono civil parbeszéd kiilon folyamat.
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5.

Gondoskodjanak arrdl, hogy a munkavallalok és a munkavallalok képviseléi — a
szakszervezeti tagokat vagy képviseldket is ideértve — a kollektiv targyaldshoz valo
jogukat gyakorolva védelemben részesiiljenek minden olyan intézkedéssel szemben,
amely karos lehet rajuk nézve, vagy kedvezodtlen hatassal lehet a foglalkoztatasukra.
Biztositaniuk kell tovabba, hogy a munkaltatok a kollektiv targyalashoz valé joguk
(jogaik) gyakorlasa soran védelmet élvezzenek a jogellenes intézkedésekkel
szemben.

Erdsitsék a szocialis partnerekbe vetett €s a szocidlis partnerek kozotti bizalmat, és
mozditsdk elé a kollektiv szerzodések megkdtését. Eltérd vélemények esetén és a
jogszabalyokbol vagy kollektiv szerzédésekbdl eredd jogok és kotelezettségek
érvényesitése érdekében a megfeleld kozigazgatasi €s birdsagi eljardsokhoz valod
hozzaférés joganak sérelme nélkiil, a szocialis partnerek altal meghatarozott eljarasok
figyelembevételével 6sztonozniiik kell és eld kell mozditaniuk az ezek megoldéasara
szolgald mechanizmusokat, beleértve a kdvetkezoket:

a)  békéltetés, békekozvetités és valasztottbiraskodas alkalmazasa mindkét fél
beleegyezésével, a targyalasok eldsegitése, valamint a kollektiv targyalasok és
a kollektiv szerz6dések alkalmazéasanak javitdsa céljabol;

b) amennyiben még nem tortént meg, kozvetitbk bevondsa, akik a
szakszervezetek és a munkaltatdi szervezetek kozotti konfliktus esetén
eljarhatnak.

Biztositsak a kollektiv targyaldsok lehetdségét minden megfeleld szinten, beleértve a
vallalati, agazati, regionalis vagy nemzeti szintet is, és Osztondzzék az emlitett
szintek kozotti koordinaciot.

Osztonozzék a kollektiv targyalasok altali lefedettség novelését, és tegyék lehetdvé a
hatékony kollektiv targyalasokat, tobbek kozott az alabbiak révén:

a) a szocialis parbeszéd és az U foglalkoztatasi formdkra vagy az atipikus
foglalkoztatasra kiterjedé kollektiv targyaldsok intézményi vagy jogi
akadalyainak felszdmolasa;

b) annak biztositdsa, hogy a targyaldo felek szabadon donthessenek a
megtargyalando kérdésekrol;

c) annak biztositdsa, hogy a szocidlis partnerek megallapodjanak a kollektiv
szerzOdéstol valo eltérés barmely lehetdségében, €s korlatozzak az alkalmazés
feltételeit, biztositva ugyanakkor a valtozd6 munkaerdpiaci és gazdasagi
feltételekhez vald alkalmazkodas rugalmassagat, tovabba a tervezést lehetdvé
tevd megfeleld stabilitdst mind a munkaadok, mind a munkavéllalok szdmara,
valamint a munkavallalok jogainak védelmét. Azokban a tagallamokban, ahol a
kollektiv targyaldsok jogszabalyi kereten alapulnak, ezeket az eltéréseket a
szakszervezetekkel és a munkaltatoi szervezetekkel konzultdlva kell
megallapitani;

d) a kollektiv szerzdédések végrehajtasi rendszerének biztositdsa és végrehajtasa,
beleértve adott esetben az ellendrzéseket €s a szankciokat is. A végrehajtas
szabalyait és gyakorlatait kollektiv szerz6dés utjan is meg lehet hatarozni, a
nemzeti jognak vagy gyakorlatnak megfeleléen.

Aktivan mozditsak el a szocidlis parbeszéd €s a kollektiv targyaladsok elényeit és
hozzaadott értékét, kiilondsen célzott kommunikacio és eszk6zok révén. Arra kell
0sztondznilik a szocidlis partnereket, hogy tegyék széles korben hozzaférhetdove a
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10.

11.

12.

kollektiv szerzddések szovegét, tobbek kozott digitalis eszkdozok és nyilvanos
adattarak révén.

Tamogassak a nemzeti szocidlis partnereket a szocialis parbeszédben valéd sikeres
részvételben, példaul a kollektiv targyalasokban és az unids szintli autoném szocialis
partnerségi megallapodasok végrehajtasaban, tobbek kozott az alabbiak révén:

a)  kapacitasuk kiépitésének és megerdsitésének eldmozditdsa minden szinten, a
sziikségleteiktol fliggden,;

b) a tamogatas kiilonb6z0 formdinak alkalmazasa, ideértve a logisztikai
tamogatast, a képzést, valamint a jogi €s technikai szakértelem biztositasat;

c) a szocidlis partnerek kozos projektjeinek Osztonzése a kiillonbozoé érdeklodési
tertileteken, példaul a képzés biztositasa;

d) a szocidlis partnerek Osztonzése €s adott esetben tdmogatasa abban, hogy
kezdeményezéseket terjesszenek eld, tovabba 4j és innovativ megkdzelitéseket
¢s stratégidkat dolgozzanak ki reprezentativitaisuk novelése és tagsaguk
bovitése érdekében;

e) a szocialis partnerek tamogatasa tevékenységeik digitalis korhoz igazitdsaban,
valamint a munka jovdjéhez, a zold és demografiai atmenetekhez, valamint az
uj munkaerdpiaci feltételekhez illeszkedd 1 tevékenységek feltarasaban;

f) a nemek kozotti egyenléség ¢és a mindenki szamdra biztositando
esélyegyenloség elomozditasa a képviselet és a tematikus prioritdsok
tekintetében;

g) az unids szintl szocidlis partnerekkel valo egylittmiikddésiik elomozditasa és
megkonnyitése, kiillondsen azzal a céllal, hogy lehetdvé tegyék szamukra a
szocialis partnerek altal unios szinten kotott megallapodasok nemzeti szinti
végrehajtasat;

h)  megfeleld tamogatds nyljtasa a szocidlis partnerek unids szinten kotott
megallapodasainak tagallami végrehajtasdhoz;

1)  a rendelkezésre allo6 nemzeti €s unids finanszirozas — példaul az ESZA+ és a
Technikai Tamogatasi Eszkoz keretében nyujtott timogatas — lehetd legjobb
felhasznalasa, amely arra 0sztonzi a szocialis partnereket, hogy hasznaljak fel a
meglévd nemzeti és unids finanszirozast, beleértve a ,,szocidlpolitika, tobbek
kozott a szocidlis parbeszéd teriiletén meglévd konkrét kompetencidkra” ¢€s a
»~munkavallaloi szervezetekre irdnyuld tajékoztatasi és képzési intézkedésekre”
elkiilonitett, jogkoralapu koltségvetési tételeket is.

[Az ajanlas kozzétételétdl szamitott 18 honapon beliil] nydjtsdk be a Bizottsdgnak az
ezen ajanlas végrehajtasa érdekében az egyes tagallamokban a szocidlis partnerekkel
konzultalva elkészitett intézkedések listjat.

Megbizhatjadk a szocidlis partnereket ezen ajanlds vonatkoz6 részeinek
végrehajtasaval, adott esetben a nemzeti joggal vagy gyakorlattal 6sszhangban.

UDVOZLI A BIZOTTSAG AZON SZANDEKAT, HOGY

13.

[Az ajanlas kozzétételétdl szamitott 12 honapon beliil] kdzosen elfogadott mutatokat
dolgoz ki ezen ajanlas végrehajtasanak a Foglalkoztatasi Bizottsaggal €s az érintett
szocidlis partnerekkel kozosen torténd nyomon kovetésére, valamint a szocidlis
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14.

15.

parbeszédre — beleértve a kollektiv targyaldsokat is — vonatkozo unids és nemzeti
szintli adatgyiijtés hatokorének és relevancidjanak javitasara.

A tagallamokkal és az érintett szocidlis partnerekkel kardltve rendszeresen nyomon
koveti ezen ajanlds nemzeti €s unios szintli végrehajtasat, rendszeres haromoldala
talalkozok révén, vagy legalabb évente egyszer, a Foglalkoztatdsi Bizottsag
tobboldalu feliigyeleti tevékenységeit alkalmazva, az eurdpai szemeszteren €s az
eurdpai szocialis parbeszédért felelés bizottsdgon beliill. E nyomon kdvetésnek
tobbek kozott lehetéveé kell tennie a szocialis partnerek szdmara, hogy azonositsak
azokat a helyzeteket, amelyekben kizartak Oket, vagy nem megfeleléen vontak be
oket az unids és nemzeti szakpolitikékrol folytatott nemzeti szintli konzultacidkba.

A tagallamokkal, a szocidlis partnerekkel egyiittmikodve és mas érdekelt felekkel
folytatott konzultaciot kovetden értékeljék az ezen ajanlasra valaszul hozott
intézkedéseket, és [az ajanlas kozzétételétdl szamitott 4 éven belill] tegyenek
jelentést a Tandcsnak. Az értékelés eredményei alapjan a Bizottsdg mérlegelheti
tovabbi javaslatok benyujtasat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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