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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

Is cuspoir coiteann ¢ de chuid an Aontais agus a Bhallstait an t-idirphlé séisialta a chur chun
cinn. Is priomhspreagadh ¢ an t-idirphlé soisialta don athléimneacht eacnamaioch agus
soisialta, don iomaiochas, don chothroime agus don thas inbhuanaithe. Is rud rithdbhachtach ¢
chun réitigh chothroma a aimsit mar threagairt ar riachtanais nua, ar athruithe i saol na
hoibre, agus ar ghéarchéimeanna gan choinne chomh maith, tri choigearti ar dhélai oibre agus
ar eagru na hoibre a cheadu. Féadfaidh an t-idirphlé soisialta rannchuidiu le cearta oibrithe
nua a chosaint nd le cearta oibrithe atd ann cheana a chosaint, amhail an ceart chun
dicheangail 6n obair nd cosaint ar fhoréigin agus ar chiapadh ag an obair. Léirigh an
ghéarchéim airgeadais agus an phaindéim gur gnach go mbionn geilleagair nios iomaiche
agus nios athléimni ag tiortha a bhfuil creatai laidre acu maidir leis an idirphlé séisialta agus a
bhfuil cumhdach ard comhargala acu.

Aithnitear sna Conarthai rél uathtil na gcomhphairtithe soéisialta, rud a cuireadh béim air
freisin i bPrionsabal 8 de Cholun Eorpach na gCeart Soisialta. Le Plean Gniomhaiochta
Cholun Eorpach na gCeart Séisialta! a seoladh i mi an Mharta 2021, leagadh béim ar an nga
atd le hidirphlé soisialta a threisiu ar an leibhéal naisitinta agus ar leibhéal an Aontais agus
¢iliodh go dtreiseofai na n-iarrachtai chun tacti le cumhdach cémhargala ionas nach dtiocfaidh
laghdi ar bhallraiocht na gcomhphdirtithe soéisialta nd laga ar dhlus eagraiochtiil na
gcomhphairtithe séisialta. Sa bhreis air sin, i nGealltanas Séisialta Porto® iarradh ar na
gniomhaithe abhartha uile idirphlé soéisialta neamhspledch a chur chun cinn mar ghné
struchttraithe den Mhunla Soisialta Eorpach agus € a neartu ar an leibhéal Eorpach, ndisitnta,
réigitinach, earnalach agus cuideachta, agus béim ar leith 4 leagan ar chreat cumasuchdin a
airithiti le haghaidh na comhargéla laistigh de na munlai éagstla atd ann sna Ballstait. Sa
tuarascail chriochnaitheach 6n gComhdhail ar Thodhchai na hEorpa, cuirtear 1 bhfios go laidir
‘We must promote social dialogue and collective bargaining’ [Ni mor dainn an t-idirphlé
soisialta agus an chomhargail a chur chun cinn] (Togra 13 maidir le margai saothair
uilechuimsitheacha margai saothair cuimsitheacha)®.

Ta éagsulachtai ann ar fud na mBallstat 1 dtaca le socruithe agus proisis maidir leis an idirphlé
soisialta, éagsulachtai a léirionn stair éagsuil agus staideanna eacnamaiocha agus polaititla
¢agstla na dtiortha uile. T4 éagsulacht mhor sa caidreamh oibreachais comhchoitinn, i
dtéarmai acmhainneacht agus bhallraiocht na n-eagraiochtai, rol na comhargala maidir le dalai
oibre a shocrti, chomh maith leis na struchtair fhoirmiula le haghaidh rannphairtiocht na
gcomhphairtithe soisialta i gceapadh beartas, agus i dtéarmai a dtionchar.

Cé¢ go bhfuil éagstlachtai moéra ann idir na Ballstait, le 30 bliain anuas ta laghda suntasach
tagtha ar sciar na n-oibrithe a chumhdaitear le comhaontuithe comhchoiteanna. Thainig
laghdt air ¢ thart ar 66 % ar an mean san Aontas in 2000 go tuairim is 56 % in 2018 agus
laghduithe moéra suntasacha tagtha air i Lar agus in Oirthear na hEorpa. Cé go bhfuil an rata

Teachtaireacht 6n gCoimisitin, ‘The European Pillar of Social Rights Action Plan’ [Plean
Gniomhaiochta Cholin Eorpach na gCeart Soisialta], COM(2021) 102 final

Gealltanas Soisialta Porto arna shinit ag Cruinnia Mullaigh Séisialta Porto an 7 Bealtaine 2021 ag
Uachtaranacht na Portaingéile ar Chombhairle an Aontais Eorpaigh, ag an gCoimisiin Eorpach, ag
Parlaimint na hEorpa agus ag na comhphdirtithe soéisialta ar leibhéal an Aontais agus ag an Ardan
Séisialta, chun neart a dhéanamh ar an ngealltanas do Choliin Eorpach na gCeart Séisialta a chur chun
feidhme (https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment)

Ar fail ar line
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ballraiocht in eagraiochtai fostoiri fos réasunta cobhsai, t4 an rata ballraiochta sna
ceardchumainn laghdaithe (ar an meén) ar fud Bhallstait uile an Aontais*.

Ta saol na hoibre ag athrq, le sli mhaireachtéala agus oibre nios indibhiditlaithe, lena n-airitear
teacht chun cinn cinedlacha nua fostaiochta, rud a fhagann go mbionn s¢ deacair ar
cheardchumainn baill nua a earcu. T4 easpa ionadaiochta ag baint leis an gcuid is mo6 de na
cinealacha nua fostaiochta, lena n-airitear méadu ar lion na ndaoine féinfhostaithe aonair. Is
amhlaidh ata i gcés oibrithe a bhfuil conarthai ar théarma seasta acu, ar lu an déchtlacht go
rachaidh siad isteach i gceardchumann. De bharr na solibthachta 6 thaobh ama agus ionaid
oibre de, bionn deacrachtai ag ionadaithe oibrithe an lucht saothair ilroinnte sin a eagru. Le
blianta beaga anuas, ta tionscnaimh déanta ag eagraiochtai na gcomhphairtithe séisialta chun
combhaltai nua a mhealladh n6 chun guth grapai airithe ata faoi ghannionadaiocht a neartt (go
hairithe oibrithe 6ga agus oibrithe arddin) tri straitéisi spriocdhirithe agus iarrachtai
earcaiochta agus tri struchtair shonracha a chruthu laistigh de na heagraiochtai. Mar sin féin,
ta dushlain fos ann agus d’théadfai nios moé a dhéanamh, lena n-diritear iarrachtai chun leas a
bhaint as na deiseanna a eascraionn as an digiteail.

Aithniodh sna Treoirlinte Fostaiochta agus leagadh amach iontu an ga ata le rannphairtiocht
na gcomhphdirtithe soisialta i gceapadh beartas agus athchoirithe agus ina gcur chun feidhme
agus na tairbhithe a ghabhann leis sin.

De réir Thuarascail Chomhphairteach 2022 ar Fhostaiocht, ina ndearnadh anailisit ar an gcaoi
a raibh na comhphdirtithe soéisialta rannphairteach i ndearadh na bPleananna Naisiunta
Téarnaimh agus Athléimneachta agus i mbearta géarchéime eile, nios mé na leath de na bearta
uile 1 réimsi na mbeartas gniomhach maidir le margadh an tsaothair agus na cosanta ioncaim a
achtaiodh 6 tharla raig na paindéime, rinneadh iad a chomhaonti né a chaibidliti leis na
comhphairtithe soéisialta.

Ta difriochtai suntasacha ann idir na Ballstait freisin maidir le creat, le struchtiir, le proisis
agus le cailiocht an idirphlé shoisialta, lena n-airitear an chomhargail. T4 tabhacht fos leis na
rialachdin reachtila mar choinnioll chun topaici nua a thabhairt isteach i gcomhaontuithe
comhchoiteanna, go hairithe sna tiortha sin ina bhfuil rialdil laidir maidir le caidreamh
fostaiochta®. T4 instititiid fhoirmiuil idirphlé séisialta naisiunta i bhfeidhm ag formhér na
mBallstat inar féidir le hionadaithe fostoiri, ceardchumann agus an rialtais abhair ghinearalta
eacnamaiocha agus shoisialta a phlé. T4 éagstlachtai moéra ann maidir le rol agus cumhachtai
na gcomhlachtai sin, ach de ghnath bionn rél comhairleach agus comhairliichain acu maidir
le dréachtreachtaiocht agus dréachtbheartais, go hairithe 1 réimsi a bhaineann leis an
bhfostaiocht, agus is féidir leo féram a chur ar fail chun comhaontuithe a chaibidliu. Ina
theannta sin, t4& comhlachtai triphairteacha ag go leor tiortha a dhéiledlann le saincheisteanna
sonracha, amhail an tslandail shoisialta, an thostaiocht, an oilitiint, agus an tslainte agus an
tsabhailteacht.

Thairis sin, 1 roinnt Ballstat, t4 easpa acmhainneachta eagruchain ag na comhphairtithe
soisialta. Cuireann sé sin bac ar a rannphdirtiocht in athchoirithe agus ceapadh beartas
abhartha agus ar a gcumas comhaontuithe comhchoiteanna a thabhairt 1 gcrich. Da réir sin,
bionn tionchar aige sin ar leasanna a chothromu ar an d& thaobh den tionscal agus bionn
tionchar aige ar a n-iarrachtai réitigh dhea-choigeartaithe a thail agus cursai pa a chaibidliu.

I measc na ndalai a bhfuil g4 leo ionas go mbeidh idirphlé soisialta dea-fheidhmiuil ann,
airitear eagraiochtai ladidre neamhspleacha oibrithe agus fostoiri a bhfuil an cumas teicniuil

4 Bunachar sonrai ICTWSS, Leagan 6.1, Ollscoil Amstardam

> Eurofound (2022), Moving with the times: Emerging practices and provisions in collective bargaining
[Ag coinnedil cos leis an saol: Cleachtais agus foralacha ata ag teacht chun cinn sa chémbhargail], Oifig
Foilseachan an Aontais Eorpaigh, Lucsamburg
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acu agus an rochtain acu ar an bhfaisnéis abhartha chun pairt a ghlacadh san idirphlé soéisialta;
toil pholaititil agus tiomantas na n-udaras chun infheistiocht a dhéanamh sa triphdirteachas
agus tacu leis an idirphlé soisialta; urraim do chearta buntsacha na saoirse comhlachais agus
na comhargala agus na tacaiochta institinidi iomchui®.

Ta duashldin mhoéra roimh chuideachtai agus oibrithe na hEorpa faoi lathair, dashlain a
eascraionn as tionchar na paindéime, as na haistrithe chuig geilleagar digiteach ata neodrach 6
thaobh na haeraide de, agus as fogha na Ruise faoin Ucrain freisin.

Is ¢ is aidhm don togra seo le haghaidh Moladh 6n gCombhairle tact leis na Ballstait an t-
idirphlé soisialta agus an chomhargail a chur chun cinn ar an leibhéal naisiunta, tri aghaidh a
thabhairt ar thri phriomhghné: combhairliuchdn leis na comhphdirtithe soisialta maidir le
beartais eacnamaiocha, fostaiochta agus shdisialta a cheapadh agus a chur chun feidhme;
comhphairtithe soisialta a spreagadh chun comhaontuithe comhchoiteanna a chaibidlia agus a
thabhairt 1 gcrich, agus a neamhspledchas agus an ceart chun gniomhaiochta comhchoitinne &
n-urramu ag an am céanna; agus tacaiocht a chothtl le haghaidh acmhainneacht mhéadaithe na
gcomhphdirtithe soéisialta.

Cuireann an Moladh leis na gnéithe riachtanacha d’idirphlé soéisialta dea-theidhmitil san
Aontas Eorpach, is iad sin: saoirse chonarthach agus neamhspleachas na gcomhphairtithe
soOisialta, urraim do thraidisiuin, do rialacha agus do chleachtais naisiinta, chomh maith le
neamhspleachas na gcomhphairtithe soisialta. Comhladnéidh an tionscnamh an Treoir maidir le
pa iosta leordhdthanach san Aontas.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Is cuid de thionscnamh Idirphlé Soisialta 2023 ¢ an togra 6n gCoimisitin le haghaidh Moladh
6n gComhairle agus, da bhri sin, ti nasc direach aige le Teachtaireacht 2023 6n gCoimisiun
chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta
na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiin maidir le Strengthening social dialogue in the
European Union: harnessing its full potential for managing fair transitions [An t-idirphlé
soisialta a neartu san Aontas Eorpach: leas iomlan a bhaint as a acmhainneacht chun aistrithe
cothroma a bhainistiu].

Combhléndidh an Moladh na hionstraimi at4 ann cheana ar leibhéal an Aontais agus beidh sé
gan dochar doibh. Tacoidh sé le cur chun feidhme Phrionsabal 8 de Cholin Eorpach na
gCeart Soisialta mar a shonraitear ina Phlean Gniomhaiochta.

Ta roinnt ionstraimi ar fail don Aontas chun tact leis an idirphlé sodisialta naisiinta n6 chun
treoir bheartais ghaolmhar a eisitiint amhail ionstraimi cistitchéin (e.g. CSE+), an Seimeastar
Eorpach no6 an Creat Cailiochta maidir le hAthstruchtarg.

Le creat cuimsitheach Treoracha maidir le hoibrithe a chur ar an eolas agus dul i gcomhairle
leo’, ar an leibhéal naisilinta agus ar an leibhéal trasndisitinta araon, bunaitear rialacha chun

6 Mar shampla, Run CIS 2018 maidir leis an idirphlé soisialta agus an triphairteachas

7 Treoir 89/391/CEE 6n gComhairle maidir le bearta a thabhairt isteach chun feabhsuithe ar
shabhailteacht agus ar shlainte oibrithe ag an obair a spreagadh (I0 L 183, 29.6.1989, Ich. 1); Treoir
98/59/CE 6n gComhairle maidir le comhfhogasu dhlithe na mBallstdt maidir le hiomarcaiochtai
comhchoiteanna (IO L 225, 12.8.1998, Ich. 16); Treoir 2001/23/CE 6n gCombhairle maidir le
comhthogasu dhlithe na mBallstat a bhaineann le cosaint chearta na bhfostaithe i gcés aistria gndthas,
ghnothai né codanna de ghnoéthais né de ghnéthai (I0 L 82, 22.3.2001, Ich. 16.); Treoir 2001/86/CE 6n
gCombhairle lena bhforliontar an Reacht um Chuideachta Eorpach maidir le rannphdirtiocht fostaithe (10
L 294, 10.11.2001, Ich. 22); Treoir 2002/14/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena
mbunaitear creat ginearalta chun fostaithe sa Chomhphobal Eorpach a chur ar an eolas agus chun dul i
gcomhairle leo - Dearbhti comhphdirteach 6 Pharlaimint na hEorpa, 6n gComhairle agus 6n gCoimisiun
maidir le hionadaiocht fostaithe (IO L 80, 23.3.2002, Ich. 29); Treoir 2003/72/CE 6n gCombhairle lena
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cearta na n-oibrithe ar leibhéal na cuideachta a chosaint. Le creat cailiochta maidir le
hathstruchtara de chuid an Aontais cuiditear le cuideachtai athruithe a thuar agus éifeachtai
soisialta agus fostaiochta an athstruchtraithe a mhaol®. T4 tionscnaimh eile on gCoimisitn
ann freisin at4 dbhartha don idirphlé séisialta naisitinta, cur i gcés an Treoir maidir le pa iosta
leordhothanach san Aontas’, an Togra le haghaidh Treoir maidir le feabhas a chur ar dhalai
oibre san obair ardain'® agus an Teachtaireacht 6n gCoimisiun maidir le ‘Better Working
Conditions for a Stronger Social Europe: harnessing the full benefits of digitalisation for the
future of work’ [Dalai Oibre Nios Fearr ar son Eoraip Shéisialta Nios Laidre: leas iomlan a

bhaint as an digiteail ar mhaithe le todhchai na hoibre’!!.

o Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Ta nasc idir an Moladh seo agus an Teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir le ‘Guidelines on
the application of EU competition law to collective agreements regarding the working
conditions of solo self-employed persons’ [Treoirlinte maidir le dli iomaiochta an Aontais a
chur i bhfeidhm ar chomhaontuithe comhchoiteanna i ndail le dalai oibre daoine
féinfhostaithe aonair]'? arb é is aidhm doibh a 4irithiti nach mbeidh rialacha iomaiochta an
Aontais ina mbaic ar an gcomhargdil do dhaoine aonair féinfhostaithe a bhfuil ga acu Iéi.

Sa Teachtaireacht 6n gCoimisiin a glacadh le déanai maidir le ‘Harnessing talent in Europe’s
regions’ [Leas a bhaint as tallann i réigitin na hEorpa]'® aithnitear gur g4 feabhas a chur ar
rannphdirtiocht na gcomhphdirtithe soisialta sna réigitin ata ag tabhairt aghaidhe ar ghaiste
forbartha tallainne, 6s rud € go bhfuil sé thar a bheith luachmhar i gcas délai oibre nios fearr a
chruthu, pa leordhéthanach, agus chun dul 1 ngleic le ganntanas scileanna agus saothair.

Ar an togra 6n gCoimisiun, ghlac an Chombhairle Moladh le déanai maidir le cliram
fadtéarmach inacmhainne ardchailiochta'* lena n-iarrtar ar na Ballstait tact le fostaiocht
ardchailiochta agus dalai oibre cothroma in earndil an churam fhadtéarmaigh tri idirphlé
soOisialta naisitinta agus an chdmhargail in earndil an chiram fhadtéarmaigh a chur chun cinn.

Ta tabhacht le cur chun cinn an idirphlé shoisialta agus na comhargala ar an leibhéal naisiunta
freisin i gcomhthéacs na caibidliochta leantinai maidir le méadu 6s rud ¢ nach moér do thiortha
1s 1arrthoiri a struchtlir agus a bproisis maidir leis an idirphlé shoisialta a nearta chun aghaidh
a thabhairt ar na dishlain i saol athraitheach na hoibre.

bhforliontar an Reacht do Chomharchumann Eorpach maidir le rannphairtiocht fostaithe (IO L 207,
18.8.2003, Ich. 25); Treoir 2009/38/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le
Comhairle Oibreacha Eorpacha n6 nds imeachta i ngnothais ar leibhéal an Chomhphobail agus i
ngrapai gnothas ar leibhéal an Chomhphobail a bhunt chun criocha fostaithe a chur ar an eolas agus dul
i gcomhairle leo (Athmhunla) (IO L 122, 16.5.2009, Ich. 28) agus Treoir (AE) 2019/1152 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le dalai oibre trédhearcacha agus intuartha san Aontas Eorpach
(IOL 186, 11.7.2019, Ich. 105).

8 COM/2013/0882 final, ar fail ar line

Treoir (AE) 2022/2041 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le pa iosta leordhdthanach

san Aontas Eorpach, (IO L 275, 25.10.2022, 1gh. 33—47)

10 COM(2021) 762 final

i COM(2021) 761 final

Teachtaireacht 6n gCoimisiun - Treoirlinte um chur i bhfeidhm dhli iomaiochta an Aontais maidir le

comhaontuithe comhargala i ndail le dalai oibre daoine féinfthostaithe aonair 2022/C 374/02 (10 C 374,

30.9.2022, Ich. 2)

13 COM(2023) 32 final

Moladh 6n gComhairle an 8 Nollaig 2022 maidir le rochtain ar chiram fadtéarmach inacmhainne

ardchailiochta 2022/C 476/01 (I0 C 476, 15.12.2022, Ich. 11)
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Ta an tionscnamh seo nasctha freisin le caidreamh idirndisiinta an Aontais 1 réimse an
bheartais shoisialta, 6s rud ¢ go bhfuil sé¢ i gcomhréir le caighdedin saothair idirnaisitinta na
hEagraiochta Idirnaisiunta Saothair agus le Cairt Shoisialta na hEorpa. Is ¢ atd 1 gceist le
breisluach ghniomhaiocht an Aontais cur leis na caighdedain sin agus iad a dhéanamh nios
oibriochtula agus nios spriocdhirithe ar mhargai saothair an Aontais.

Treoir 2014/24/AE" maidir le solathar poibli, Treoir 2014/25/AE'® maidir le soldthar arna
dhéanamh ag eintitis a theidhmionn in earndlacha an uisce, an fhuinnimh, an iompair agus na
seirbhisi poist agus Treoir 2014/23/AE!” maidir le conarthai lamhaltais a dhdmhachtain, t4 na
Treoracha sin dbhartha freisin don tionscnamh seo toisc go gcuireann siad de cheangal ar na
Ballstdit an ceart eagruchdin agus an ceart chun comhargdla a urramu i gcomhréir le
Coinbhinsiun 87 EIS maidir le Saoirse Comhlachais agus le Cosaint an Chirt Eagrachain agus
Choinbhinsiun 98 EIS maidir leis an gCeart Eagriichdin agus an Ceart chun Coémhargéla.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
o Bunaus dli

T4 an togra seo le haghaidh Moladh 6n gCombhairle bunaithe ar Airteagal 292 i gcombhar le
hAirteagal 153(1)(f) den Chonradh a chuireann ar chumas an Aontais tacu le gniomhaiochtai
na mBallstat agus iad a chomhlanu i1 réimse na hionadaiochta agus na cosanta comhchoitinne
ar leasanna oibrithe agus fostoiri, lena n-diritear comhchinneadh. Eilionn an bunuts dli sin
votail aontoiliochta.

I gcomhréir le hAirteagal 153 (5), nior cheart foralacha a bhaineann leis an gceart
comhlachais, leis an gceart dul ar stailc né leis an gceart chun frithdhinadh a thorchur, ar
foralacha iad nach dtagann faoi innitlacht an Aontais, a direamh sa Mholadh agus ni airitear
ann foralacha den sort sin.

. Coimhdeacht

Déanfaidh na Ballstait na bearta agus na hintheistiochtai a cheapadh agus a roghnt. T4 an
innitlacht ag an Aontas tacu leis na gniomhaiochtai sna Ballstait sa réimse seo agus iad a
chomhlani, i gcomhréir le hAirteagal 153(1)(f) CFAE. Airithitear leis an Togra breisluach na
gniomhaiochta ar leibhéal an Aontais, a bhfuil tacu leis na Ballstait ina chuid de, tri threoir a
foghlaimiodh 6n réimse leathan samhlacha idirphlé soisialta ar fud an Aontais (agus
¢agsulacht na gcoras ndisiinta 4 n-urramu ag an am céanna). Seasfaidh sé leis an ngealltanas
polaitiuil a leagtar amach faoi Phrionsabal 8 de Choliin Eorpach na gCeart Soisialta.

. Comhréireacht

Tacaionn an togra le hiarrachtai na mBallstat agus comhldnaionn sé¢ iad. Urramaionn sé
¢agsulacht na gcoras idirphlé soéisialta ata ann san Aontas agus aithnionn s¢ go bhféadfadh
difriochtai sa tsli a chuirtear an moladh chun feidhme a bheith mar thoradh ar choinniollacha
sonracha ar an leibhéal ndisiinta, ar an leibhéal earndla nd ar an leibhéal réigiinach. Ni
bheartaitear leis aon leathni a dhéanamh ar chumhacht rialdla an Aontais n4 ar na gealltanais
cheangailteacha ata ar na Ballstait. Cinnfidh na Ballstait, de réir a gcuinsi naisiunta, an chaoi
ar fearr is féidir leo Gséid a bhaint as an moladh 6n gCombhairle.

5 10 L 94, 28.3.2014, Ich. 65
16 10 L 94, 28.3.2014, Ich. 243
17 10 L 94, 28.3.2014, Ich. 1
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. An rogha ionstraime

Is ¢éard ata san ionstraim togra le haghaidh moladh 6n gCombhairle, ionstraim lena gcloitear le
prionsabal na coimhdeachta agus le prionsabal na comhréireachta. Léirionn si tiomantas na
mBallstat do na bearta a leagtar sios sa Mholadh seo agus cuireann si bonn ldidir polaitiuil ar
fail le haghaidh comhar ar leibhéal an Aontais san idirphlé sdisialta, agus sainchiram na
mBallstat agus neamhspleachas na gcomhphairtithe soisialta & n-urramu go hiomlan ag an am
céanna.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastoéireachtai ex post/seicealacha oiriinachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Neamhbhainteach.

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

D’eagraigh an Coimisitn ilghniomhaiochtai combhairliuchdin, arb ¢ b’aidhm do6ibh
cothromaiocht a airithiu idir na pairtithe éagsula lena mbaineann san Aontas. I measc na
gcombhairliichan spriocdhirithe bhi seiminedir thaiscéalaiocha agus éisteacht thiomnaithe le
comhphairtithe séisialta ar leibhéal an Aontais (31 Bealtaine 2022), cruinnithe tiomnaithe ar
leibhéal an Choimisinéara le ceannairi na n-eagraiochtai comhphairtiochta soéisialta
trastionscail Eorpacha, plé ag cruinnithe an Choiste um Idirphlé Séisialta (8 Feabhra, 14
Meitheamh agus 27 Mean Fomhair 2022) agus plé le hionadaithe na mBallstat ar an gCoiste
Fostaiochta (19 Bealtaine 2022).

Foilsiodh an glao ar thianaise maidir leis an Tionscnamh um Idirphlé Séisialta, lena n-iritear
an glao maidir leis an Dréachtmholadh 6n gComhairle, ar an leathanach gréasain ‘Cloisimis
uait’ agus glacadh le haiseolas 6n bpobal 6n 22 Mean Fémhair go dti an 20 Deireadh Fémhair
2022. Fuair an Coimisiun 61 aighneacht, agus thainig nios m6 na leath diobh 6 eagraiochtai
comhphairtiochta soéisialta.

Ba iad na priomhabhair a ardaiodh aris agus aris eile le linn na gcomhairliichan thuasluaite an
gé atd le spas leordhdthanach a chruthtt do na comhphdirtithe soéisialta chun dul i mbun
caibidliochta gan bhac, atmaisféar muinine agus rannphairtiochta san idirphlé soéisialta a
chothtl, torthai agus tairbhi an idirphlé shoisialta a chur in 10l ar bhealach nios fearr, an gé ata
le hidirdheali a dhéanamh idir eagraiochtai aitheanta comhphdirtiochta soéisialta agus
eagraiochtai na sochai sibhialta n6 cinealacha eile ionadaiochta, borradh a chur faoi
acmhainneacht na gcomhphairtithe soéisialta, rol nios fearr a thabhairt do chomhphairtithe
soisialta 1 gceapadh beartas, comhar laidir a airithit idir an leibhéal ndisiunta agus leibhéal an
Aontais mar aon le nios mé tacaiocht instititideach don idirphlé soisialta. Tugtar aghaidh sa
togra reatha ar na tuairimi sin go léir.

Reéchtail an Coimisitin malarti tuairimi le Parlaimint na hEorpa (mar chuid den idirphlé
struchturtha le Coiste EMPL an 14 Meitheamh 2022), le Coiste Eacnamaioch agus Soisialta
na hEorpa (CESE, an 17 Meitheamh 2022) agus le Coiste na Réigiun (CoR, 21 Meitheamh
2022).
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. Bailiu agus usaid saineolais

Cé go gcuireann an togra le foinsi éagsula taighde atd ann cheana (e.g. Eurofound, EIS,
tuarascalacha ECFE) agus le malartuithe faisnéise le linn imeachtai sonracha, nior usaideadh
aon saineolai seachtrach don togra seo.

. Meastinu tionchair

Ni g4 measunu tionchair a dhéanambh i leith an togra seo.

. Oiritunacht rialala agus simplia

Nil aon bhaint ag an togra seo le REFIT.

. Cearta bunusacha

Leis an moladh seo, urramaitear na cearta buntisacha agus na prionsabail a aithnitear leis an
gCairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh. Go hairithe, urramaitear leis an moladh
sin an chun saoirse comhlachais (Airteagal 12 den Chairt) agus rannchuidionn sé le caomhnu
an chirt chun comhargala agus gniomhaiochta comhchoitinne (Airteagal 28 den Chairt).

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Nil aon impleacht airgeadais ag an togra seo do bhuiséad an Aontais agus féadfar tabhairt faoi
na hacmhainni daonna ata ann cheana.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastéireachta agus
tuairiscithe

Moltar i mir (13) go bhforbrédh an Coimisitn tascairi laistigh de 12 mhi 6 thoilsia an Mholta,
chun faireachan a dhéanamh ar a chur chun feidhme i gcomhphairt leis an gCoiste Fostaiochta
agus leis na comhphairtithe soisialta dbhartha agus chun feabhas a chur ar raon feidhme agus
ar abharthacht an bhailithe sonrai ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisitinta maidir
leis an idirphlé soisialta, lena n-airitear an chomhargail.

De réir mhir (14) déanfaidh an Coimisiun faireachan rialta ar chur chun feidhme an Mholta
seo ar an leibhéal naisiinta agus ar leibhéal an Aontais, 1 gcomhphdirt leis na Ballstait agus
leis na comhphairtithe soisialta abhartha, tri chruinnithe triphdirteacha rialta n6 uair sa bhliain
ar a laghad, 1 gcomhthéacs na n-uirlisi faireachais iltaobhacha ata faoi threoir an Choiste
Fostaiochta, lena n-diritear laistigh den Seimeastar Eorpach agus i gcomhthéacs an Choiste
Eorpach um Idirphlé Soisialta.

Ar deireadh, déanfaidh an Coimisitin meastoireacht ar an Moladh, i gcomhar leis na Ballstait,
leis na comhphdirtithe soéisialta, agus tar €is do dul 1 gcomhairle le pairtithe leasmhara
abhartha eile, ar na gniomhaiochtai a rinneadh mar threagairt ar an Moladh seo, agus cuirfidh
sé tuarascail faoi bhraid na Combhairle laistigh de cheithre bliana tar éis thoilsiti an Mholta. Ar
bhonn thorthai an athbhreithnithe, féadfaidh an Coimisiun breithnii a dhéanamh ar tuilleadh
tograi a dhéanamh.

. Doiciméid mhiniuchain (i gcas treoracha)

Neamhbhainteach.
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. Minitichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Na moltai ata dirithe ar na Ballstait, ta4 siad ceaptha a bheith curtha chur chun feidhme i
gcomhréir leis an dli naisiunta agus/no leis an gcleachtas naisitnta, tar ¢is dul i gcomhairle
leis na comhphairtithe soisialta agus i ndlithchomhar leo, agus a neamhspleachas 4 urramu ag
an am céanna.

Leagtar amach i mir (1) na priomhréimsi gniomhaiochta. Cuirtear i bhfios go laidir inti go
bhfuil dha thaobh leis an idirphlé soOisialta, mar atd an taobh déphairteach agus an taobh
triphairteach, agus timpeallacht chumastchain de dhith ar an d4 cheann diobh. Is cuid den
idirphlé soisialta déphairteach i an chomhargail agus féadfaidh si tarlt sna hearnalacha poibli
agus priobhdideacha, ar gach leibhéal, lena n-diritear ar an leibhéal trastionscail, earndla,
cuideachta, n6 réigitnach.

Leis an timpeallacht chumasichain le haghaidh idirphlé soisialta déphdirteach agus
triphairteach, ba cheart ceart buntsacha na saoirse comhlachais agus an ceart chun
comhargala a urramu, ceardchumainn laidre neamhspledcha agus eagraiochtai fostéiri a chur
chun cinn, bearta a aireamh chun a n-acmhainneacht a neartu, rochtain ar fthaisnéis abhartha a
airithiu, rannphairtiocht san idirphlé soisialta ar thaobh na bpdirtithe uile a chur chun cinn,
togail ar an réabhldid dhigiteach agus a bheith oiriinach don saol nua oibre agus tacaiocht
instititideach iomchui a airithiu.

I mir (2) diritear ar an ngné thriphdirteach den idirphlé soéisialta agus ar rannphdirtiocht
thrathuil, choérasach agus fhiuntach na gcomhphairtithe sdisialta i gceapadh agus i gcur chun
feidhme beartas fostaiochta agus soéisialta agus, 1 gcas inarb dabhartha, i mbeartais
eacnamaiocha agus i mbeartais phoibli eile.

I mir (3) tagraitear do rochtain ar thaisnéis dbhartha do na comhphairtithe séisialta maidir le
staid thoriomlan eacnamaioch agus shoisialta na tire agus maidir leis an staid agus na beartais
abhartha do na hearndlacha gniomhaiochta faoi seach chun pairt a ghlacadh san idirphlé
soOisialta agus sa chomhargail.

I mir (4) agus sna fophointi a théann 1€1, tugtar aghaidh ar shaincheist an tsainaitheantais agus
na hionadaiochta. Moltar sa mhir sin do na Ballstait a airithit go bhfuil na ndsanna imeachta
abhartha oscailte agus trédhearcach, bunaithe ar chritéir réamhbhunaithe oibiachtula maidir le
gné ionadaioch na n-eagraiochtai agus go mbunofar na critéir agus na nésanna imeachta sin 1
gcomhairle le ceardchumainn agus le heagraiochtai fostoiri. Meabhraionn si freisin, 1 gcés ina
bhfuil ionadaithe ceardchumainn agus ionadaithe tofa araon i lathair sa ghnothas céanna, gur
cheart bearta iomchui a ghlacadh chun a airithili nach mbaintear Gisaid as ionadaithe tofa a
bheith ann chun an bonn a bhaint de sheasamh na gceardchumann lena mbaineann na de
sheasamh a n-ionadaithe. Ar deireadh, tagraionn si don chriocht idir eagraiochtai
comhphairtiochta soisialta agus eagraiochtai na sochai sibhialta.

I mir (5) diritear ar na comhphdirtithe sodisialta a chosaint ar aon bheart diobhalach né
neamhdhleathach a bhaineann lena gceart n6 lena gcearta chun comhargala a theidhmi.

I mir (6), 1éiritear an ga atd le muinin a chothtl as na comhphdirtithe séisialta agus idir na
comhphairtithe sdisialta agus tabhairt i gcrich comhaontuithe comhchoiteanna a chur chun
cinn. larrann si go mbeadh réiteach malartach diospdide ann chun tact le fortheidhmit na
gceart agus na n-oibleagéidi a eascraionn as an dli né as comhaontuithe comhchoiteanna,
amhail idir-réiteach, idirghabhdil agus eadrain, agus ¢ d’aidhm ag an méid sin go léir
caibidliocht a €asct agus cur 1 bhfeidhm comhaontuithe comhargala a theabhsu.
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I mir (7) tugtar aghaidh ar leibhéal na comhargala, 6s rud ¢ nach mor a bheith in ann an
chomhargéil a dhéanamh ar gach leibhéal atd ann cheana chomh maith le comhordu idir na
leibhéil sin a spreagadh.

I mir (8) airitear roinnt bealai chun cumhdach comhargala a chur chun cinn agus comhargail
¢ifeachtach a chumasu.

I mir (9) tagraitear do ghniomhaiochtai cumarsaide chun tairbhi agus breisluach an idirphlé
shoisialta agus na comhargala a chur chun cinn go gniomhach.

I mir (10) ta roinnt bealai ann chun borradh a chur faoi acmhainneacht na gcomhphairtithe
soisialta naisitinta chun tact leo pairt rathtil a ghlacadh san idirphlé soisialta, lena n-airitear
sa chomhargiil agus i gcur chun feidhme Comhaontuithe Neamhspledcha Comhphairtithe
Soisialta ar leibhéal an Aontais.

Tagraionn mireanna (11) agus (12), faoi seach, do chur chun feidhme an Mholta agus don
tuairiscit chuig an gCoimisiun agus don théidearthacht cur chun feidhme chodanna abhartha
an Mholta seo a chur ar iontaoibh na gcomhphadirtithe sodisialta, i gcas inarb infheidhme i
gcombhréir leis an dli naisiunta no leis an gcleachtas ndisiunta.

Tagraitear sna tri mhir dheireanacha do bhearta atd beartaithe ag an gCoimisitn a dhéanamh
chun tact leis na Ballstait an Moladh a chur chun feidhme, chomh maith leis an bhfaireachan
a dhéanfar air.
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2023/0012 (NLE)
Togra le haghaidh
MOLADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an idirphlé soisialta a neartu san Aontas Eorpach

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE), agus go hairithe
Airteagal 292 de, i gcomhar le hAirteagal 153(1), pointe (f) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

An Chombhairle, sna concluidi uvaithi an 24 Deireadh Fomhair 2019, maidir le ‘The
future of work : the Union promoting the ILO Centenary Declaration’ [‘Todhchai na
hoibre: dearbhu Céad Bliain na hEagraiochta Idirnaisitinta Saothair (EIS) & chur chun
cinn ag an Aontas] molann si do na Ballstait leantiint d4 n-iarrachtai Coinbhinsitin
EIS a dhaingniu agus a chur chun feidhme go héifeachtach. larrann an Chombhairle ar
na Ballstait agus ar an gCoimisitn freisin feabhas a chur ar an idirphlé soéisialta ar
gach leibhéal agus ina fhoirmeacha uile, lena n-diritear comhar trasteorann, chun
rannphdirtiocht ghniomhach na gcomhphairtithe soisialta a airithia maidir le todhchai
na hoibre a mhunli agus ceartas soisialta a thorbairt, lena n-diritear tri aitheantas
¢ifeachtach a thabhairt don cheart chun comhargala agus tri mhachnamh a dhéanamh
ar iospha leordhothanach, cibé acu reachtuil no caibidlithe.

I Raiteas Comhphairteach 2016 maidir le New Start for Social Dialogue [TGs Nua don
Idirphlé Soisialta] a shinigh an Coimisitn an 27 Meitheamh 2016, rinne Uachtaranacht
na hisiltire ar an gComhairle agus comhphdirtithe soisialta Eorpacha, comhphéirtithe
soisialta trastionscail agus earndlacha ar leibhéal an Aontais gealltanas a thabhairt go
leanfai leis na hiarrachtai agus go ndéanfai measunu ar an ngé ata le gniomhaiochtai
breise ina n-idirphlé soisialta faoi seach chun teagmhdil a dhéanamh le fiontair
chleamhnaithe nach bhfuil cumhdaithe go f6ill sna Ballstait agus chun feabhas a chur
ar bhallraiocht agus ar ionadaiocht na gceardchumann agus na n-eagraiochtai fostoiri
araon.

I bPrionsabal 8 de Chearta Soisialta an Choluin Eorpaigh luaitear go rachfar i
gcomhairle leis na comhphdirtithe soisialta maidir le beartais eacnamaiocha,
fostaiochta agus shoisialta a cheapadh agus a chur chun feidhme 1 gcomhréir le
cleachtais naisitinta. Chomh maith leis sin, spreagfar na comhphairtithe soisialta chun
dul 1 mbun caibidliochta agus chun comhaontuithe comhchoiteanna a thabhairt i gcrich
maidir le saincheisteanna atd dbhartha doibh, agus a neamhspleachas agus an ceart ata
acu chun gniomhaiochta comhchoitinne 4 lanurramti ag an am céanna. Ba cheart
tacaiocht a spreagadh freisin chun cur le hacmhainneacht na gcomhphdirtithe soisialta
an t-idirphlé séisialta a chur chun cinn. Sa bhreis air sin, i nGealltanas Séisialta Porto'

Gealltanas Soisialta Porto arna shiniti ag Cruinni Mullaigh Séisialta Porto an 7 Bealtaine 2021 ag
Uachtaranacht na Portaingéile ar Chombhairle an Aontais Eorpaigh, ag an gCoimisiun Eorpach, ag
Parlaimint na hEorpa agus ag na comhphdirtithe sodisialta ar leibhéal an Aontais agus ag an Ardan
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“4)

©)

iarradh ar na gniomhaithe &bhartha uile idirphlé soéisialta neamhspleach a chur chun
cinn mar ghné struchtiraithe den mhunla soisialta Eorpach agus ¢ a neart ar an
leibhéal Eorpach, naisiunta, réigitinach, earnalach agus cuideachta, agus béim ar leith &
leagan ar chreat cumasuchdin a airithit le haghaidh na cémhargala laistigh de na
munlai éagsula ata ann sna Ballstait.

Sa Run uvaithi maidir le Colun Eorpach na gCeart Soisialta an 19 Eandir 2017, leagann
Parlaimint na hEorpa béim ar a thabhachtai atd an ceart chun cdémhargéla agus
gniomhaiochta comhchoitinne mar cheart bunusach a chumhdaitear i ndli priomha an
Aontais. Ta an Pharlaimint ag suil freisin go gcuirfidh an Coimisitn dlus le tacaiocht
nithitil chun an t-idirphlé soisialta a neartti agus a urramu ar gach leibhéal agus i
ngach earnail, go hairithe 1 gcds nach bhfuil an t-idirphlé soéisialta forbartha go
leordhoéthanach, agus cleachtais naisitinta éagstila 4 gcur san direamh ag an am céanna.
Sa ran uaithi maidir le beartais fostaiochta agus shoisialta an limistéir euro an 10
Deireadh Fomhair 2019, deir Parlaimint na hEorpa go bhfuil an t-idirphlé soéisialta
agus an chomhargail rithabhachtach chun beartais a cheapadh agus a chur chun
feidhme lenar féidir dalai oibre agus téarmai fostaiochta a theabhsu agus iarrann si go
mbeadh tionscnamh comhordaithe de chuid an Aontais ann chun cumhdach na
gcomhaontuithe comhchoiteanna a leathnt chuig oibrithe arddin. Iarrann Parlaimint na
hEorpa freisin ar na Ballstait, 1 gcas inar g4, deiseanna comhargéla a neartil.

Le Treoirline 7 de Chinneadh (AE) 2022/2296 6n gCombhairle!® iarrtar ar na Ballstait, i
measc nithe eile, oibrit in €ineacht leis na comhphadirtithe séisialta ar dhalai oibre
cothroma trédhearcacha intuartha, agus an chothromaiocht idir cearta agus oibleagaidi
4 hurramua agus a airithit go mbeadh na comhphadirtithe séisialta rannphairteach ar
bhealach trathuil fiuntach i ndearadh agus i gcur chun feidhme athchoirithe agus
beartas fostaiochta, soisialta agus, i gcas inarb dbhartha, eacnamaiocha, lena n-airitear
tri thact le hacmhainneacht mhéadaithe na comhphairtithe soisialta. Sa Treoirline
iarrtar freisin ar na Ballstéit an t-idirphlé soisialta agus an chomhargdil a chotht agus
na comhphairtithe soisialta a spreagadh chun dul 1 mbun caibidliochta agus chun
comhaontuithe comhchoiteanna a chur 1 gerich maidir le saincheisteanna atd dbhartha
doibh, agus a neamhspledchas agus an ceart atd acu gniomhaiocht chomhchoiteann a
dhéanamh 4 lanurramu. 1 suirbhé bliantail 2019 don fhas?® meabhraitear, i
gcomhthéacs an mheatha atd ag teacht ar chumhdach na comhargala, go bhféadfadh
beartais lena bhfeabhsaitear acmhainneacht instititiideach na gcomhphairtithe séisialta
a bheith tairbheach 1 dtiortha ina bhfuil an t-idirphlé soisialta lag n6 a raibh tionchar
ditltach ag an ngéarchéim orthu. I suirbhé blianttil 2022 don fhéas inbhuanaithe?!
luaitear go bhfuil rannphairtiocht chorasach na gcomhphairtithe soisialta agus pairtithe
leasmhara &bhartha eile rithdbhachtach chun go n-éireoidh le comhordu agus le cur
chun feidhme an bheartais eacnamaioch agus fostaiochta. Cé go bhfuil rdl suntasach
ag na comhphdirtithe soisialta i roinnt Ballstat agus go bhfuil baint chui acu le ceapadh
agus le cur chun feidhme beartais, eisiodh roinnt moltai tirshonracha 1 gcomhthéacs an
tSeimeastair Eorpaigh do Bhallstait eile maidir le feabhas a chur ar an idirphlé soéisialta

20

21

Soéisialta, chun nearti a dhéanamh ar an ngealltanas do chur chun feidhme Choliin Eorpach na gCeart
Soéisialta (https://www.202 1portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment)

Cinneadh (AE) 2022/2296 6n gComhairle an 21 Samhain 2022 maidir le treoirlinte do bheartais
fostaiochta na mBallstat (IO L 304, 24.11.2022, Ich. 67)

Teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir le Suirbhé Bliantil 2019 don Fhas: For a stronger Europe in the
face of global uncertainty [Ar mhaithe le hEoraip nios laidre i bhfianaise na héiginnteachta domhanda],
COM/2018/770 final

Teachtaireacht 6n gCoimisiun maidir le Suirbhé Bliantuil 2022 don Fhas Inbhuanaithe, COM/2021/740
final
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(6)

(7

(8)

)

agus maidir le rannphdirtiocht na gcomhphairtithe soisialta 1 dtaca le hathchoirithe a
dhearadh agus/n6 a chur chun feidhme.

Sa Phlean Gniomhaiochta a rinne an Coimisiin maidir le Colun Eorpach na gCeart
Séisialta??, d’fhogair sé tionscnamh chun tact leis an idirphlé soisialta ar leibhéal an
Aontais agus ar an leibhéal ndisiinta. Cuireadh i1 bhfios go laidir sa Phlean
Gniomhaiochta sin freisin gur ga an t-idirphlé soisialta ar an leibhéal naisiinta agus ar
leibhéal an Aontais a threisiu agus iarradh go ndéanfai iarrachtai neartaithe chun tact
le cumhdach comhargala agus chun cosc a chur le laghdu ar bhallraiocht agus ar dhlis
eagraiochtuil na gcomhphairtithe soisialta.

Is uirlis rithabhachtach agus tairbhitil ¢ an t-idirphlé soisialta, lena n-diritear an
chémhargdil, le haghaidh geilleagar soisialta margaidh dea-fheidhmiuil, lena spreagtar
athléimneacht eacnamaioch agus shoisialta, iomaiochas, cobhsaiocht agus fas agus
forbairt inbhuanaithe agus chuimsitheach. T4 rol tdbhachtach ag an idirphlé soéisialta
freisin maidir le todhchai na hoibre a mhtnlu, agus treochtai ar leith sa domhand, sa
teicneolaiocht, sa déimeagrafaiocht agus san athri aerdide 4 gcur san aireamh. Is
gnach go mbionn geilleagair nios iomaiche agus nios athléimni ag Ballstéit a bhfuil
creatai laidre le haghaidh idirphlé soisialta agus cumhdach ard comhargéla acu.

Is 1¢ir on taithi a fuarthas go gcuireann an t-idirphlé soéisialta le bainistiu éifeachtach
géarchéime. Bhi geilleagair nios athléimni tar éis ghéarchéim 2008 sna cdsanna ina
raibh na comhphadirtithe séisialta in ann struchtiir na comhargala a bhainistii agus a
oirtintt go luath roimh ré. Léirigh géarchéim COVID-19 le déanai gur uirlis
riachtanach ¢ an t-idirphlé soisialta chun géarchéimeanna a bhainistia ar bhealach
cothrom agus chun teacht ar bheartais éifeachtacha maolaithe agus téarnaimh.
Lasmuigh den ghéarchéim daonnuil a bhaineann leis, t4& an fogha mileata gan chuis
gan tudar a thug Cénaidhm na Ruise faoin Ucrdin ina idar méada gan fasach ar
phraghsanna bia agus fuinnimh. T4 rol tabhachtach ag na comhphairtithe soisialta
maidir le freagairt ar roinnt de na dushldin sin, go hairithe maidir leis na daoine ata ag
teitheadh on gcogadh san Ucrdin mar aon le coinbhleachtai eile a lanphairtiG i
margadh saothair an Aontais agus maidir le teacht ar réitigh inbhuanaithe chun pé agus
comhaontuithe comhchoiteanna a choigeartu.

Na hathruithe leantinacha teicneolaiochta, méadu an uathoibrithe agus an t-aistria glas
chuig an aerdidneodracht, is rudai iad atd ag dul chun cinn go tapa ar fud an
gheilleagair, agus tionchair éagsula ag baint leo in earndlacha, gairmeacha beatha,
réigitin agus tiortha éagsula. Ta rdl rithdbhachtach ag na comhphairtithe soisialta chun
cuidit le hiarmhairti fostaiochta agus soisialta na ndushlan a bhaineann le
hathstruchtari eacnamaioch agus leis an da aistria atd ar sitl faoi lathair a réamh-
mheas, a athri agus aghaidh a thabhairt orthu, trid an idirphlé, trid an gcaibidliocht
agus tri ghniomhaiocht chomhphairteach 1 gcés inarb é&bhartha. I gcomhthéacs an
Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip agus Phlean RePowerEU, sa Mholadh 6n
gCombhairle maidir le haistrii cdir i dtreo na haeraidneodrachta a 4irithit,?® iarrtar ar
na Ballstéit, i ndlithchomhar leis na comhphadirtithe séisialta i gcas inarb abhartha,
pacaisti beartais ata cuimsitheach comhleantnach a ghlacadh agus a chur chun
feidhme, cur chuige uile-shochai a shaothru agus an leas is fearr is féidir a bhaint as
cistit poibli agus priobhaideach.
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Teachtaireacht on gCoimisitin, ‘The European Pillar of Social Rights Action Plan’ [Plean
Gniomhaiochta Cholin Eorpach na gCeart Séisialta], COM(2021) 102 final

Moladh 6n gCombhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le haistriu coir i dtreo na haerdidneodrachta a
airithiu 2022/C 243/04 (10 C 243, 27.6.2022, Ich. 35)
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Ta éagsulachtai ann ar fud na mBallstat 1 dtaca le socruithe agus proisis maidir leis an
idirphlé soisialta, éagstlachtai a 1éirionn stair éagsuil agus staideanna eacnamaiocha
agus polaitiula éagsula na dtiortha uile. Ciallaionn idirphlé soisialta éifeachtach, i
measc nithe eile, go bhfuil samhlacha caidrimh thionsclaioch ann inar féidir leis na
comhphairtithe soisialta caibidliocht a dhéanamh de mheon macanta agus a gcleachtais
maidir leis an gcomhargail agus rannphdirtiocht fostaithe a theidhmia go
neamhspleach. I measc na gcoinniollacha cumastchain le haghaidh idirphlé soéisialta
dea-theidhmiuil diritear na nithe seo a leanas: (i) ceardchumainn laidre neamhspléacha
a bheith ann chomh maith le hacmhainneacht theicnitiil a bheith ag eagraiochtai
fostoiri; (ii) rochtain ar thaisnéis abhartha chun pairt a ghlacadh san idirphlé soéisialta;
(ii1) gealltanas 6 na pairtithe uile dul 1 mbun idirphlé soéisialta; (iv) urraim do cheart na
saoirse comhlachais agus an ceart chun comhargdla, ar cearta bunusacha iad; agus (v)
an tacaiocht institidideach iomchui.

Leis an idirphlé sdisialta cuimsitear comhairliuchdin agus caibidliocht thriphairteach
agus dhéphairteach a dhéantar ar gach leibhéal, is € sin ar an leibhéal trasearnalach,
earnala, gripa cuideachtai, cuideachta, naisiunta, réigiinach n¢ aitiuil. Leis an idirphlé
soisialta triphdirteach naisitinta tugtar le chéile rialtais, oibrithe agus fostéiri chun
beartais phoibli, dlithe agus cinnti eile a dhéanann difear do na comhphairtithe
soisialta a phlé. Le comhairlitchdin thriphairteacha féadfar a dirithit go mbeidh
comhar nios fearr ann idir na comhphairtithe triphairteacha agus go bhforbrofar
comhthoil maidir le beartais naisiunta abhartha. Ni mor idirphlé soéisialta déphairteach
laidir a bheith ann chun bonn maith a chur faoin gcomhbhearta triphairteach. Chun
feabhas a chur ar phroisis thriphdirteacha, ba cheart do na rialtais trédhearcacht an
cheaptha beartais a nearta freisin, cuir i gcas na beartais sin a bhaineann le cailiocht
agus le habharthacht na ndeiseanna oilitina don mhargadh saothair.

Is de réir mar a shainitear sa dli ndisiunta n6 sa chleachtas naisiinta a tharl6idh an
chaibidliocht dhéphairteach, go hairithe an chomhargdil, idir eagraiochtai oibrithe agus
eagraiochtai fostoiri. Is ¢ atd in eagraiocht oibrithe, go hionduil, ceardchumann a
bhunaitear tri chomhlachas idir oibrithe n6 idir ceardchumainn eile (n6 an dé rud) arb
¢ 1s aidhm lena bhunu leasanna oibrithe a chur chun cinn agus a chosaint, 1 gcomhréir
leis an dli ndisilinta agus/né leis an gcleachtas naisiunta. Is € at4 in eagraiocht fostdiri
eagraiocht a bhfuil fostoiri aonair, comhlachais eile fostéiri n6 an da rud ina
gcomhaltai ann, a bhunaitear chun leasanna a comhaltai a chur chun cinn agus a
chosaint, 1 gcomhréir leis an dli naisitinta agus/nd6 leis an gcleachtas naisiunta.

I gcomhréir le Coinbhinsitn 135 den Eagraiocht Idirnaisiinta Saothair maidir le
hlonadaithe na nOibrithe, ar coinbhinsiin ¢ ata daingnithe faoi lathair ag 24 Bhallstat,
is iad na daoine seo a leanas a d’fhéadfadh a beith in ionadaithe na n-oibrithe: (i)
daoine a aithnitear mar ionadaithe den sort sin faoin dli naisiunta n6 faoin gcleachtas
naisiunta, cibé acu is ionadaithe ceardchumainn iad, is é sin ionadaithe arna n-ainmnit
no arna dtoghadh ag ceardchumainn n6 ag comhaltai de na ceardchumainn sin; n6 (ii)
ionadaithe tofa, is ¢ sin ionadaithe a rinne oibrithe an ghndthais a thoghadh faoi
shaoirse 1 gcomhréir le fordlacha na ndlithe naisiinta nd na rialachan naisitinta no
foralacha comhaontuithe comhchoiteanna agus nach n-diritear ina bhfeidhmeanna
gniomhajochtai a aithnitear mar shaincheart eisiach na gceardchumann sa tir lena
mbaineann. I gcas ina bhfuil ionadaithe ceardchumainn agus ionadaithe tofa araon sa
ghnothas céanna, nior cheart an ionadaiocht sin a usaid, afach, chun an bonn a bhaint
de sheasamh na gceardchumann lena mbaineann n6 de sheasamh a n-ionadaithe. T4
aitheantas frithphdirteach na gcomhphadirtithe soisialta agus an t-aitheantas reachttil a
thugann Udarais gach Ballstait do cheardchumainn agus d’eagraiochtai fostoiri araon
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rithabhachtach chun go mbeidh creat rathail maidir leis an gcomhargail ann, ar
choinnioll go mbeidh fostdiri agus oibrithe in ann rogha a dhéanamh faoi shaoirse cén
eagraiocht nd cé na heagraiochtai a dhéanfaidh ionadaiocht orthu. I roinnt Ballstat, ta
an t-aitheantas sin teoranta d’eagraiochtai a chomhlionann critéir ionadaiochta ar leith.
Ba cheart critéir den sort sin a bhunt i gcombhairle leis na comhphairtithe sdisialta agus
ba cheart na critéir a bheith oibiachttil agus comhréireach. Ba cheart measunu a
dhéanamh orthu i1 bproiseas formheasa atd oscailte trédhearcach, proiseas nach
gcuireann isteach ar fhorbairt iomldn na cémhargala. In éagmais ceardchumann ar
leibhéal na cuideachta, féadfaidh ionadaithe na n-oibrithe ata tofa agus udaraithe go
cui ag na hoibrithe sin i gcomhréir leis an dli naisitnta no leis an gcleachtas naisitinta
comhaontuithe comhchoiteanna a chaibidlit agus a thabhairt 1 gerich.

Cumhdaionn an chomhargail saincheisteanna a bhaineann le dalai oibre agus téarmai
fostaiochta amhail pa, uaireanta oibre, bonas bliantuil, saoire bhliantuil, saoire
tuismitheora, oilitint agus sabhailteacht agus sldinte cheirde. D4 bhri sin, ta sé an-
abhartha maidir le coinbhleachtai saothair a chosc, pa agus dalai oibre a theabhst agus
neamhionannas pa a laghdu. Is uirlis rithabhachtach i an chomhargail chun cabhru le
hoibrithe agus le cuideachtai dul in oiritint do shaol athraitheach na hoibre agus
dearadh agus sainmhiniti gnéithe nua cosanta saothair a mhunla, amhail an ceart chun
dicheangail 6n obair, n6 feabhas a chur ar ghnéithe atd ann cheana, amhail cosaint ar
fhoréigean agus ar chiapadh san 4it oibre, oilitint a chur ar oibrithe scothaosta,
cothromaiocht oibre agus saoil a theabhsu agus aghaidh a thabhairt ar dhushlain na
meabhairshldinte. T4 rél larnach aige freisin maidir le haghaidh a thabhairt ar
thionchair géarchéimeanna gan choinne, amhail paindéim COVID-19.

Cinntear feidhmiu cérais chomhargala tri mheascan de ghnéithe éagsula, amhail usaid
clasal erga omnes agus leathni ar chomhaontuithe comhchoiteanna, a meanfhad, usaid
phrionsabal na bhfabhrachta, ordlathas na norm agus usdid maoluithe 6
chomhaontuithe comhchoiteanna arna dtabhairt i gerich ar leibhéal comhargéla nios
airde chomh maith le ratai dluis na gceardchumann agus na n-eagraiochtai fostoiri. Ta
éagsulacht leathan cur chuige tugtha do chlasail erga omnes agus do leathnu riarachain
sna Ballstait, 1 gcomhréir lena ndli né lena gcleachtas n6 leis an da rud. I gcoras
comhargila dea-fheidhmiuil A4iritear ndésanna imeachta le haghaidh combhair,
comhroinnt faisnéise agus réiteach diospoidi idir na pairtithe.

Féadfaidh an chomhargail tarlt ar leibhéil éagsula. D’théadfadh margail a bheith thar a
bheith dildraithe (ag tarlu ar leibhéal na cuideachta den chuid is md), thar a bheith
laraithe (ar an leibhéal naisitinta) n6 d’fhéadfadh sé tarlu ar leibhéal idirmheanach, ar
leibhéal na n-earnalacha nd na réigiin. T4 an chomhargail ar nios mo6 né leibhéal
amhain ag méadu. I gcdsanna airithe, cloionn comhaontuithe ar leibhéal na hearnala né
na cuideachta leis na treoirlinte arna leagan sios ag eagraiochtai ardleibhéil; 1 gcadsanna
eile, leanann roinnt earnalacha né cuideachtai na caighdedin ata leagtha sios in earnail
eile. D4 bhri sin, is gné larnach de chorais chomhargala ¢ an comhordt idir leibhéil na
margéla. Le prionsabal na fabhrachta agus leis na maoluithe 6 chomhaontuithe
comhchoiteanna arna dtabhairt 1 gcrich ar leibhéal comhargéla nios airde, leagtar sios
an creat ginearalta lena rialaitear an gaol idir leibhéil éagsila margéla. Sa chomhthéacs
sin, is féidir an fhéidearthacht maidir le maoluithe a leagan amach 1 gcomhaontuithe
comhchoiteanna ar leibhéal nios airde no sa dli, chomh maith leis na coinniollacha
maidir lena gcur 1 bhfeidhm ar leibhéal nios isle. Le clasail mhaolaithe, féadfar a
cheadi go ndéanfar comhaonti comhchoiteann (né cuid de) a chur ar fionrai n6 a
athchaibidlitu, chun leibhéil n6é coinniollacha malartacha a shocri seachas na leibhéil
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no6 na coinniollacha a thorordaitear leis an gcomhaontu, 1 gcds ina mbeidh bonn cirt
leis agus ina gcomhaont6idh na comhphairtithe soisialta é.

I bhformhér na mBallstat, is gnach go mbionn ratai comhargéla nios airde d’thostaithe
atd ar chonarthai buana agus doibh siud atd ag obair i gcuideachtai méra nd in
earnalacha sonracha, cur i gcds an earnail phoibli. Is 10 an seans, de ghnath, go
gcumhdofar oibrithe 1 gcuideachtai beaga, toisc gur minic nach mbionn an
acmhainneacht ag na cuideachtai sin comhaont ar leibhéal na cuideachta a chaibidlit,
né toisc nach ann do cheardchumann né cinedl eile ionadaiochta oibrithe san ionad
oibre. Bionn deacrachtai faoi leith ag baint le hoibrithe a eagrii 1 gcasanna fostaiochta
neamhchaighdeanacha agus bionn easpa ionadaiochta ag baint leis an gcuid is mé de
na cineélacha fostaiochta is nuai. Is € is cuis leis an easpa shuntasach ionadaiochta ar
na cinealacha oibrithe sin an costas a bhaineann le hionadaiocht a dhéanamh orthu, ar
thaobh amhain, agus ar an taobh eile, an tsolibthacht 6 thaobh ama agus ionaid oibre
de, rud a thagann gur deacair d’ionadaithe na n-oibrithe an lucht saothair sach ilroinnte
sin a eagru. Bheadh acmhainneacht mhéadaithe na gcomhphairtithe soisialta ina
cabhair chun tuilleadh feabhais a chur ar a rannphairtiocht maidir le ceapadh beartais
agus ar ¢ifeachtulacht an idirphlé shoisialta agus na comhargéla a dhéanann siad. Is
ionduil go gcuidionn gniomhaiochtai fothaithe acmhainneachta le comhphairtithe
soisialta feabhas a chur ar mhéid a mbonn ballraiochta (lena n-airitear tri usaid a
bhaint as teicneolaiocht, tri sheirbhisi agus gniomhaiochtai nua a sholathar ar leibhéal
na scoile né ar leibhéal na hollscoile etc.) agus trina n-acmhainneachtai daonna agus
riarachdin, chun a n-acmhainneachtai ata dirithe ar phroéisis a chur chun cinn agus chun
tacti lena bhforbairt eagraiochttil. Airitear ar na gniomhaiochtai sin oiliint
speisialaithe, tacaiocht theicniuil agus ldistiochta agus cistiu a chur ar fail. Ar an gcéad
dul sios, is proiseas 6n mbun anios ¢ an fothu acmhainneachta, proiseas a bhionn ag
brath ar thoil agus ar iarrachtai na gcomhphairtithe soisialta iad féin arb iad is fearr ata
in ann a gcuid riachtanas a shainaithint agus 1€irit a dhéanamh ar na bearta atd a
ndéanamh acu cheana féin chun a n-acmhainneacht a neartd. Ina dhiaidh sin, is féidir
le htidarais phoibli na hiarrachtai sin a chomhlanti agus/né tacu leo, is féidir Gsaid a
bhaint as cistiti 6n Aontas, freisin, agus neamhspleachas na gcomhphairtithe soisialta &
urramu ag an am céanna.

Ta bearta déanta ag roinnt Ballstat chun tact leis an idirphlé soéisialta agus leis an
gcomhargiil trid an méid seo a leanas: (i) na deiseanna le haghaidh idirphlé soéisialta a
leathnu; (i) neamhspledchas na gcomhphdirtithe soisialta agus urraim da saoirse
chonarthach a chur chun cinn; (ii1) tuairimi comhphairteacha, clair chomhphéirteacha
agus tionscadail chomhphairteacha a spreagadh; (iv) faisnéis a roinnt go trathrialta; (v)
oilitiint idirbheartaiochta a chur chun cinn; (vi) forail a dhéanamh maidir le sasrai um
réiteach malartach diospoide amhail comhréiteach, idirghabhail agus eadrdin; (vii)
cosaint oibrithe a nearti ar thrithbheart n6 idirdhealt a tharlaionn mar thoradh ar a
rannphairtiocht sa chomhargail.

I roinnt mhaith Ballstat, afach, ta an t-idirphlé soéisialta faoi bhrii. Cé go bhfuil rata
ballraiochta eagraiochtai fostoiri fos réasunta cobhsai, fi ma ta laghdl ag teacht air 1
roinnt tiortha san Aontas, t4 rata ballraiochta na gceardchumann ag laghd®, ar an
mean, ar fud Bhallstait uile an Aontais. Thairis sin, is iseal ata sciar na n-oibrithe a
chumhdaitear le comhaontuithe comhchoiteanna (cumhdach na cémhargala) i
bhformhor na mBallstait agus, d’ainneoin roinnt straitéisi atd ag eagraiochtai
ceardchumainn chun a raon feidhme a leathni chuig cinedlacha fostaiochta
neamhchaighdednacha, ta laghdu suntasach tagtha air le 30 bliain anuas. I gcasanna
airithe, d’fthéadfadh bearnai a bheith sna rialacha ata ann, rud a d’fhéadfadh tionchar
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diobhalach a imirt ar an idirphlé soéisialta. D’théadfai an méid seo a leanas a direamh
orthu: (i) coinniollacha dochta ionadaiochta; (ii) cur isteach ar an bprdiseas margala nd
teorainneacha michui ar é&bhair na cémhargala, (iii) dealt michui ar earnalacha
eacnamaiocha a chuireann bac ar struchtiir na cémhargala ar leibhéal na hearnéla a
fhoirmit; (iv) easpa fortheidhmithe ar chomhaontuithe comhchoiteanna; (v) cosaint
neamhéifeachtach ar idirdheali frith-cheardchumainn; (vi) ndsanna imeachta
combhairliuchain neamhéifeachtacha; (vii) easpa cuiditheachta sa chaibidliocht; (viii)
easpa acmhainneachta chun margadh a dhéanamh n6 chun a bheith go hiomlan
rannphairteach i nésanna imeachta comhairliuchain.

Ni moér ionadaiocht agus acmhainneacht na gcomhphairtithe soéisialta naisitinta a
neart freisin chun comhaontuithe comhphairtiochta soéisialta neamhspleacha ar
leibhéal an Aontais a chur chun feidhme ar an leibhéal naisiinta. Ba cheart, da bhri
sin, aird ar leith a thabhairt ar chreat cumasuchain maidir le hidirphlé soisialta a
airithia, lena n-diritear an chomhargail, agus go mbeidh acmhainneacht
leordhothanach ag na comhphairtithe soéisialta naisiunta chun rannchuidia go
héifeachtach le hobair an idirphlé shdisialta ar leibhéal an Aontais agus na creat-
chomhaontuithe arna sinit ag comhphairtithe séisialta ar leibhéal an Aontais a chur
chun feidhme ar an leibhéal naisiunta.

Treoir 2014/24/AE** maidir le solathar poibli, Treoir 2014/25/AE?® maidir le solathar
arna dhéanamh ag eintitis a fheidhmionn in earnalacha an uisce, an thuinnimh, an
iompair agus na seirbhisi poist agus Treoir 2014/23/AE*® maidir le conarthai
lamhaltais a dhdmhachtain, cuireann na Treoracha sin de cheangal ar na Ballstait an
ceart eagrichdin agus an ceart chun comhargala a urramu i gcomhréir le Coinbhinsitin
87 EIS maidir le Saoirse Comhlachais agus le Cosaint an Chirt Eagruchéain agus
Choinbhinsiun 98 EIS maidir leis an gCeart Eagruchdin agus an Ceart chun
Combhargala.

Ba cheart an chomhargdil a bheith ar fail do na hoibrithe ar fad atd i gcasanna
inchomparaide, lena n-airitear daoine fé€infhostaithe. Rialaigh Cuirt Bhreithitinais an
Aontais Eorpaigh gur féidir chomhaontii comhchoiteann, lena gcumhdaitear
solathraithe seirbhise féinthostaithe, a mheas mar thoradh ar an idirphlé idir lucht
bainistiochta agus lucht saothair mas i staid is inchomparaide le staid oibrithe atd na
solathraithe seirbhise’’”. Agus dhearbhaigh si nach mbionn sé éasca i gcénai i
ngeilleagar an lae inniu a shui go bhfuil stddas gnothais ag conraitheoiri féinfhostaithe
4irithe®,

Is ¢ is aidhm do na treoirlinte maidir le cur i bhfeidhm dhli iomaiochta an Aontais i
dtaca le comhaontuithe comhchoiteanna a mhéid a bhaineann le dalai oibre daoine
féinfhostaithe aonair®® soiléirii a dhéanamh ar cathain is féidir le daoine féinfhostaithe
dalai oibre nios fearr a chaibidliti 1 dteannta a chéile gan rialacha iomaiochta an
Aontais a sharu.
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10 L 94, 28.3.2014, Ich. 1

Breithitinas an 4 Nollaig 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v Staat der Nederlanden, C-413/13,
ECLI:EU:C:2014:2411, mireanna 31 agus 42

Breithitinas an 4 Nollaig 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, mir 32

Teachtaireacht 6n gCoimisitin - Treoirlinte um chur i bhfeidhm dhli iomaiochta an Aontais maidir le
comhaontuithe comhargala i ndail le dalai oibre daoine féinfhostaithe aonair 2022/C 374/02 (10 C 374,
30.9.2022, Ich. 2)
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Sa Togra le haghaidh Treoir maidir le dalai oibre a theabhs® san obair ard4in’ diritear
fordlacha arb ¢ is aidhm doibh idirphlé soéisialta a chur chun cinn i mbainistia
algartamach tri chearta comhchoiteanna a thabhairt isteach maidir le faisnéis agus
comhairlitichan i1 ndail le hathruithe substaintiila a bhaineann le husaid coéras
uathoibrithe faireachéin agus cinnteoireachta.

Le Rialachan (AE) 2021/1057 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle®!
coinnitear an oibleagdid atd ar na Ballstait a airithit go mbeidh comhphairtithe
sOisialta rannphdirteach go leordhdthanach i gcur i gerich beartas a fhaigheann
tacaiocht 6 Chiste Soisialta na hEorpa Plus (CSE+) agus neartaitear an oibleagaid
tacaiocht a thabhairt d’thothti acmhainneachta na gcomhphairtithe soisialta. Chun na
criche sin, ba cheart do na Ballstait méid iomchui acmhainni CSE+ a leithdhaileadh ar
thothti acmhainneachta na gcomhphdirtithe soisialta agus na sochai sibhialta. Na
Ballstait a bhfuil moladh tirshonrach acu sa réimse sin sa Seimeastar Eorpach, ba
cheart doibh 0.25% ar a laghad d4 n-acmhainni CSE+ atd faoi bhainistiocht
chomhroinnte a leithdhaileadh ar an aidhm sin.

Tacoidh an Moladh seo le cur chun feidhme Phrionsabal 8 de Cholin Eorpach na
gCeart Soisialta. Spreagann sé bearta atd curtha in oiritint do thraidisitiin, do rialacha
agus do chleachtais naisiiinta, agus ar an gcaoi sin déanann sé sainitilachtai naisiinta
chomh maith le neamhspledchas na gcomhphdirtithe soisialta a urrami. Comhldnaionn
an Moladh seo ionstraimi atd ann cheana ar leibhéal an Aontais agus ta sé¢ gan dochar
doibh.

Nior cheart, i gcas ar bith, tagairt don Mholadh seo mar bhonn cirt le laghdu a
dhéanamh ar an leibhéal tacaiochta a thugtar cheana féin don idirphlé sdisialta, lena n-
airitear an chomhargail, laistigh de na Ballstait. Ni chuireann sé bac ar Bhallstait ach
oiread bearta tacaiochta nios ldidre agus fordlacha nios forbartha a chur i1 bhfeidhm
maidir leis an idirphlé soisialta, lena n-airitear an chomhargéil, nach ionann iad agus
na foréalacha a diritear sa Mholadh seo.

Ta an Moladh seo gan dochar d’innitulachtai na mBallstat maidir leis an gceart
combhlachais, leis an gceart dul ar stailc agus leis an gceart frithdhinadh a thorchur, i
gcomhréir le fordlacha Airteagal 153(5) CFAE, agus do neamhspledchas na
gcomhphdirtithe sdisialta.

CHUN CRICHE AN MHOLTA SEO, TA FEIDHM AG NA SAINMHINITHE SEO A
LEANAS:

(1)

ciallaionn ‘idirphlé sdisialta’ gach cinedl caibidliochta, comhairliichdin né
malartaithe faisnéise idir ionadaithe rialtas, fostoiri agus oibrithe, n6 ina measc,
maidir le saincheisteanna leasa choitinn a bhaineann leis an mbeartas eacnamaioch
agus soisialta, nithe atd ann mar chaidreamh déphdirteach idir lucht saothair agus
lucht bainistiochta, lena n-diritear an chomhargail, n6 mar phroiseas triphairteach,
leis an rialtas mar phairti oifigiuil san idirphlé agus is féidir leis an idirphlé a bheith
neamhfhoirmiuil né instititidithe n6 meascan den da rud, a dhéantar ar an leibhéal
naisiunta, réigiinach n6 ar leibhéal an thiontair agus ar idirphlé¢ ¢ a dhéantar
trasthiontair n6 trasearndla né meascan den na rudai sin ar fad.

30
31

Togra le haghaidh Treoir maidir le dalai oibre a fheabhsu in obair ardain, COM(2021)762 final
Rialachan (AE) 2021/1057 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Meitheamh 2021 lena
mbunaitear Ciste Soisialta na hEorpa Plus (CSE+) agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE)
Uimh. 1296/2013 (I0 L 231, 30.6.2021, Ich. 21)
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2)

€)

“4)

)

ciallaionn ‘an chomhargail’ an chaibidliocht uile a tharlaionn de réir an dli agus an
chleachtais naisitinta i ngach Ballstat idir fostdir, grupa fostoiri n6 eagraiocht fostoiri
amhain n6 nios mo, ar thaobh amhain, agus ceardchumann amhain né nios mo, ar an
taobh eile, chun dalai oibre agus téarmai fostaiochta a chinneadh.

ciallaionn ‘comhaonti comhchoiteann’ comhaontt 1 scribhinn maidir le fordlacha ar
dhalai oibre agus téarmai fostaiochta arna thabhairt i gerich ag na comhphairtithe
soisialta a bhfuil sé d’acmhainneacht acu margéil a dhéanamh thar ceann oibrithe
agus fostoiri faoi seach de réir an dli naisiunta agus cleachtais ndisiunta, lena n-
airitear na cleachtais sin d4 dtugtar feidhm uilioch.

ciallaionn ‘maoluithe’ 6 chomhaontuithe ardleibhéil clasail oscailte no clasail
mhaolaithe a thagann gur fé€idir caighdeain no coinniollacha malartacha a shocru
seachas iad siid atd sa chomhaontl, i gcas ina bhfuil Udar cui leis agus ina
gcomhaontaionn na comhphairtithe soisialta leis.

ciallaionn ‘fotht acmhainneachta’ feabhas a chur ar scileanna, ar chumais agus ar
chumhachtai na gcomhphdirtithe soisialta chun pairt a ghlacadh go héifeachtach agus
ar leibhéil éagsula san idirphlé soisialta, lena n-airitear an chémhargail, (comh)rialail
a dhéanamh ar an gcaidreamh fostaiochta, comhairliichain dhéphdirteacha agus
thriphairteacha agus ceapadh beartais phoibli.

AG MOLADH DO NA BALLSTAIT, I gCOMHREIR LEIS AN DLi AGUS/NO LEIS AN
gCLEACHTAS NAISIUNTA, TAR EIS DUL 1 gCOMHAIRLE LEIS NA
COMHPHAIRTITHE SOISIALTA AGUS I nDLUTHCHOMHAR LEO, AGUS A
NEAMHSPLEACHAS A URRAMU AG AN AM CEANNA, GO nDEANFAIDH SIAD AN
MEID SEO A LEANAS:

(1)

timpeallacht chumastchain a airithiu le aghaidh idirphlé soisialta déphéairteach agus
triphairteach, lena n-airitear an chomhargdil, sna hearnalacha poibli agus
priobhéideacha, ar gach leibhéal, lena n-diritear ar an leibhéal trastionscail, earndla,
cuideachta, n6 réigitinach, timpeallacht a chumasaionn an méid seo a leanas:

(a) cearta buntsacha na saoirse comhlachais agus na comhargala a urramu;

(b) ceardchumainn agus eagraiochtai fostoiri atd laidir neamhspleach a chur chun
cinn;

(c) Dbearta chun a n-acmhainneacht a neartu a chur san aireamh;

(d) rochtain ar an bhfaisnéis dbhartha is g& a airithii chun pdirt a ghlacadh san
idirphlé soisialta;

(e) rannphairtiocht na bpairtithe uile san idirphlé séisialta a chur chun cinn;

(f) an dul in oiritint don ré dhigiteach, an chomhargail i1 saol nua na hoibre agus
aistrit cothrom agus coir 1 dtreo na haerdidneodrachta a chur chun cinn;

(g) tacaiocht instititideach iomchui a airithiu.

faoi mar a mhionsonraitear a thuilleadh sa Mholadh seo.

2)

a airithit go mbeidh na comhphdirtithe soéisialta rannphdirteach go corasach, go
fointeach agus go trathuil 1 ndearadh agus i gcur chun feidhme beartas fostaiochta
agus soisialta agus, 1 gcas inarb dbhartha, i mbeartais eacnamaiocha agus 1 mbeartais
phoibli eile, lena n-airitear i gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh.
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€)

(4)

©)

(6)

(7

a airithiat go mbeidh rochtain ar fhaisnéis dbhartha ag na comhphairtithe soéisialta
maidir le staid thoriomlan eacnamaioch agus shoisialta na tire agus maidir leis an
staid agus na beartais abhartha do na hearnalacha gniomhaiochta faoi seach chun
pairt a ghlacadh san idirphlé sodisialta agus sa chémhargail.

a airithiu go n-aithneofar eagraiochtai ionadaiocha fostoéiri agus ceardchumainn chun
criocha idirphlé sdisialta agus comhargéla, lena n-airitear trid an méid seo a leanas a
dhéanamh:

(a) a airithig, 1 gcés ina ndéanann na htudarais innitila ndsanna imeachta maidir le
haitheantas agus le hionadaiocht a chur i bhfeidhm chun cinneadh a dhéanamh
maidir leis na heagraiochtai a dtabharfar cead doibh comhargail a dhéanamh,
go mbeidh an cinneadh sin oscailte agus trédhearcach, bunaithe ar chritéir
réamhbhunaithe oibiachtila a mhéid a bhaineann le carachtar ionadaioch na n-
eagraiochtai agus go mbunofar na critéir agus na nosanna imeachta sin i
gcombhairle le ceardchumainn agus le heagraiochtai fostoiri;

(b) 1 gcas ina bhfuil ionadaithe ceardchumainn agus ionadaithe tofa araon i lathair
sa ghnothas céanna, go ndéanfar na bearta cui chun a dirithia nach mbaintear
usaid as ionadaithe tofa a bheith ann chun an bonn a bhaint de sheasamh na
gceardchumann lena mbaineann né d4 n-ionadaithe;

(c) a airithia go n-aithnitear agus go n-urramaitear go hiomldn rdl sonrach na n-
eagraiochtai comhphdirtiochta soéisialta i struchtiir agus i bproéisis an idirphlé
shoisialta, agus ¢ 4 aithint ag an am céanna gur proiseas ar leith € an t-idirphlé
sibhialta, lena mbaineann grapa nios leithne pairtithe leasmhara.

a airithit, maidir le hoibrithe agus ionadaithe na n-oibrithe, lena n-airitear iad sitd ar
comhaltai n6 ionadaithe ceardchumainn iad, agus a gceart nd a gcearta chun
comhargala 4 bhfeidhmit acu, go gcosnofar iad ar aon bheart a d’théadfadh a bheith
diobhalach doibh n6 a d’fhéadfadh tionchar ditltach a imirt ar a bhfostaiocht. Ba
cheart doibh a airithia freisin go gcosndfar fostdiri ar aon bheart neamhdhleathach,
agus a gceart no a gcearta chun comhargala a theidhmia né & bhfeidhmiu acu.

muinin a chothl as na comhphdirtithe séisialta agus idir na comhphairtithe soisialta
agus tabhairt 1 gcrich comhaontuithe comhchoiteanna a chur chun cinn. I gcés
easaontll agus, gan difear a dhéanamh don cheart chun rochtain a thdil ar ndsanna
imeachta riarachdin agus breithiinacha leordhdthanacha chun cearta agus oibleagaidi
a eascraionn as an dli n6 as comhaontuithe comhchoiteanna a thortheidhmiu, agus
aon nos imeachta arna leagan sios ag na comhphairtithe séisialta & gcur san aireamh,
ba cheart doibh sasrai a spreagadh agus a chur chun cinn chun iad a réiteach, lena n-
airitear an méid seo a leanas:

(a) wsaid a bhaint as idir-réiteach, idirghabhail agus eadrain, le comhaontt an da
phairti, chun an chaibidliocht a éasct agus cur 1 bhfeidhm na comhargala agus
na gcomhaontuithe comhchoiteanna a theabhsu;

(b) 1 gcéas nach bhfuil s¢ 1 bhfeidhm cheana fé€in, idirghabhalaithe a bhunt a
théadfaidh gniomht i gcas coinbhleachta idir ceardchumainn agus eagraiochtai
fostoiri.

a airithit gur féidir comhargail a dhéanamh ar gach leibhéal iomchui, lena n-airitear

ar an leibhéal cuideachta, earndla, réigitinach n6 naisiunta, agus comhordi a

spreagadh idir na leibhéil sin.
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(8)

©)

(10)

cumhdach nios airde comhargala a chur chun cinn agus cémhargail éifeachtach a
chumast, lena n-airitear trid an méid seo a leanas a dhéanambh:

(a) deireadh a chur le bacainni instititideacha n6 dlithiula ar an idirphlé soisialta
agus ar an gcomhargdil lena gcumhdaitear cinedlacha nua oibre no fostaiochta
neamhthipiciula;

(b) a airithit go mbeidh an tsaoirse ag na padirtithe caibidliochta cinneadh a
dhéanamh maidir leis na saincheisteanna a bheidh le caibidli(;

(c) a airithia go ndéanfar aon théidearthacht maolu ar chomhaontuithe comhargéla
a chomhaontt idir na comhphairtithe soisialta agus go mbeidh si teoranta
maidir leis na coinniollacha faoinar féidir i a chur i1 bhfeidhm, lena n-airitheofar
ag an am céanna solibthacht chun oiriint do dhélai athraitheacha sa mhargadh
saothair agus do dhalai eacnamaiocha, cobhsaiocht leordhéthanach chun
pleanail d’thostoiri agus d’oibrithe araon a chumasu, agus cosaint chearta na n-
oibrithe. Sna Ballstait ina bhfuil an chdmhargail bunaithe ar chreat reachtach,
ba cheart maoluithe den sort sin a bhunt 1 gcombhairle le ceardchumainn agus le
heagraiochtai fostoiri;

(d) coras fortheidhmithe comhaontuithe comhchoiteanna a irithia agus a chur
chun feidhme, lena n-diritear, i gcas inarb iomchui, cigireachtai agus
smachtbhannai. Féadfar rialacha agus cleachtais forfheidhmithe a chomhaontu
freisin tri chomhaonti comhchoiteann, i gcomhréir leis an dli ndisiunta n6 leis
an gcleachtas naisitnta.

tairbhi agus breisluach an idirphlé shoisialta agus na comhargala a chur chun cinn go
gniomhach, go hairithe tri chumarsaid spriocdhirithe agus tri mhodhanna
spriocdhirithe. Ba cheart déibh comhphairtithe sdisialta a spreagadh chun go mbeidh
rochtain forleathan ar théacs na gcomhaontuithe comhchoiteanna, lena n-airitear tri
mhodhanna digiteacha agus tri stortha poibli.

tact le comhphdirtithe soisialta ndisitnta pairt rathuil a ghlacadh san idirphlé
soisialta, lena n-airitear sa chomhargdil agus 1 gcur chun feidhme comhaontuithe
comhphadirtiochta soéisialta neamhspleacha ar leibhéal an Aontais, lena n-diritear trid
an méid seo a leanas a dhéanamh:

(a) forbairt agus nearti a n-acmhainneachta a chur chun cinn ar gach leibhéal, ag
brath ar a riachtanais;

(b) cinealacha éagstla tacaiochta a Usdid, lena n-diritear tacaiocht ldistiochta,
oilitint agus saineolas dlithitil agus teicnitil a chur ar fail;

(c) tionscadail chomhphdirteacha a spreagadh idir comhphairtithe sdisialta i réimsi
¢agsula leasa, amhail oilitint a chur ar fail;

(d) comhphairtithe soisialta a spreagadh agus, 1 gcas inarb iomchui, tact leo chun
tionscnaimh a chur chun cinn agus cur chuige agus straitéisi nua agus nudlacha
a fhorbairt chun a n-ionadaiocht agus a mballraiocht a mhéadu;

(e) tacu le comhphairtithe soisialta a ngniomhaiochtai a chur in oiritint don ré
dhigiteach chomh maith le féachaint ar ghniomhaiochtai nua atd oiritinach do
thodhchai na hoibre, don aistria glas agus don aistria déimeagrafach agus do
dhalai nua mhargadh an tsaothair;

(f) comhionannas inscne agus comhdheiseanna do chach a chur chun cinn i
dtéarmai ionadaiochta agus tosaiochtai téamacha;
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(1)

(12)

(g) a gcomhar le comhphairtithe séisialta ar leibhéal an Aontais a chur chun cinn
agus a éascu, go hairithe chun a chur ar a gcumas na comhaontuithe arna
dtabhairt 1 gcrich ag comhphairtithe soisialta ar leibhéal an Aontais a chur chun
feidhme ar an leibhéal naisitnta;

(h) tacaiocht iomchui a chur ar fail chun comhaontuithe comhphdirtithe soisialta
arna dtabhairt i gcrich ar leibhéal an Aontais a chur chun feidhme sna Ballstait;

(1) anusaid is fearr a bhaint as an gcistii ndisiinta agus as an gcistiti 6n Aontas ata
ar fail, amhail tacaiocht faoi CSE+ agus faoin Ionstraim um Thacaiocht
Theicniuil lena spreagtar comhphairtithe soisialta chun leas a bhaint as an
gcistil ndisiunta agus as an gcistil 6n Aontas atd ann cheana, lena n-airitear na
linte buiséid sainchumais ata tiomnaithe ‘d’innitilachtai sonracha i réimse an
bheartais shoisialta, lena n-diritear an t-idirphlé sdisialta’ agus do ‘bhearta
faisnéise agus oilitina d’eagraiochtai oibrithe’.

liosta beart, arna tharraingt suas i gcomhairle leis na comhphdirtithe soisialta, a
glacadh n6 a rinneadh cheana i ngach Ballstdit chun an Moladh seo a chur chun
feidhme, a chur faoi bhraid an Choimisitin faoin [CUIRTEAR ISTEACH an data ata
18 mi 6 dhata thoilsithe an Mholta].

féadfaidh sé cur chun feidhme chodanna 4dbhartha an Mholta seo a chur ar iontaoibh
na gcomhphdirtithe séisialta, 1 gcas inarb infheidhme i gcomhréir leis an dli néisiinta
no leis an gcleachtas naisiunta.

CUIRTEAR FAILTE ROIMH RUN AN CHOIMISIUIN AN MEID SEO A LEANAS A
DHEANAMH:

(13)

(14)

tascairi trédhearcacha arna gcomhaonti go comhchoiteann a fhorbairt faoi
[CUIRTEAR ISTEACH an data 12 mhi 6 dhata fhoilsithe an Mholta], chun
faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme an Mholta seo i gcomhphdirt leis an
gCoiste Fostaiochta agus leis na comhphairtithe soisialta abhartha agus feabhas a
chur ar raon feidhme agus ar abharthacht an bhailithe sonrai ar leibhéal an Aontais
agus ar an leibhéal ndisiinta maidir leis an idirphlé soisialta, lena n-airitear an
chomhargail.

faireachan rialta a dhéanamh ar chur chun feidhme an Mholta seo ar an leibhéal
naisiinta agus ar leibhéal an Aontais, i gcomhphdirt leis na Ballstait agus leis na
comhphairtithe soisialta abhartha, tri chruinnithe trithaobhacha rialta n6é uair sa
bhliain ar a laghad, i gcomhthéacs ghniomhaiochtai faireachais iltaobhacha an
Choiste Fostaiochta, 1 gcomhthéacs an Choiste Eorpach um Idirphlé Séisialta, agus 1
gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh. Ba cheart an faireachan sin a chur ar chumas
na gcomhphairtithe séisialta, i measc nithe eile, casanna a shainaithint ina ndearnadh
iad a eisiamh no nach raibh baint leordhdthanach acu le comhairliuchdin ar an
leibhéal naisitinta maidir le beartas an Aontais agus beartas naisiunta.
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(15) meastoireacht a dhéanamh, 1 gcomhar leis na Ballstait, leis na comhphairtithe
soisialta, agus tar éis d6 dul i gcombhairle le pdirtithe leasmhara &bhartha eile, ar na
gniomhaiochtai a rinneadh mar fhreagairt ar an Moladh seo, agus tuarascail a chur
faoi bhraid na Comhairle faoi [CUIRTEAR ISTEACH déta ata 4 bliana ¢ dhata
thoilsithe an Mholta]. Ar bhonn thorthai na meastoireachta, féadfaidh an Coimisiun
breithnit a dhéanamh ar tuilleadh tograi a dhéanamh.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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