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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Podpora socidlniho dialogu je spoleénym cilem EU a jejich ¢lenskych stati. Socialni dialog je
klic¢ovou hnaci silou hospodaiské a socidlni odolnosti, konkurenceschopnosti, spravedlnosti a
udrzitelného ristu. Ma zdsadni vyznam pfi hledani vyvazenych feSeni v reakci na nové
potieby, zmény ve svété prace a necekané krize, nebot’ umoznuje pfizplisobeni pracovnich
podminek a organizace prace. Socialni dialog muze prispét 1 k nové nebo stavajici ochrané
prace, jako je pravo odpojit se od prace nebo ochrana pied ndsilim a obtéZzovanim na
pracovisti. Finan¢ni krize a pandemie ukézaly, ze zemé s pevnym radmcem pro socialni dialog
a vysokym podilem kolektivniho vyjednavani maji obvykle konkurenceschopnéjsi a odoIng;jsi
ekonomiky.

Smlouvy uznévaji jedine¢nou ulohu socidlnich partnerd, kterd je rovnéz zdlraznéna v
z4sadé 8 evropského pilife socidlnich prav. Akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav!,
zahajeny v bieznu 2021, zdlraznil potiebu posilit socialni dialog na vnitrostatni tirovni a na
urovni EU a vyzval k vétSimu usili v oblasti podpory kolektivniho vyjednavani a k tomu, aby
se zabranovalo snizovani poctu €leni a organizacni hustoty socidlnich partnerii. Portsky
socialni zavazek® dale vyzval vSechny piislusné aktéry, aby prosazovali autonomni socialni
dialog jako strukturni slozku evropského socidlniho modelu a posilovali jej na evropské,
vnitrostatni, regiondlni, odvétvové a podnikové trovni se zvlastnim dirazem na zajisténi
ptiznivého rdmce pro kolektivni vyjednavani v ramci riznych modelt, které existuji v
¢lenskych statech. Konference o budoucnosti Evropy ve své zadvérecné zprave zdiraziuje, ze
,musime podporovat socidlni dialog a kolektivni vyjednavani®“ (navrh €. 13 o trzich prace
podporujicich za¢lenéni)?.

Uspotadani a procesy socialniho dialogu se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, coz odrazi
rozdilnou historii a ekonomickou a politickou situaci jednotlivych zemi. V kolektivnich
pracovnich vztazich panuji velké rozdily, pokud jde o kapacitu a €lenstvi v organizacich,
ulohu kolektivniho vyjednavani pfi stanovovani pracovnich podminek, jakoZ 1 formalni
struktury pro zapojeni socidlnich partnerii do tvorby politik a jejich vliv.

Podil pracovnikili, na néz se vztahuji kolektivni smlouvy, se za poslednich 30 let vyrazné
snizil, 1 kdyZ mezi jednotlivymi Clenskymi staty panuji znacné rozdily. Z odhadovaného
praméru EU ve vysi ptiblizné 66 % v roce 2000 se snizil na ptiblizné¢ 56 % v roce 2018,
pficemzZ obzvlasté velky pokles byl zaznamenan ve stfedni a vychodni Evropé€. Zatimco
hustota zaméstnavatelti zistala relativné stabilni, hustota odborti se (v priméru) ve vSech
¢lenskych statech EU snizila®.

Me¢nici se svét prace s vice individualizovanym zplisobem zivota a prace, vcetné vzniku
novych forem zaméstnani, zt€Zzuje odborim nabor novych c¢lent. VétSina novéjsich forem
zaméstnani, véetné rostouciho poctu osob samostatné¢ vydélecné Cinnych bez zaméstnanctl,
trpi nedostatkem zastoupeni. TotéZ plati pro pracovniky se smlouvami na dobu urcitou, u

Sdéleni Komise ,,Ak¢ni plan pro evropsky pilif socidlnich prav, COM(2021) 102 final.

Portsky socidlni zavazek podepsany na socidlnim summitu v Portu dne 7. kvétna 2021 portugalskym
predsednictvim Rady EU, Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a socialnimi partnery na trovni
EU a socialni platformou s cilem posilit zavazek k provadeéni evropského pilife socialnich prav
(https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment).

Dostupné online.

Databaze ICTWSS, verze 6.1, Amsterdamska univerzita.
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nichz je méné pravdépodobné, Ze se budou sdruzovat v odborech. Flexibilita z hlediska Casu a
mista vykonu prace ztéZuje zastupcim zaméstnancli organizovani této pomérné roztiisténé
pracovni sily. Organizace socialnich partnerii v poslednich letech vyvinuly Gsili zamétené na
prilakéani novych ¢leni nebo posileni hlasu nékterych nedostate¢né zastoupenych skupin
(zejména mladych lidi a pracovnikli platforem) prostiednictvim cilenych strategii a
naborovych ¢innosti a vytvafenim specifickych struktur v ramci organizaci. Vyzvy vsak
pretrvavaji a je mozné udé€lat vice, mimo jiné i proto, aby se vyuzily pfilezitosti, které ptinasi
digitalizace.

Potieba zapojeni socialnich partnerti do tvorby a provadéni politik a reforem a jeji pfinosy
byly uznany a déle rozvinuty v hlavnich smérech politik zaméstnanosti.

Podle spole¢né zpravy o zameéstnanosti z roku 2022, ktera analyzuje zapojeni socidlnich
partnert do pfipravy narodnich plant pro oziveni a odolnost a dalSich krizovych opatieni,
byla vice nez polovina vSech opatfeni v oblasti aktivnich politik trhu prace a ochrany piijmii,
kterd byla pfijata po vypuknuti pandemie, odsouhlasena nebo projednana se socialnimi
partnery.

Mezi clenskymi staty existuji vyznamné rozdily, pokud jde o ramec, struktury, procesy a
kvalitu socidlniho dialogu vcetné kolektivniho vyjedndvani. Zdkonnd uprava zlstava
dilezitou podminkou pro zavedeni novych témat do kolektivnich smluv, zejména v zemich se
silnou regulaci pracovnépravnich vztaht>. Vétsina ¢lenskych statii ma ziizenou formalni
instituci pro vnitrostatni socialni dialog, v niz mohou zastupci zaméstnavateld, odbort a vlady
diskutovat o obecnych ekonomickych a socialnich otizkach. Uloha a pravomoci téchto
organt se zna¢n¢ lisi, obvykle vSak maji poradni a konzulta¢ni lohu pii projednavani navrhti
pravnich piedpistt a politik, zejména v oblasti zaméstnanosti, a mohou byt féorem pro
vyjednavani dohod. V mnoha zemich navic existuji tripartitni organy, které se zabyvaji
konkrétnimi otdzkami, jako je socialni zabezpeceni, zaméstnanost, odbornd piiprava a
bezpec¢nost a ochrana zdravi.

V tad¢ ¢lenskych stati navic socidlni partnefi nemaji dostate¢né organiza¢ni kapacity. To jim
brani v zapojeni do pfisluSnych reforem a tvorby politik a omezuje to jejich schopnost
uzavirat kolektivni smlouvy. Tim je ovlivnéna vyvazenost z4jmu obou stran pramyslu a jejich
usili pfi hledani vyvazenych feSeni a jednani o mzdach.

Mezi piedpoklady dobie fungujiciho socialniho dialogu patii existence silnych, nezavislych
organizaci zaméstnancii a zaméstnavatell, které maji technické kapacity a pfistup k
relevantnim informacim, aby se mohly Gcastnit socialniho dialogu; politicka viile a odhodlani
uradl investovat do tripartity a podporovat socidlni dialog; respektovani zakladnich prav na
svobodu sdruzovani a kolektivni vyjednavani a odpovidajici institucionalni podpora®.

Evropské podniky a pracovnici v soucasné dobé celi velkym vyzvam, které vyplyvaji z
dopadii pandemie, transformace na digitalni a klimaticky neutralni ekonomiku a také z ruské
vojenské agrese vici Ukrajing.

Cilem tohoto navrhu doporuceni Rady je podpofit clenské staty pii prosazovani socidlniho
dialogu a kolektivniho vyjednavani na vnitrostatni urovni, a to prostiednictvim tfi hlavnich
prvki: konzultace se socidlnimi partnery pfi navrhovani a provadéni hospodaiské politiky,
politiky zaméstnanosti a socidlni politiky; podpory socidlnich partnerd ve sjednavani

Eurofound (2022), Moving with the times: Emerging practices and provisions in collective bargaining
(Jit s dobou: nové postupy a ustanoveni v kolektivnim vyjednavani), Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.

Napriklad usneseni Mezinarodni konference prace o socialnim dialogu a tripartité z roku 2018.
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a uzavirani kolektivnich smluv, pfi¢emz je uznavana jejich samostatnost a pravo na kolektivni
¢innost; a podpory zvysené kapacity socidlnich partnerti.

Doporuceni vychazi ze zakladnich prvki dobfe fungujiciho socidlniho dialogu v Evropské
unii, jimiz jsou smluvni svoboda a autonomie socidlnich partnerd, respektovani vnitrostatnich
tradic, pravidel a zvyklosti, jakoz 1 autonomie socialnich partnert. Tato iniciativa doplni
smérnici o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Navrh Komise na doporuceni Rady je soucésti iniciativy Socidlni dialog 2023, a ma proto
piimou vazbu na sdé€leni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Posileni socialniho dialogu v
Evropské unii: vyuziti jeho plného potencialu pro zvladnuti spravedlivych transformaci z roku
2023.

Doporuceni bude dopliiovat jiz existujici nastroje na urovni EU, které nebudou dotceny.
Doporuceni bude podporovat provadeéni zasady 8 evropského pilife socidlnich prav, jak je
podrobné popsano v jeho akénim planu.

EU ma k dispozici n€kolik nastrojii na podporu vnitrostatniho socialniho dialogu nebo k
vydavani politickych pokynt, jako jsou néstroje financovani (napf. ESF+), evropsky semestr
nebo ramec kvality pro restrukturalizaci.

Komplexni rAmec smérnic o informovani zaméstnancii a projedndvani s nimi’ na vnitrostatni i

nadnarodni Girovni stanovi pravidla na ochranu prav pracovnikii na urovni spolecnosti. Ramec
kvality EU pro restrukturalizaci rovnéz pomahd spole¢nostem piedvidat zmény a zmiriiovat
dopady restrukturalizace na zaméstnanost a socidlni oblast®. Existuji i dalsi iniciativy Komise,
které maji vyznam pro vnitrostdtni socidlni dialog, jako je smérnice o piimétenych
minimalnich mzdach v EU’, ndvrh smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pfi praci
prostfednictvim platforem!® a sd&leni Komise ,,Lepsi pracovni podminky pro siln&j§i socialni
Evropu: plné vyuziti piinosi digitalizace ve prospéch budoucnosti prace*!!.

7 Smérnice Rady 89/391/EHS o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi
zaméstnanci pii praci (UE. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1); Smérnice Rady 98/59/ES o sblizovéani pravnich
predpisti ¢lenskych statd tykajicich se hromadného propousténi (Uf. vést. L 225, 12.8.1998, s. 16);
Smérnice Rady 2001/23/ES o sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych stati tykajicich se zachovani prav
zaméstnanctl v piipadé prevodd podnikii, zdvodd nebo &asti podnikii nebo zavodu (Ut. vést. L 82,
22.3.2001, s. 16); Smérnice Rady 2001/86/ES, kterou se dopliuje statut evropské spolecnosti s ohledem
na zapojeni zaméstnancti (Uf. vést. L 294, 10.11.2001, s. 22); Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/14/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnanc a projednavani se
zameéstnanci v Evropském spolecenstvi — Spole¢né prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise
o zastupovani zaméstnanct (Ut. vést. L 80, 23.3.2002, s. 29); Smérnice Rady 2003/72/ES, kterou se
doplituje statut evropské druzstevni spoleénosti s ohledem na zapojeni zaméstnanct (Ut. vést. L 207,
18.8.2003, s. 25); Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES o zfizeni evropské rady
zaméstnancll nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnancli a projednani se zamestnanci v
podnicich ptsobicich na trovni Spolecenstvi a skupinach podnikl ptisobicich na urovni Spolecenstvi
(pfepracované znéni) (Ut. vést. L 122, 16.5.2009, s. 28) a smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1152 o transparentnich a piedvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii (UF. vést.
L 186, 11.7.2019, s. 105).

8 COM/2013/0882 final, dostupné online.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2022/2041 o pfiméfenych minimalnich mzdach v Evropské

unii (Ut. vést. L 275, 25.10.2022, s. 33).

10 COM(2021) 762 final.

t COM(2021) 761 final.
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Toto doporuceni souvisi se sdélenim Komise ,,Pokyny k uplatiiovani pravnich ptredpisti Unie
v oblasti hospodaiské soutéze na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek osob
samostatné vydéleéné ¢innych bez zaméstnanct*'?, jejichZ cilem je zajistit, aby pravidla
hospodaiské souté¢ze EU nebranila kolektivnimu vyjedndvani pro ty osoby samostatné

vydélecné ¢inné bez zaméstnanct, které to potiebuji.

Nedavno piijaté sdéleni Komise ,,VyuZivani talentli v evropskych regionech“!® uznava, Ze je
tieba posilit zapojeni socialnich partnerti v regionech, které Celi pasti rozvoje talentil, protoze
je obzvlasté cenné pii vytvaieni lepSich pracovnich podminek, pfimétenych mezd a pii feSeni
nedostatku kvalifikace a pracovnich sil.

Rada na navrh Komise nedavno piijala doporuceni o cenové dostupné vysoce kvalitni
dlouhodobé péci'4, které vyzyva ¢lenské stity, aby podporovaly kvalitni zaméstnanost a
spravedlivé pracovni podminky v dlouhodobé péci prosazovanim vnitrostatniho socialniho
dialogu a kolektivniho vyjednavani v oblasti dlouhodobé péce.

Podpora socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavéani na vnitrostatni Grovni je dilezitd i v
souvislosti s probihajicimi jednanimi o rozSifeni, nebot’ kandidatské zemé¢ musi posilit své
struktury a procesy socialniho dialogu, aby mohly celit vyzvdm v ménicim se svété prace.

Tato iniciativa je rovnéz spojena s mezindrodnimi vztahy EU v oblasti socialni politiky a je v
souladu s mezindrodnimi pracovnimi normami Mezindrodni organizace prace a s Evropskou
socidlni chartou. Pfidand hodnota opatfeni EU spociva v tom, ze na tyto normy navaze a ucini

vewr

Smérnice 2014/24/EU" o zadavani vefejnych zakdzek, smérice 2014/25/EU' o zadavani
zakazek subjekty pulsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb a smérnice 2014/23/EU' o udélovani koncesi jsou pro tuto iniciativu
rovnéZz relevantni, nebot’ vyZzaduji, aby clenské staty dodrZzovaly pravo odborové se
organizovat a pravo na kolektivni vyjednavani v navaznosti na Umluvu MOP &. 87 o svobodé
sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat a Umluvu MOP &. 98 o provadéni zasad
prava organizovat se a kolektivné vyjednavat.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Tento navrh doporuceni Rady vychazi z ¢lanku 292 ve spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. f)
Smlouvy, ktery umoznuje Unii podporovat a dopliiovat Cinnosti Clenskych statli v oblasti
zastupovani a kolektivni obrany z&mi pracovnikli a zaméstnavatell, vcetné
spolurozhodovani. Tento pravni zaklad vyzaduje jednomysiné hlasovani.

Sdéleni Komise Pokyny k uplatiiovani pravnich ptedpisi Unie v oblasti hospodatské soutéze na
kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek osob samostatné vydélecné c¢innych bez
zaméstnanct 2022/C 374/02 (Ut. vést. C 374, 30.9.2022, s. 2).

13 COM(2023) 32 final.

Doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o piistupu k cenove dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé
pé&i 2022/C 476/01 (UK. vést. C 476, 15.12.2022, s. 11).

15 Ut vést. L 94, 28.3.2014, s. 65.
e Uft. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243.
17 Uft. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1.
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V souladu s €l. 153 odst. 5 doporuceni nesmi obsahovat a neobsahuje ustanoveni tykajici se
prava sdruzovat se, prava na stavku nebo prava na vyluku, ktera nespadaji do pravomoci EU.

o Subsidiarita

Clenské staty navrhnou a vyberou opatfeni a investice. Unie ma pravomoc podporovat a
doplnovat opatieni Clenskych stati v této oblasti v souladu s ¢l. 153 odst. 1 pism. f) Smlouvy
o fungovani EU. Navrh zajistuje pfidanou hodnotu opatieni na urovni EU, kterd spociva v
podpote Clenskych stath prostfednictvim pouceni z Siroké Skaly modeld socialniho dialogu v
EU (pfi respektovani rozmanitosti vnitrostatnich systémt). Bude dodrzovat politicky zdvazek
stanoveny v zasad¢ 8 evropského pilife socidlnich prav.

. Proporcionalita

Navrh podporuje a dopliuje usili ¢lenskych statl. Respektuje rozmanitost systému socidlniho
dialogu existujicich v Unii a uznava, ze specifické podminky na vnitrostatni, odvétvové nebo
regionalni irovni mohou vést k rozdiliim v provadéni doporuceni. Nenavrhuje zadné rozsiteni
regula¢nich pravomoci EU nebo povinnych zavazkl ¢lenskych stati. O optimalnim vyuziti
tohoto doporuceni Rady rozhodnou ¢lenské staty podle svych vnitrostatnich podminek.

. Volba nastroje

Nastrojem je navrh doporuceni Rady, ktery dodrZzuje zasady subsidiarity a proporcionality.
Dava najevo zavazek clenskych stath k opatfenim stanovenym v tomto doporuceni a
poskytuje pevny politicky zéklad pro spolupraci na urovni Unie v oblasti socidlniho dialogu,
pti¢emz plné respektuje pravomoci ¢lenskych stati a autonomii socialnich partnera.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

NepouZije se.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Komise usporadala fadu konzultaci s cilem zajistit rovnovahu mezi rliznymi zucastnénymi
stranami v EU. Cilené konzultace zahrnovaly prizkumné seminare a specializovana jednani
se socidlnimi partnery na Urovni Unie (31. kvétna 2022), specializovana setkani na urovni
komisafi s vedoucimi pfedstaviteli evropskych meziodvétvovych organizaci socialnich
partnertl, diskuse na zaseddnich Vyboru pro socidlni dialog (8. Uinora, 14. ¢ervna a 27. zafi
2022) a vymeény ndzorl se zastupci ¢lenskych statl ve Vyboru pro zaméstnanost (19. kvétna
2022).

Vyzva ke sdéleni skutecnosti k iniciativé Socialni dialog, v€etné navrhu doporuceni Rady,
byla zvefejnéna na internetové strance ,,Podé€lte se o sviij nazor a byla oteviena k ziskani
zpétné vazby od vetejnosti od 22. zafi do 20. fijna 2022. Komise obdrzela 61 ptispévki, z
nichz vice nez polovina pochézela od organizaci socialnich partnert.

Hlavnimi tématy, kterd se béhem vySe uvedenych konzultaci objevovala opakované, byla
potieba vytvofit dostateCny prostor pro svobodné vyjednavani socidlnich partnerti, podpora
prostiedi diveéry a angazovanosti v socidlnim dialogu, lepsi informovani o vysledcich a
pfinosech socidlniho dialogu, potfeba rozliSovat mezi uznanymi organizacemi socidlnich
partnertl a organizacemi ob¢anské spolecnosti nebo jinym typem zastoupeni, posileni kapacity
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socidlnich partnerti, lepsi zapojeni socialnich partneri do tvorby politik, zajiSténi silné
spoluprace mezi vnitrostdtni Grovni a Grovni EU, jakoz i vé€tSi instituciondlni podpora
socidlniho dialogu. Tento navrh se zabyva v§emi témito nazory.

Komise si vyménila ndzory s Evropskym parlamentem (v ramci strukturované¢ho dialogu s
vyborem EMPL dne 14. Cervna 2022), Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem
(EHSV, 17. ¢ervna 2022) a Vyborem regiond (VR, 21. ¢ervna 2022).

. Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Névrh vychazi z riiznych jiz existujicich zdroji vyzkumu (napt. zpravy Eurofoundu, MOP,
OECD) a vymény informaci béhem konkrétnich akci, nebyli pro né¢j nicméné vyuziti zadni
externi odbornici.

. Posouzeni dopadu

Tento typ aktu nevyzaduje posouzeni dopadu.

. Ucelnost pravnich predpist a zjednodusSeni

Tento navrh nesouvisi s Programem pro ucelnost a u¢innost pravnich piedpist (REFIT).

. Zakladni prava

Toto doporuceni dodrzuje zékladni prava a cti zdsady uznavané Listinou zakladnich prav
Evropské unie. Toto doporuceni respektuje zejména pravo na sdruzovani (¢lanek 12 Listiny) a
prispiva k prosazovani prava na kolektivni vyjednavani a akce (¢lanek 28 Listiny).

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nema zadné financni disledky pro rozpocet Unie a lze jej provést s vyuzitim jiz
existujicich lidskych zdrojt.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliny provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

V odstavci 13 se navrhuje, aby Komise do 12 mésicii od zvefejnéni doporuceni vypracovala
spole¢né¢ s Vyborem pro zaméstnanost a s prisluSnymi socidlnimi partnery ukazatele pro
sledovéani jeho provadéni, jakoz 1 pro zlepSeni rozsahu a relevance sbéru udaji o socialnim
dialogu, v€etné kolektivniho vyjednavani, na rovni Unie a na vnitrostatni urovni.

Podle odstavce 14 bude Komise spolecné s clenskymi staty a ptisluSnymi socidlnimi partnery
pravidelné sledovat provadéni tohoto doporuceni na vnitrostatni urovni a na urovni EU,
prostfednictvim pravidelnych trojstrannych jedndni nebo alespont jednou roéné€ v ramci
mnohostrannych nastrojii dohledu pod vedenim Vyboru pro zaméstnanost, a to i v rdmci
evropského semestru a v kontextu evropského Vyboru pro socidlni dialog.

Kone¢né¢ Komise ve spolupraci s Clenskymi staty, socidlnimi partnery a po konzultaci s
dalSimi pfisluSnymi zucastnénymi stranami vyhodnoti toto doporuceni a opatfeni pfijata v
reakci na n& a do Ctyf let od zvefejnéni doporuceni piedlozi Radé zpravu. Na zakladé
vysledki hodnoceni mize Komise zvazit predlozeni dalSich navrha.
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. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nepouzije se.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Doporuceni urcena Clenskym statiim maji byt provadéna v souladu s vnitrostaitnim pravem
a/nebo praxi, po konzultaci a v uzké spolupraci se sociadlnimi partnery, pfiCemz bude
uznavana jejich autonomie.

V odstavci 1 jsou stanoveny hlavni oblasti ¢innosti. Zduraziuje, Ze socialni dialog mé dvé
stranky, dvoustrannou a trojstrannou, jez ob¢& vyzaduji ptiznivé prostfedi. Kolektivni
vyjednavani je soucasti dvoustranného socidlniho dialogu a mize probihat ve vefejném i
soukromém sektoru a na vSech urovnich, véetné urovné meziodvétvové, odvétvové,
podnikové nebo regionalni.

Prostiedi umoziujici dvoustranny a trojstranny socialni dialog by mélo respektovat zakladni
prava na svobodu sdruzovani a kolektivni vyjednavani, podporovat silné a nezavislé odbory a
organizace zameéstnavatelli, zahrnovat opatfeni na posileni jejich kapacity, zajistit pfistup k
relevantnim informacim, podporovat zapojeni vSech stran do socialniho dialogu, vychdzet z
digitalni revoluce, byt pfizpisobeno novému svétu prace a zajiStovat odpovidajici
institucionalni podporu.

Odstavec 2 se zaméfuje na trojstranny rozmér socialniho dialogu a na vc€asné, systémové a
smysluplné zapojeni socidlnich partnert do tvorby a provadéni politik zaméstnanosti a
socidlnich politik a pfipadné i hospodaiskych a jinych vetfejnych politik.

Odstavec 3 se tyka pfistupu socidlnich partneri k relevantnim informacim o celkové
hospodaiské a socidlni situaci v zemi a o ptislusné situaci a politikach v ptislusnych odvétvich
¢innosti, aby se mohli Ui€astnit socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani.

Odstavec 4 a jeho dil¢i body se zabyvaji otdzkou uznani a reprezentativnosti. Doporucuje
clenskym statlim, aby zajistily, Ze ptislusné postupy budou oteviené a transparentni, zaloZzené
na predem stanovenych a objektivnich kritériich s ohledem na reprezentativni charakter
organizaci a Ze tato kritéria a postupy budou stanoveny po konzultaci s odbory a organizacemi
zaméstnavatelll. Pfipomind také, Ze pokud jsou v jednom podniku pfitomni jak zastupci
odborti, tak voleni zéastupci, méla by byt pfijata vhodna opatfeni, ktera zajisti, Ze existence
volenych zastupcii nebude vyuzivana k oslabovani postaveni dotenych odbord nebo jejich
zastupcl. V neposledni fad¢ se tykd vymezeni mezi organizacemi socidlnich partnerii a
organizacemi obcanské spolecnosti.

Odstavec 5 se zaméfuje na ochranu socialnich partnertit pted jakymkoli Skodlivym nebo
protipravnim opatienim v souvislosti s vykonem jejich prava na kolektivni vyjednavani.

V odstavci 6 se uvadi nutnost posilit divéru v socialni partnery a mezi nimi a podporovat
uzavirani kolektivnich smluv. V rdmci zlepSeni prosazovani prav a povinnosti vyplyvajicich
ze zakona nebo kolektivnich smluv vyzyvéa k alternativnimu feSeni spord, jako je smirci
fizeni, mediace a rozhod¢i fizeni, a to vSe s cilem usnadnit vyjednavani a zlepSit uplatinovani
kolektivnich smluv.

Odstavec 7 se zabyva turovni kolektivniho vyjednavani, které musi byt mozné na vSech
existujicich Grovnich a musi také ptispivat ke koordinaci mezi témito Grovnémi.
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Odstavec 8 obsahuje né€kolik zpiisobt, jak podpofit miru pokryti kolektivnimi smlouvami a
umoznit efektivni kolektivni vyjednavani.

Odstavec 9 se tyka komunikacnich aktivit, jejichz cilem je aktivni prosazovani piinost a
pridané hodnoty socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani.

Odstavec 10 obsahuje nékolik zptsobt, jak posilit kapacity vnitrostatnich socidlnich partnert
s cilem podpofit jejich uspésné zapojeni do socidlniho dialogu, vcetné kolektivniho
vyjednavani a provadéni autonomnich dohod socialnich partnerti na trovni EU.

Odstavce 11 a 12 se tykaji provadéni doporuceni a podavani zprav Komisi, resp. ptipadné
moznosti povefit provadénim piislusnych ¢asti tohoto doporuceni socialni partnery, je-li to v
souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi.

Posledni tfi odstavce se tykaji opatfeni, ktera Komise hodla pfijmout na podporu Clenskych
stath pii provadéni doporuceni a jeho monitorovani.
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2023/0012 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

k posileni socialniho dialogu v Evropské unii

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni s ¢l.
153 odst. 1 pism. f) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Rada ve svych zavérech ze dne 24. fijna 2019 ,,Budoucnost prace: podpora Evropské
unie deklaraci pfijaté u piileZitosti 100. vyroci zalozeni MOP* vyzyva €lenské staty,
aby pokracovaly v usili o ratifikaci a ucinné provadéni umluv MOP. Rada rovnéz
vyzyva Clenské staty a Komisi, aby posilily socialni dialog na vSech urovnich a ve
vSech jeho forméch, véetné pieshranicni spoluprace, s cilem zajistit aktivni ucast
socialnich partnerti na utvareni budoucnosti prace a budovani socialni spravedlnosti, a
to 1 prostfednictvim u¢inného uznani prava na kolektivni vyjednavani a tvah o
pfiméfené minimalni mzdé¢, at’ uz zadkonné, nebo vyjednané.

Ve spole¢ném prohlaseni o iniciativé ,,Novy zacatek pro socialni dialog*, které dne 27.
¢ervna 2016 podepsala Komise, nizozemské predsednictvi Rady a evropsti socialni
partnefi, se meziodvétvovi a odvétvovi socialni partnefi na Urovni Unie zavazali
pokracovat v Usili a posoudit potiebu dalSich opatfeni v ramci svych ptisluSnych
socialnich dialogt s cilem oslovit pfidruzené subjekty, které dosud nejsou v ¢lenskych
statech pokryty, zvysit pocet Clenli a zvysit reprezentativnost odborovych svazil i
organizaci zamé&stnavateld.

Zasada 8 evropského pilife socialnich prav uvadi, Ze socidlni partnefi musi byt pfi
tvorb& a provadeéni hospodaiské politiky, politiky zaméstnanosti a socialni politiky
konzultovani podle vnitrostatnich zvyklosti. Maji byt také podporovani ve sjednavani
auzavirani kolektivnich smluv v zaleZitostech, které se jich tykaji, pficemz je
uznavéana jejich samostatnost a pravo na kolektivni akce. Mélo by se rovnéz
podporovat zvySovani kapacity socidlnich partnert k prosazovani socialniho dialogu.
Portsky socidlni zdvazek'® dale vyzval vSechny piislusné aktéry, aby prosazovali
autonomni socialni dialog jako strukturni slozku evropského socialniho modelu a
posilovali jej na evropské, vnitrostatni, regionalni, odvétvové a podnikové urovni se
zvlastnim dirazem na zajiSténi ptiznivého rdmce pro kolektivni vyjednavani v ramci
riznych modelt v ¢lenskych statech.

Evropsky parlament ve svém usneseni o evropském pilifi socidlnich prav ze dne 19.
ledna 2017 zdiraziiuje vyznam prava na kolektivni vyjednavani a kolektivni akce,

Portsky socialni zavazek podepsany na socialnim summitu v Portu dne 7. kvétna 2021 portugalskym
predsednictvim Rady EU, Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a socialnimi partnery na trovni
Unie a socialni platformou s cilem posilit zavazek k provadeéni evropského pilite socidlnich prav
(https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment).

CS



CS

)

(6)

(7

které¢ jsou zakladnim pravem zakotvenym v primarnim pravu Unie. Parlament rovnéz
ocekava, ze Komise bude konkrétnim zpisobem vice podporovat posileni a
respektovani socialniho dialogu na vSech trovnich a ve vSech odvétvich, zejména tam,
kde neni v dostate¢né mife rozvinut, a zaroven bude zohlediiovat rdzné vnitrostatni
postupy. Evropsky parlament ve svém usneseni o zameéstnanosti a socidlnich
politikdch v eurozén€ ze dne 10. fijna 2019 uvadi, ze socidlni dialog a kolektivni
vyjednavani jsou zésadni pro koncipovani a provadéni politik, které mohou zlepsit
pracovni podminky a podminky zaméstnani, a vyzyva ke koordinované iniciativé Unie
s cilem zajistit, aby se pusobnost kolektivnich smluv rozsifila 1 na pracovniky
platforem. Evropsky parlament rovnéz vyzyva Clenské staty, aby v piipadé potteby
posilily moznosti kolektivniho vyjednavani.

Hlavni smér 7 z rozhodnuti Rady (EU) 2022/2296'° vyzyva ¢lenské staty, aby mimo
jiné spolecné¢ se socidlnimi partnery vytvaiely spravedlivé, transparentni a
ptedvidatelné pracovni podminky, pfiCemz by mély zajistit rovnovdhu prav a
povinnosti, a aby zajistily v€asné a smysluplné zapojeni socialnich partnert do
koncipovani a provadéni reforem a politik v oblasti zaméstnanosti, socialnich a
pfipadné hospodaiskych reforem a politik, mimo jiné prostfednictvim podpory pro
zvySeni kapacity socialnich partnerti. Pokyny rovnéz vyzyvaji Clenské staty, aby
podporovaly socialni dialog a kolektivni vyjednavani a podporovaly socidlni partnery
ve sjednavani a uzavirani kolektivnich smluv v zélezitostech, které se jich tykaji,
pficemz je tfeba respektovat jejich samostatnost a pravo na kolektivni akce. Roc¢ni
analyza rstu 2019%° pfipomina, Ze v kontextu poklesu pokryti kolektivniho
vyjednavani by politiky posilujici instituciondlni kapacitu socidlnich partner mohly
byt pfinosné v zemich, kde je socialni dialog slaby nebo byl negativn¢ ovlivnén krizi.
V roéni analyze udrzitelného riistu 2022%! se uvadi, e klicem k Gsp&§né koordinaci a
provadéni hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti je systematické zapojeni
socialnich partnerii a dalSich ptisluSnych zac€astnénych stran. V n¢kterych ¢lenskych
statech hraji socialni partnefi vyznamnou roli a jsou vhodné zapojeni do tvorby a
provadéni politik, nicméné v ramci evropského semestru bylo vydano né¢kolik
doporuceni pro jednotlivé zemé, kterd se tykaji zlepSeni socialniho dialogu a zapojeni
socialnich partnert do pfipravy a/nebo provadéni reforem.

Komise ve svém akénim planu pro evropsky pilif socialnich prav?? oznamila iniciativu
na podporu socialniho dialogu na tGrovni Unie a na vnitrostatni urovni. Tento ak¢ni
plan rovnéz zdiraznil, Ze je tfeba posilit socialni dialog na vnitrostatni urovni a na
urovni Unie, a vyzval k vétSimu usili na podporu kolektivniho vyjednavéani a
zabranéni snizovani poctu ¢lenl a organiza¢ni hustoty socidlnich partnerd.

Socialni dialog, vcetné kolektivniho vyjednavani, je zdsadni a prosp&$ny nastroj pro
dobie fungujici socidln¢ trzni hospodarstvi, ktery podporuje hospodaiskou a socialni
odolnost, konkurenceschopnost, stabilitu a udrZitelny rist a rozvoj podporujici
zaclenéni. Socidlni dialog hraje duleZitou roli také pifi utvareni budoucnosti préce,
pfi¢emz zohlediiuje konkrétni trendy v oblasti globalizace, technologii, demografie a
zmén klimatu. Clenské stity s pevnym ramcem pro socidlni dialog a rozsahlym

20

21
22

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2296 ze dne 21. listopadu 2022 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
&lenskych statt (UF. vést. L 304, 24.11.2022, s. 67).

Sdéleni Komise ,,Rocni analyza rustu 2019: Pro silngjsi Evropu tvaii v tvar celosvétové nejistote™,
COM(2018) 770 final.

Sdéleni Komise ,,Ro¢ni analyza udrzitelného ristu 2022, COM(2021) 740 final.

Sdéleni Komise ,,Ak¢ni plan pro evropsky pilif socialnich prav, COM(2021) 102 final.
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(8)

)

(10)

(1)

(12)

podilem kolektivniho vyjedndvani maji obvykle konkurenceschopnéjsi a odolnéjsi
ekonomiky.

Zkusenosti ukazuji, ze socidlni dialog pfispiva k uc¢innému fizeni krizi. Ekonomiky
byly po krizi v roce 2008 odolng¢jsi tam, kde socialni partnefi dokazali s predstihem
fidit a prizpusobit struktury kolektivniho vyjednavani. Neddvna krize COVID-19
ukdzala, ze socidlni dialog je zédkladnim nastrojem pro vyvéazené fizeni krizi a pro
nalezeni uCinnych politik pro zmirnéni a zotaveni. Krom¢ humanitarni krize vedla
nevyprovokovand a neodivodnénd vojenska agrese Ruska vac¢i Ukrajiné k
bezprecedentnimu nartistu cen potravin a energii. Socidlni partnefi hraji dtlezitou roli
v reakci na nékteré z téchto vyzev, zejména pokud jde o integraci osob prchajicich
pied valkou na Ukrajin€ 1 jinymi konflikty na unijni trh prace a o nalezeni udrzitelnych
feSeni pro Upravu mezd a kolektivnich smluv.

Probihajici technologické zmény, rostouci automatizace a ekologicka transformace na
klimatickou neutralitu se rychle §iii napti¢ celou ekonomikou a maji riizny dopad na
jednotliva odvétvi, profese, regiony a zemé. Socialni partnefi hraji zésadni roli pfi
predvidani, zménach a feSeni problémi zaméstnanosti a socialnich disledkt otdzek
ekonomické restrukturalizace a probihajici soubézné transformace, a to, v pfislusnych
pripadech, prostiednictvim dialogu, vyjednavani a spole¢nych opatteni. V souvislosti
se Zelenou dohodou pro Evropu a planem RePowerEU vyzyvd doporuceni Rady
ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu®® ¢lenské staty,
aby pfijaly a v uzké spolupraci s piipadnymi socidlnimi partnery provedly komplexni a
soudrzné balicky politickych opatieni, které budou usilovat o celospolecensky ptistup,
jakoz 1 optimaln€ vyuzivat vefejné a soukromé financovani.

Uspotadani a procesy socialniho dialogu se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi, coz
odrazi rozdilnou historii, institucionalni ramce a ekonomickou a politickou situaci
jednotlivych zemi. Uginny socialni dialog znamena mimo jiné existenci model
pracovnépravnich vztahli, v nichZ mohou socialni partneti v dobré vife vyjednavat a
autonomn¢ uplatiiovat své postupy kolektivniho vyjednavani a ucasti zamé&stnanct. K
podminkam, které umoznuji dobte fungujici socialni dialog, patii: 1) existence silnych,
nezavislych odborti a technickych kapacit organizaci zaméstnavatelll; ii) pristup k
relevantnim informacim pro Gcast v sociadlnim dialogu; iii) zdvazek vSech stran zapojit
se do socialniho dialogu; 1v) respektovani zékladnich prav na svobodu sdruzovani a
kolektivni vyjednavani a v) odpovidajici institucionalni podpora.

Socidlni dialog zahrnuje jak trojstranné, tak dvoustranné konzultace a jednani
probihajici na vSech urovnich, napfiklad meziodvétvové, odvétvové, na urovni
skupiny podnikli, podnikové, vnitrostatni, regiondlni nebo mistni. Vnitrostatni
trojstranny socidlni dialog sdruZuje vladu, zaméstnance a zaméstnavatele za Gcelem
diskuse o vetejnych politikach, zdkonech a dalSich rozhodnutich, ktera se tykaji
socialnich partnert. Trojstranné konzultace mohou zajistit lepsi spolupraci mezi
tripartitnimi partnery a dosdhnout konsensu na pfislusnych vnitrostatnich politikach.
Trojstranné koordinace musi vychézet ze silného dvoustranného socidlniho dialogu. V
z4jmu zlepSeni trojstrannych procest by vlady mély také zvysit transparentnost tvorby
politik, naptiklad téch, které se tykaji kvality a vyznamu pfileZitosti pro odbornou
piipravu pro trh prace.

Dvoustranné jednéani, zejména kolektivni vyjednavani, probihd mezi organizacemi
zaméstnancll a zamé&stnavateld, jak je definovano vnitrostatnimi pravnimi pifedpisy

23

Doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou
neutralitu 2022/C 243/04 (Ut. vést. C 243, 27.6.2022, s. 35).
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(13)

(14)

(15)

nebo zvyklostmi. Organizace zaméstnancii je obecné odborovy svaz, ktery je tvoren
sdruzenim zaméstnancti nebo jinych odborovych svazl (nebo obojiho) a je zalozen za
ucelem prosazovani a obhajoby zajmi zaméstnancti v souladu s wvnitrostatnimi
pravnimi piedpisy a/nebo zvyklostmi. Organizace zaméstnavatelli je organizace,
jejimiz Cleny jsou jednotlivi zaméstnavatelé, jina sdruzeni zaméstnavatelti nebo oboji,
zalozend za ucelem prosazovani a obhajoby zajmi svych ¢leni v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a/nebo zvyklostmi.

V souladu s imluvou €. 135 Mezindrodni organizace prace o zastupcich pracovnik,
kterou aktualné ratifikovalo 24 ¢lenskych statti, mohou byt zastupci pracovnikl osoby:
i) jez jsou za né¢ uzndvany vnitrostatnim zakonodarstvim nebo praxi, at to jsou
zastupci odbort, tj. zastupci jmenovani nebo zvoleni odbory nebo ¢leny téchto odbort,
nebo ii) zvoleni zastupci, tj. zastupci, ktefi jsou svobodné zvoleni pracovniky podniku
podle ustanoveni vnitrostatniho zakonodarstvi nebo kolektivnich smluv a jejichz
funkce nezahrnuje ¢innost, kterd se v pfislusné zemi uznava za vylu¢nou pravomoc
odborii. Pokud v témz podniku jsou jak zastupci odborti, tak zvoleni zastupci, nesmi
byt tohoto zastoupeni uzito k oslabeni postaveni zcastnénych odborti nebo jejich
zastupcll. Vzdjemné uznavani socidlnich partnert i zdkonné uznévani odborovych
svazll a organizaci zaméstnavatelll organy jednotlivych ¢lenskych statd je klicem k
uspéSnému rdmci kolektivniho vyjednavéani za predpokladu, Ze si zaméstnavatelé a
zameéstnanci mohou svobodné zvolit, kterd organizace je bude zastupovat. V nékterych
Clenskych statech je toto uznavani omezeno na organizace, které splituji zvlastni
podminky reprezentativnosti. Tyto podminky by mély byt stanoveny po konzultaci se
socialnimi partnery a mély by byt objektivni a pfimétené. M¢Ely by byt posuzovany v
ramci otevien¢ho a transparentniho schvalovaciho procesu, ktery nebrani plnému
rozvoji kolektivniho vyjednavani. Pokud na podnikové urovni neexistuji odborové
svazy, mohou kolektivni smlouvy sjednavat a uzavirat zastupci zaméstnancti, ktefi
jimi byli f4dn€ zvoleni a zmocnéni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy nebo
zvyklostmi.

Kolektivni vyjednavani se tyka otazek souvisejicich s pracovnimi podminkami a
podminkami zaméstnani, jako jsou mzdy, pracovni doba, odmény za kalendaini rok,
dovolend za kalendaini rok, rodiCovskd dovolend, odbornd ptiprava a bezpecnost a
ochrana zdravi pfi praci. Je proto obzvlast’ dulezité pii pfedchazeni pracovnim sportim,
zvySovani mezd, zlepSovani pracovnich podminek a vyrovnavani mzdovych
nerovnosti. Kolektivni vyjednavani je klicovy nastroj, ktery pomahd pracovnikiim a
podnikiim pfizpisobit se ménicimu svétu prace a utvaret podobu a definici novych
prvkili ochrany prace, jako je pravo odpojit se od prace, nebo zlepSovat stavajici prvky,
jako je ochrana pfed nasilim a obtéZovanim na pracovisti, Skoleni starSich pracovnik,
zlepSeni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem a problematika duSevniho
zdravi. Hraje také klicovou ulohu pfi feSeni dopadli neoCekavanych krizi, jako je
pandemie COVID-19.

Fungovani systému kolektivniho vyjednavani je ddno kombinaci riznych prvka, jako
je pouzivani dolozek erga ommes a rozSiteni kolektivnich smluv, jejich primérna
délka, pouzivani zasady piivétivéjStho ustanoveni, hierarchie norem a pouZzivani
vyjimek z kolektivnich smluv uzavienych na vyssi urovni kolektivniho vyjednavani,
jakoz 1 mira hustoty odborovych svazli a organizaci zaméstnavatell. Pfistupy
Clenskych stath k dolozkdm erga omnes a administrativnim rozsifenim se zna¢né 1isi v
souladu s jejich prdvem, praxi nebo obojim. Dobfe fungujici systém kolektivniho
vyjednavani zahrnuje postupy pro spolupraci, sdileni informaci a feSeni sporti mezi
stranami.
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(16)

(17)

(18)

Kolektivni vyjednavani mize probihat na riznych urovnich. Vyjednavani muze byt
bud’ vysoce decentralizované (probiha pfedevSim na urovni podnikil), vysoce
centralizované (na vnitrostatni trovni), nebo probihat na mezistupni, na urovni odvétvi
nebo regiond. Kolektivni vyjednavani se stale castéji odehrava na vice nez jedné
urovni. V nekterych piipadech se odvétvové dohody nebo dohody na urovni podniki
fidi pokyny stanovenymi organizacemi vys§i urovné, v jinych piipadech se nékterd
odvétvi nebo podniky fidi standardy stanovenymi v jiném odvétvi. Koordinace mezi
jednotlivymi urovnémi vyjednavani je proto klicovym pilifem systému kolektivniho
vyjednavani. Zasada privetivejstho ustanoveni a vyjimky z kolektivnich smluv
uzavienych na vyssi urovni kolektivniho vyjednavani stanovi obecny ramec, ktery
upravuje vztahy mezi riznymi Grovnémi vyjedndvani. V této souvislosti mtize byt
moznost vyjimek, stejn¢ jako podminky pro jejich uplatnéni na nizsi Girovni, zakotvena
v kolektivnich smlouvach vyssiho stupné nebo v zdkoné. Ustanoveni o vyjimkach
mohou umoznit pozastaveni nebo nové projednani (Casti) kolektivni smlouvy za
ucelem stanoveni alternativnich urovni nebo podminek k tém, které jsou takovou
smlouvou predepsany, pokud je to odivodnéné a socidlnimi partnefi se na tom
dohodnou.

Ve vétsSiné Clenskych stati je mira kolektivniho vyjednavéani zpravidla vyssi u
zaméstnancl se smlouvou na dobu neurcitou a u zaméstnanci pracujicich ve vétsich
podnicich nebo v konkrétnich odvétvich, jako je vetfejny sektor. Obecné je méné
pravdépodobné, Ze se bude kolektivni vyjednévani vztahovat na pracovniky v malych
podnicich, protoze tyto podniky Casto nemaji kapacitu vyjednat dohodu na urovni
podniku nebo vzhledem k tomu, Ze na pracovisti odbory ¢i jind forma zastoupeni
pracovnikl neexistuji. Organizovani pracovnikl je obzvlasté obtizné v nestandardnich
pracovnich situacich a vétS§ina novéjSich forem zaméstnani trpi nedostatkem
zastoupeni. Znaény nedostatek zastoupeni téchto druhil pracovnikii lze pricist jednak
nakladim na jejich zastoupeni a jednak flexibilit¢ z hlediska ¢asu a mista vykonu
prace, coz zastupcim pracovnikil ztéZuje organizovani této pomeérné roztiisténé
pracovni sily. Vétsi kapacita socialnich partnerti by jim pomohla dale zlepSit sviyj
podil na tvorbé politik a zefektivnit socialni dialog a kolektivni vyjednavani. Cinnosti
zamé&fené na budovani kapacit obvykle socidlnim partneriim pomahaji zvétsit velikost
své Clenské zdkladny (a to 1 prostfednictvim vyuZivani technologii, poskytovani
novych sluzeb a aktivitami na urovni §kol nebo univerzit atd.), navysit své lidské a
administrativni kapacity a podpofit své procesn¢ orientované kapacity a jejich
organiza¢ni rozvoj. Tyto c¢innosti zahrnuji poskytovani specializované odborné
ptipravy, technické a logistické podpory a financovani. Budovani kapacit je predev§im
proces, ktery jde zdola nahoru a zavisi na vuli a Usili samotnych socidlnich partnerd,
ktefi mohou nejlépe identifikovat své potieby a uvést opatieni, kterd jiz pfijimaji k
posileni svych kapacit. Tyto snahy pak mohou byt doplnény a/nebo podpoieny
vefejnymi organy a také vyuzitim finan¢nich prostiedkti Unie, a to pfi respektovani
autonomie socialnich partnerd.

Nekteré Clenské staty ptijaly opatfeni na podporu socialniho dialogu a kolektivniho
vyjednavani: 1) rozSifenim pftilezitosti k socidlnimu dialogu; ii) podporou autonomie
socialnich partnerii a respektovanim jejich smluvni svobodys; 1ii) podporou spole¢nych
stanovisek, programi a  projektd; iv) pravidelnym sdilenim informaci;
v) prosazovanim odborné piipravy v oblasti vyjednavani; vi) zajisténim alternativnich
mechanismll  feSeni sporli, jako je smiréi fizeni, mediace a rozhod¢i fizeni;
vii) posilenim ochrany pracovniki pred odvetnymi opatienimi nebo diskriminaci v
disledku jejich Gi¢asti na kolektivnim vyjednéavani.
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

V mnoha ¢lenskych statech je vSak socialni dialog pod tlakem. Zatimco mira hustoty
zaméstnavatelll — a¢ v nékolika zemich EU ma klesajici tendenci — ziistava relativné
stabilni, mira hustoty odborti se v priméru ve vSech Clenskych statech snizuje. Podil
pracovnikl, na které se vztahuji kolektivni smlouvy (mira pokryti kolektivnimi
smlouvami), je navic ve vétsin€ Clenskych statti nizky a navzdory né€kolika strategiim
odborovych svazi pro rozsifeni své plsobnosti na nestandardni formy zaméstnani se
za poslednich 30 let vyrazné snizil. V nékterych ptipadech mohou mit stavajici
pravidla mezery s potencidlné skodlivym dopadem na socidlni dialog. Mezi né¢ mohou
patiit: 1) pfisné podminky reprezentativnosti; ii) zasahovani do procesu vyjedndvani
nebo nepifiméfené omezovani predméti kolektivniho vyjednavani, iii) nespravné
vymezeni hospodarskych odvétvi, které znemozituje vytvoreni struktur kolektivniho
vyjednavani na odvétvové trovni; iv) nedostatecné prosazovani kolektivnich smluv;
v) neucinnd ochrana vuc¢i diskriminaci odborti; vi) neucinné konzulta¢ni postupy;
vii) nedostate¢né konstruktivni jednéni; viii) nedostate¢na kapacita vyjednavat nebo se
pln¢€ ucastnit konzultacnich postupti.

Je rovnéz tieba posilit reprezentativnost a kapacity vnitrostatnich socidlnich partnerti s
cilem provadét na vnitrostatni irovni autonomni dohody socidlnich partnert na trovni
Unie. Zvlastni pozornost by proto méla byt vénovana zajisténi ptiznivého ramce pro
socialni dialog, v€etné kolektivniho vyjednavani, a tomu, aby vnitrostatni socidlni
partnefi méli dostate¢nou kapacitu u¢inn¢ prispivat k praci socialniho dialogu na
urovni Unie a k provadéni ramcovych dohod podepsanych socidlnimi partnery na
urovni Unie na vnitrostatni Grovni.

Smérnice 2014/24/EU** o zadavani vefejnych zakazek, smérnice 2014/25/EU* o
zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb a smérice 2014/23/EU? o udélovani koncesi vyzaduji,
aby clenské staty dodrzovaly pravo odborové se organizovat a pravo na kolektivni
vyjednavani v navaznosti na Umluvu MOP ¢&. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané
prava odborové se organizovat a Umluvu MOP &. 98 o provadéni zasad prava
organizovat se a kolektivné vyjednavat.

Kolektivni vyjednavani by mélo byt dostupné vSem pracovnikiim ve srovnatelné
situaci, vcetné osob samostatné¢ vydéleéné cinnych. Soudni dvir Evropské unie
rozhodl, Ze kolektivni smlouva, kterd se vztahuje na samostatné¢ vydélecné cinné
poskytovatele sluzeb, mize byt povazovana za vysledek socialniho dialogu, pokud se
poskytovatelé sluzeb nachazeji v situaci srovnatelné se situaci zaméstnancti?’. A
potvrdil, Ze ,,v sou¢asném hospodaistvi neni vzdy snadné pfifadit postaveni podniku
uréitym samostatné vydéle¢né ¢innym poskytovateltim sluzeb*?®,

Cilem pokynt k uplatiiovani pravnich ptedpisti Unie v oblasti hospodaiské soutéZze na
kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek osob samostatné vydélecné
¢innych bez zaméstnanci®® je objasnit, kdy mohou osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

24
25
26
27

28

29

UK. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65.

Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243.

Ut vést. L 94, 28.3.2014, s. 1.

Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-
413/13, EU:C:2014:2411, body 31 a 42.

Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-
413/13, EU:C:2014:2411, bod 32.

Sdéleni Komise Pokyny k uplatiovani pravnich predpist Unie v oblasti hospodarské soutéze na
kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek osob samostatné¢ vydélecné cEinnych bez
zaméstnancti 2022/C 374/02 (Uk. vést. C 374, 30.9.2022, s. 2).
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

kolektivné vyjednavat o lepSich pracovnich podminkach, aniz by porusily pravidla
hospodarské soutéze Unie.

Navrh smérnice o zlepeni pracovnich podminek pii praci prostfednictvim platforem?°
obsahuje ustanoveni, jejichz cilem je podpofit socidlni dialog v systémech
algoritmického fizeni zavedenim kolektivnich prav ohledn€¢ informovani o
podstatnych zménach pouzivani automatizovanych monitorovacich a rozhodovacich
systémt a jejich projednani.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/10573! zachovavd povinnost
Clenskych statli zajistit odpovidajici ucast socidlnich partnerti na provadéni politik
podporovanych z Evropského socidlniho fondu plus (ESF+) a posiluje povinnost
podporovat budovani kapacit socialnich partnerti. Za timto ucelem by c¢lenské staty
meély vyclenit odpovidajici ¢astku z prostredkiit ESF+ na budovani kapacit socidlnich
partnert a ob&anské spolecnosti. Clenské staty, které v této oblasti obdrzely
doporuceni pro jednotlivé zeme v rdmci evropského semestru, by mély na tento cil
vyclenit alespon 0,25 % svych zdrojii z ESF+ v ramci sdileného fizeni.

Toto doporuceni bude podporovat provadéni zasady 8 evropského pilife socialnich
prav. Podporuje opatieni, ktera jsou pfizpiisobena vnitrostatnim tradicim, pravidlim a
zvyklostem, a respektuje tak vnitrostatni specifika i autonomii socialnich partnert.
Toto doporuceni doplituje jiz existujici nastroje na Urovni Unie a tyto nastroje jim
nebudou dotéeny.

Toto doporuceni by za zddnych okolnosti nemélo slouZit jako odiivodnéni pro snizeni
urovné podpory, ktera je jiz v Clenskych statech poskytovana socidlnimu dialogu,
vcetné kolektivniho vyjednavani. Nevylucuje rovnéz, aby clenské staty zavedly
piisngjsi podpirnd opatfeni a pokrocilejsi ustanoveni pro socidlni dialog, vcetné
kolektivniho vyjednavani, kterd se budou lisit od téch, jez jsou obsazena v tomto
doporuceni.

Timto doporucenim nejsou dotéeny pravomoci ¢lenskych statd, pokud jde o pravo
sdruzovat se, pravo na stavku a pravo na vyluku v souladu s ustanovenimi ¢l. 153 odst.
5 Smlouvy o fungovani EU, ani autonomie socialnich partnert.

PRO UCELY TOHOTO DOPORUCENI SE POUZIJI NASLEDUJICI DEFINICE:

1)

2)

»socidlnim dialogem* se rozumi vSechny typy jednéni, konzultaci nebo vymény
informaci mezi zastupci vlad, zaméstnavatelli a zaméstnancii o otazkach spole¢ného
z4jmu tykajicich se hospodaiské a socidlni politiky, které existuji jako dvoustranné
vztahy mezi pracovniky a vedenim, vcetné kolektivniho vyjednavani, nebo jako
trojstranny proces s vladou jako oficidlni stranou dialogu a mohou byt neformalni
nebo institucionalizované nebo jsou kombinaci obojiho, pficemz se mohou odehravat
na vnitrostatni, regiondlni nebo podnikové trovni napfic¢ odvétvimi, sektory nebo
jejich kombinaci;

,kolektivnim vyjednavanim* se rozumi veSkera jedndni, kterd probihaji v souladu
s vnitrostatnim pravem a zvyklostmi v jednotlivych c¢lenskych statech mezi

30

31

Névrh smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pii préaci prostiednictvim platforem, COM(2021) 762
final.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zrusuje natfizeni (EU) €. 1296/2013 (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s.
21).
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3)

4)

5)

zaméstnavatelem, skupinou zaméstnavateli nebo jednou ¢i vice organizacemi
zamé&stnavatelll na jedné stran¢ ajednim nebo vice odborovymi svazy na strané
druhé za ucelem stanoveni pracovnich podminek a podminek zaméstnavani;

,kolektivni smlouvou® se rozumi pisemnd smlouva obsahujici ustanoveni
o pracovnich podminkéach a podminkach zaméstnavani, jiz uzavieli socialni partnefi,
kteti v souladu s vnitrostatnim pravem a zvyklostmi, vcetné téch prohlaSenych za
vSeobecné pouzitelné, maji zplsobilost k vyjednavani jménem pracovniki
a zameéstnavateld;

,»odchylkami od dohod vyssi trovné jsou zahajovaci dolozky nebo vyjimky, které
umoznuji stanovit alternativni normy nebo podminky k tém, které jsou obsazeny v
dohodé, pokud jsou odiivodnéné a odsouhlasené socialnimi partnery;

,oudovanim kapacit se rozumi zlepSovani dovednosti, schopnosti a kompetenci
socidlnich partneri, aby se mohli G¢inn€¢ a na rGznych trovnich zapojovat do
socialniho dialogu, vcetné kolektivniho vyjednavani, regulace (¢i spoluregulace)
pracovnépravnich vztahii, dvoustrannych a trojstrannych konzultaci a tvorby
vetejnych politik.

DOPORUCUJE CLENSKYM STATUM, ABY V SOULADU S VNITROSTATNIMI
PRAVNIMI PREDPISY A/NEBO PRAXI, PO KONZULTACI A V UZKE SPOLUPRACI
SE SOCIALNIMI PARTNERY A ZA SOUCASNEHO UZNAVANI JEJICH
AUTONOMIE:

1)

zajistily pfiznivé prostfedi pro dvoustranny a trojstranny socialni dialog, vcetné
kolektivniho vyjednavani, ve vefejném i1 soukromém sektoru, na vSech urovnich,
vcetné irovné meziodvétvové, odvétvove, podnikové nebo regiondlni, které:

a) bude respektovat zékladni prava na svobodu sdruzovani a kolektivni
vyjednavani;

b) bude podporovat silné a nezavislé odborové svazy a organizace
zaméstnavateli;

c)  bude zahrnovat opatieni na posileni jejich kapacity;

d) zajisti pfistup k pfislusSnym informacim potfebnym k ucasti na socidlnim
dialogu;

e)  bude podporovat zapojeni vSech stran do socialniho dialogu;

f)  se pfizplsobi digitalnimu v&ku, bude podporovat kolektivni vyjednavani v
novém svéte prace a spravedlivy prechod ke klimatické neutralité;

g)  zajisti odpovidajici institucionalni podporu;

jak je podrobnéji popsano v tomto doporucenti;

2)

3)

zajistily systematické, smysluplné a v€asné zapojeni socialnich partnerd do tvorby a
provadéni politik zaméstnanosti a socidlnich politik a, v pfislusnych piipadech,
hospodatskych a jinych vefejnych politik, a to 1 v ramci evropského semestru;
zajistily, aby socidlni partnefi méli pfistup k relevantnim informacim o celkové
hospodaiské a socidlni situaci ve svém Clenském stat¢ a o piislusné situaci a
politikdch v pfislusSnych odvétvich cinnosti, které jsou nezbytné pro ucast v
socidlnim dialogu a kolektivnim vyjednavani;
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4)

S)

6)

7)

8)

zajistily, aby reprezentativni organizace zameéstnavatell a odborové svazy byly
uznany pro ucely socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani, a to 1
prostiednictvim:

a)  zajisténi toho, aby v pfipadech, kdy pfislusné organy uplatiuji postupy pro
uznani a reprezentativnost s cilem urcit organizace, kterym ma byt pfiznano
pravo kolektivné vyjednavat, bylo toto urCeni oteviené a transparentni,
zalozené na piedem stanovenych a objektivnich kritériich s ohledem na
reprezentativnost organizaci, a aby tato kritéria a postupy byly stanoveny po
konzultaci s odborovymi svazy a organizacemi zaméstnavateli;

b) pokud jsou v jednom podniku piitomni jak zéastupci odbori, tak voleni
zastupci, piijeti, v piipad¢ potieby, vhodnych opatieni, aby existence volenych
zastupcil nebyla zneuzita k oslabeni postaveni dotéenych odborii nebo jejich
zastupcu;

c)  zajisténi toho, aby ve strukturdch a procesech socialniho dialogu byla plné
uznavana a respektovdna specifickd uloha organizaci socidlnich partnert, a
zaroven uznani, ze obcansky dialog, ktery zahrnuje §ir$i okruh zacastnénych
stran, je samostatnym procesem,;

zajistily, aby pracovnici a zastupci pracovnikl, vcetné téch, ktefi jsou Cleny nebo
zastupci odborti, byli pfi vykonu svého prava na kolektivni vyjednévani chranéni
pted jakymkoli opatfenim, které by je mohlo poskodit nebo mit negativni dopad na
jejich zaméstnani. Mély by rovnéz zajistit, aby zaméstnavatelé byli pti vykonu svého
prava na kolektivni vyjednavani chranéni pfed jakymikoliv protipravnimi
opatfenimi;
posilovaly divéru mezi socidlnimi partnery a podporovaly uzavirani kolektivnich
smluv. V ptipad¢ nesouhlasu, aniz by bylo dotceno pravo na piistup k odpovidajicim
spravnim a soudnim fizenim za uc¢elem prosazovani prav a povinnosti vyplyvajicich
ze zakona nebo kolektivnich smluv a s pfihlédnutim ke vSem postupiim stanovenym
socidlnimi partnery, by mély podporovat a prosazovat mechanismy k jejich feSeni,
véetné:
a)  vyuziti smir¢iho fizeni, mediace a rozhodc¢iho fizeni se souhlasem obou stran s
cilem usnadnit vyjednavani a zlep$it uplatiovani kolektivniho vyjednavani a
kolektivnich smluv;

b)  ustaveni mediatord, pokud jeSté nejsou ustaveni, ktefi mohou jednat v ptipadé
sporu mezi odborovymi svazy a organizacemi zaméstnavateld;

zajistily, aby kolektivni vyjednavani bylo moZné na vSech piislusnych urovnich,

véetné podnikové, odvétvove, regiondlni nebo vnitrostatni tirovné, a podporovaly

koordinaci mezi t€émito urovnémi;

podporovaly vys§i miru pokryti kolektivnimi smlouvami a umoZnily u¢inné

kolektivni vyjednavani, mimo jiné:

a)  odstranénim institucionalnich nebo pravnich piekazek socialniho dialogu a
kolektivniho vyjednavani, které se tykaji novych forem prace nebo atypickych
zamé&stnani;

b)  zajiSt€nim toho, aby jednajici strany mé&ly volnost pfi rozhodovani o otdzkach,
o nichz se bude jednat;
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9)

10)

d)

zajisténim toho, aby jakékoli moznost odchylit se od kolektivnich smluv byla
dohodnuta mezi socidlnimi partnery a omezena, pokud jde o podminky, za
nichz ji lze uplatnit, a zaroven =zajiSténim pruznosti, aby bylo mozné
pfizplsobit se vyvijejicim se podminkam na trhu priace a ekonomickym
podminkam, dostatecné stability umoznujici planovani jak pro zaméstnavatele,
tak pro pracovniky, a ochrany prav pracovnikii. V Clenskych statech, kde je
kolektivni vyjednavani zalozeno na legislativnim ramci, by tyto odchylky mély
byt stanoveny po konzultaci s odbory a organizacemi zaméstnavateli;

zajisténim a provadénim systému prosazovani kolektivnich smluv, vcetné
ptipadnych kontrol a sankci. Pravidla a postupy prosazovani mohou byt rovnéz
dohodnuty kolektivni smlouvou v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
nebo zvyklostmi;

aktivné prosazovaly pfinosy a ptfidanou hodnotu socialniho dialogu a kolektivniho
vyjednavani, zejména prostfednictvim cilené komunikace a prostfedki. Mély by
podporovat socialni partnery, aby zpfistupnili znéni kolektivnich smluv Siroké
vefejnosti, a to i digitdlnimi prostfedky a ve vetfejnych ulozistich;

podporovaly vnitrostatni socidlni partnery, aby se uspéSné ucastnili socidlniho
dialogu, véetné kolektivniho vyjednavani a provadéni autonomnich dohod socidlnich
partnerd na urovni Unie, a to 1 prostfednictvim:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

podpory budovéani a posilovani jejich kapacit na vSech trovnich v zavislosti na
jejich potiebach;

vyuziti riznych forem podpory, vcetné logistické podpory, odborné ptipravy a
poskytovani pravni a technické odbornosti;

podpory spole¢nych projekti socidlnich partnerti v riznych oblastech zajmu,
jako je naptiklad zabezpecovani odborné ptipravy;

povzbuzovani a pripadné podpory socidlnich partneri, aby piedkladali
iniciativy a rozvijeli nové a inovativni pfistupy a strategie ke zvySeni své
reprezentativnosti a poctu clent;

podpory socidlnich partnerti pifi pfizplsobovani jejich Cinnosti digitalnimu
véku a pii zkouméni novych cinnosti odpovidajicich budoucnosti prace,
ekologické a demografické transformaci a novym podminkdm na trhu préce;

prosazovani genderové rovnosti a rovnych pftilezitosti pro vSechny z hlediska
zastoupeni a tematickych priorit;

podpory a usnadnovani jejich spoluprace se socidlnimi partnery na urovni
Unie, zejména s cilem umoZnit jim provadét na vnitrostatni Grovni dohody
uzaviené socidlnimi partnery na trovni Unie;

poskytovani vhodné podpory pii provadéni dohod socidlnich partner
uzavienych na urovni Unie v ¢lenskych statech;

co nejlepsitho vyuzivani dostupnych wvnitrostatnich a unijnich finan¢nich
prostiedk, jako je podpora v ramci ESF+ a Nastroj pro technickou podporu, a
podpory socialnich partnert pfi vyuZzivani stavajicich vnitrostatnich a unijnich
finan¢nich prostfedkd, véetné vysadnich rozpoctovych polozek urcenych na
,»zvlastni kompetence v oblasti socidlni politiky, vcetné socidlniho dialogu® a
na ,,informacni a vzdélavaci opatieni pro zaméstnanecké organizace;

18

CS



CS

11)

12)

piedlozily Komisi do [DOPLNIT datum 18 mésici od zvefejnéni doporuceni]
seznam opatfeni, kterd jsou pifijimana nebo jiz byla pfijata v kazdém ¢lenském staté k
provedeni tohoto doporuceni, vypracovany po konzultaci se socidlnimi partnery;

mohly povéfit sociadlni partnery provadénim ptislusnych ¢asti tohoto doporuceni,
pokud je to v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi vhodné.

VITA ZAMER KOMISE:

13)

14)

15)

vypracovat do [DOPLNIT datum 12 meésicti od zvefejnéni doporuceni] spolecné
dohodnuté ukazatele pro sledovéani provadéni tohoto doporuceni spolecné s Vyborem
pro zaméstnanost a s prisluSnymi socialnimi partnery a zlepSit rozsah a relevanci
sbéru udajii o socidlnim dialogu, véetn¢ kolektivniho vyjednavani, na Grovni Unie a
na vnitrostatni Grovni;

pravidelné sledovat provadéni tohoto doporuceni na vnitrostatni trovni a na Grovni
Unie, spolecné s Clenskymi staty a prisluSnymi socialnimi partnery, prostiednictvim
pravidelnych tfistrannych jednani nebo alespoii jednou ro¢né¢ v ramci
mnohostrannych ¢innosti dohledu Vyboru pro zameéstnanost, a to i v kontextu
evropského Vyboru pro socialni dialog a v ramci evropského semestru. Toto
sledovani by mélo socidlnim partnerim mimo jiné¢ umoznit identifikovat situace, kdy
byli vylouc¢eni nebo nedostate¢né¢ zapojeni do konzultaci o unijni a vnitrostatni
politice na vnitrostatni urovni;

ve spolupraci s ¢lenskymi staty, socidlnimi partnery a po konzultaci s dal§imi
ptisluSnymi zGc€astnénymi stranami vyhodnotit opatfeni piijatd v reakci na toto
doporuceni a do [DOPLNIT datum 4 roky od zvetejnéni doporuceni] predlozit Rad¢
zpravu. Na zéklad€ vysledkid hodnoceni miize Komise zvazit ptredlozeni dalSich
navrha.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

19

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Hodnocení ex post / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Účelnost právních předpisů a zjednodušení
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Informativní dokumenty (u směrnic)
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu


		2023-02-15T09:16:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



