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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen antog den 21 mars 2012 ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om tilltradet for varor och tjdnster fran tredjelédnder till unionen (COM(2012) 124
final).

Forslaget om ett instrument for internationell upphandling dr EU:s atgdrd mot bristen pé
gemensamma spelregler pa de globala marknaderna for offentlig upphandling. Samtidigt som
var marknad for offentlig upphandling stir Oppen for utlindska anbudsgivare é&r
upphandlingsmarknaderna for utlindska varor och tjénster i tredjeldnder fortfarande till stor
del stidngda rittsligt eller faktiskt. Instrumentet for internationell upphandling syftar till att
uppmuntra partnerldnderna att delta i forhandlingarna och 6ppna deltagandet for anbudsgivare
och varor fran EU i tredjeldnders anbudsforfaranden.

Manga tredjeldnder dr motvilliga till att 6ppna sina upphandlingsmarknader for internationell
konkurrens eller till att ppna dessa marknader mer dn vad de redan har gjort. Upphandling i
Forenta staterna som star oppen for utlindska anbudsgivare uppgar for niarvarande till bara
178 miljarder euro och for Japan dr denna siffra 27 miljarder euro, medan bara en liten del av
den offentliga upphandlingen i1 Kina star 6ppen for utlindska foretag. Manga ldnder har ocksa
vidtagit protektionistiska atgérder, sérskilt efter den ekonomiska krisen. Totalt sett dr over
hidlften av vérldens upphandlingsmarknad stingd pd grund av protektionistiska &tgédrder, och
denna andel véxer stadigt. Som ett resultat av detta uppgar EU:s export till de globala
upphandlingsmarknaderna till 10 miljarder euro (0,08 % av EU:s BNP), samtidigt som EU-
export pa uppskattningsvis 12 miljarder euro inte kan forverkligas pd grund av restriktioner.

EU har foresprakat en ambitids Oppning av de internationella marknaderna for offentlig
upphandling, vid forhandlingarna om det reviderade avtalet om offentlig upphandling inom
ramen for Vérldshandelsorganisationen (WTO) och vid bilaterala forhandlingar med
tredjeldnder. Offentlig upphandling 1 EU till ett varde pd uppemot 352 miljarder euro stér
oppen for anbudsgivare frén linder som omfattas av avtalet om offentlig upphandling. Det
finns emellertid viktiga ekonomiska aktérer som Kina, Brasilien eller Indien som dnnu inte &r
parter i avtalet, och en del av de befintliga parterna har begrinsad omfattning av upphandling
i sina forteckningar.

Sedan forslaget om ett instrument for internationell upphandling lades fram 2012 har viktiga
handelsforhandlingar inletts med Forenta staterna (TTIP), Japan (FTA) eller fortsatt, t.ex. nir
det giller Kina (om att ansluta sig till avtalet om offentlig upphandling). Antagandet av
instrumentet for internationell upphandling skulle sénda en stark signal till dessa och andra
partner och skulle uppmuntra féorhandlarna att paskynda och fullfolja ett betydande 6ppnande
av sina marknader for offentlig upphandling. Behovet av ett sddant instrument har dérfor
blivit &nnu mer akut. Det 6verordnade malet dr att, i linje med EU:s Europa 2020-strategi for
en smart och hallbar tillvixt for alla (KOM(2010) 2020), forbattra EU-foretagens
affarsmdjligheter pa global nivd och dédrigenom skapa nya arbetstillfillen och friamja
innovation.
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Det ursprungliga forslaget omfattade tva delar: a) S& kallad upphandling som omfattas (dér
EU har gjort internationella dtaganden om marknadstilltrdde), och b) upphandling som inte
omfattas (dir EU inte har gjort ndgra dtaganden om marknadstilltrdde). Nar det giller den
senare kategorin omfattade det ursprungliga forslaget tva olika fOrfaranden: a) Ett
decentraliserat forfarande, dir en upphandlande enhet skulle tillatas att utesluta ett anbud efter
att ha inhdmtat kommissionens godkdnnande. b) Ett centraliserat forfarande, déar
kommissionen spelar en central roll (utredning, forhandlingar med tredjelandet, beslut om att
vid behov anta restriktiva atgdrder - stingning av marknaden eller ett prispaslag - som sedan
skulle tillimpas av nationella myndigheter i deras upphandlingsforfaranden).

Detta ursprungliga forslag har diskuterats i Europaparlamentet och radet, dock utan att den
forsta behandlingen avslutats.

Aven om en stor majoritet av medlemsstaterna erkinner den nuvarande obalansen mellan &
ena sidan en Oppen marknad for offentlig upphandling i EU och & andra sidan de allvarliga
och ihallande problem med avseende pa diskriminerande &tgirder och forfaranden som EU-
aktorer upplever 1 vissa tredjeldnder, har radet inte kunnat enas om en formell standpunkt till
kommissionens forslag. Under behandlingen av forslaget 1 arbetsgruppen for handelsfragor
har ett antal medlemsstater uttryckt reservationer nir det géller principen om att stinga EU:s
marknad for varor och tjénster med ursprung i vissa tredje linder, om dn endast tillfélligt och
pa ett malinriktat sitt, samtidigt som vissa medlemsstater gett initiativet ett starkt stod. Flera
medlemsstater har ocksd uttryckt beténkligheter vad géller den administrativa borda som
forslaget medfor for upphandlande myndigheter och foretag.

Den 15 januari 2014 rostade Europaparlamentet i plenum om dndringarna av kommissionens
forslag och godkéinde ett mandat for trepartsforhandlingar med stor majoritet tillsammans med
en lista dver dndringar. Andringarna omfattade i synnerhet upprittandet av en link mellan den
centraliserade och den decentraliserade pelaren, som foreskriver att den senare endast skulle
anvindas nidr kommissionen inlett en utredning, en utvidgning av undantagen for
utvecklingslédnder och en skdrpning av tidsfristerna for kommissionens utredningar av
pastadda diskriminerande metoder och étgdrder som tredjeldnder tillimpar. Den 20 oktober
2014 bekriftade det nuvarande Europaparlamentet det beslut som fattats under féregéende
mandatperiod och forberedde trepartsforhandlingar.

Mot bakgrund av att det forefaller rada brett samforstdnd om att obalans rdder for nérvarande
mellan 6ppenheten pa EU:s upphandlingsmarknad och tredjeldnders upphandlingsmarknader
och att europeiska fOretag bor fa bittre tillgang till upphandlingsmdjligheter utomlands,
beslutade kommissionen att se dver sitt ursprungliga forslag for att bemdta nagra av de
beténkligheter som EU:s bada lagstiftande organ hade framfort och samtidigt sidkerstilla att
det reviderade forslaget fortfarande ger EU ett béttre utgangsldge i forhandlingarna om att
Oppna upp utldndska upphandlingsmarknader.

De dndringar som lidggs fram 1 detta forslag syftar till att eliminera alla eventuella negativa
konsekvenser av instrumentet i dess ursprungliga form, sérskilt exempelvis den fullstdndiga
staingningen av EU:s upphandlingsmarknad, den administrativa bordan och risken for en
fragmentering av den inre marknaden. Samtidigt fokuserar forslaget pa kommissionens roll att
undersodka hinder for upphandling i tredjelédnder och tillhandahaller de verktyg som behovs for
samarbete med tredjeldnder for att avldgsna dessa hinder. Mer konkret eliminerar det dndrade
forslaget det “decentraliserade forfarandet” samtidigt som det behaller mojligheten att pa
vissa villkor aldgga ett prispaslag, det forenklar fOrfarandena, utokar rdckvidden for
undantagen samt tillhandahéller verktyg for ytterligare mélinriktning av eventuella &tgérder.
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Sist men inte minst mojliggdr det en Okad grad av Oppenhet genom att foreskriva att
kommissionen bor offentliggdra resultaten av de utredningar som avser diskriminerande
atgirder och metoder som tillimpas av tredjelinder samt eventuella atgdrder som vidtas av
dessa ldnder for att eliminera dessa diskriminerande atgiarder och forfaranden.

I sitt arbetsprogram for 2015 tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att dndra forslaget om ett
instrument for internationell upphandling 1 enlighet med den nya kommissionens
prioriteringar i syfte att forenkla forfarandena, forkorta tidsfristerna for unders6kningar och
minska antalet aktorer vid genomforandet”. Det &dndrade forslaget innehéller alla de
bestandsdelar som krdvs och bor utgora en grund pd vilken det bor vara mojligt att hitta en
vilavvdgd kompromiss mellan Europaparlamentet och radet och samtidigt sidkerstéilla att
instrumentet for internationell upphandling fortsitter att vara ett effektivt verktyg som ger en

battre forhandlingsposition.

2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
J Sammanfattning av dndringarna av det ursprungliga forslaget

De éndringar som ldaggs fram i detta forslag syftar till att 6ka effekten av instrumentet pa
tredjeldnder och samtidigt eliminera de potentiellt negativa konsekvenserna av instrumentet 1
dess ursprungliga form, sdsom mojligheten att stinga EU:s upphandlingsmarknad fullstindigt
gentemot en handelspartner, den administrativa bérdan i1 samband med tillimpningen av
instrumentet och risken for en fragmentering av den inre marknaden. Samtidigt fokuserar
forslaget pa kommissionens roll ndr det géller att undersoka hinder for upphandling i
tredjeldnder och tillhandahaller de verktyg som behdvs for att samarbeta med tredjelédnder for
att avldgsna dessa hinder.

Forslagen kan sammanfattas pa foljande sétt:

For det forsta foreslas det att man avskaffar mojligheten att stinga marknaden och begrinsar
eventuella restriktiva atgérder till prispaslag — som numera kallas “’prisanpassningsatgérder”.
Efter kommissionens utredning, nédr det faststills att ett land tillimpar hinder for EU:s
deltagande 1 upphandling, skulle en prisanpassning tillimpas for anbudsgivare eller produkter
eller tjanster frdn detta land. I motsats till det ursprungliga forslaget skulle utlindska
anbudsgivare och produkter och tjénster som dr foremal for en prisanpassningsédtgdrd for
utvdarderingsdndamal fortfarande kunna tilldelas kontraktet, om erbjudandet trots
prisanpassningen fortfarande &r konkurrenskraftigt i frdga om pris och kvalitet.

For det andra avskaffas genom det &ndrade forslaget mojligheten for upphandlande
myndigheter att sjdlvstandigt fatta beslut om ett forbud mot utlindska anbudsgivares
deltagande i deras anbudsforfaranden genom att stryka den decentraliserade pelaren.

For det tredje faststiller det reviderade forslaget en presumtion om att anbud som limnas av
foretag med ursprung i det berdrda tredjelandet kommer att bli foremal for prispaslaget, om de
inte kan visa att mindre &n 50 % av det totala vérdet av deras anbud bestir av varor och
tjdnster som inte omfattas och som har sitt ursprung i detta tredjeland. Medan upphandlande
myndigheter hade bevisbordan i det ursprungliga forslaget ligger den nu hos anbudsgivaren.

For det fijirde foreslds det att den administrativa bordan minskas ytterligare genom att
medlemsstaterna tillats ange vilka av deras upphandlande enheter som kommer att vara
skyldiga att genomfOra prisanpassningsatgirden. Detta forslag foljer modellen i
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genomforandeforordningen’. Som ett femte inslag skulle prisanpassningsitgirden inte vara
tilldimplig 1 forhéllande till europeiska smd och medelstora foretag och anbudsgivare och
produkter med ursprung i utvecklingslander som omfattas av GSP+, i linje med EU:s handels-
och utvecklingspolitik gentemot dessa ldnder. Detsamma giller uteslutandet av sma och
medelstora foretag fran instrumentet, vilket sékerstiller att instrumentet for internationell
upphandling ocksa dr samstimmigt med EU:s politik i vidare bemérkelse pa detta omréade.

For det sjétte skulle en ny bestimmelse gora det mojligt att rikta in sig pd omréden pa regional
eller lokal niva, sdsom delstater, regioner eller rentav kommuner. For det sjunde foresléds det
att man forkortar tiden for kommissionens utredning i det centraliserade forfarandet utover att
den decentraliserade pelaren avskaffas helt och hallet. For det attonde, i linje med
kommissionens syn pd Oppenhet i handelspolitiken, foreslds att resultaten av kommissionens
utredningar for kartliggning av hinder for anbud i tredjelédnder offentliggdrs. For det nionde
klargors att instrumentet kommer att tillimpas pa alla upphandlingar och koncessioner som
omfattas av EU:s direktiv om offentlig upphandling och koncessioner som antogs i februari
2014 (vilka utesluter t.ex. koncessioner som avser vattenforsorjning).

Alla ovanndmnda é&ndringar dar helt i linje med vad som angetts 1 kommissionens
arbetsprogram for 2015 for att forenkla forfarandena, forkorta tidsfristerna for utredningar och
minska antalet aktorer vid genomforandet.

. Overensstimmelse med gillande bestimmelser pa omradet

Detta dr ett nytt forslag rorande EU:s internationella politik for offentlig upphandling.
Europeiska unionens nyligen antagna nya direktiv om offentlig upphandling? tillhandahaller, i
likhet med sina foregangare, ingen allmin ram for hantering av anbud som omfattar utlaindska
varor och tjinster pd EU:s marknad for offentlig upphandling. De enda specifika
bestimmelserna om detta dterfinns i artiklarna 85 och 86 i direktiv 2014/25/EG. Dessa
bestimmelser géller dock bara upphandling inom {Orsérjningssektorerna, och
tillimpningsomradet ar for sndvt for att i ndgon storre utstrickning kunna péverka
forhandlingarna  om  marknadstilltrdide.  Den  offentliga  upphandlingen  inom
forsorjningssektorerna i EU utgor i sjélva verket bara cirka 20 % av den totala EU-marknaden
for offentlig upphandling. I kommissionens dndrade forslag foreslas det att dessa bada artiklar
upphot att gélla nér forslaget om ett instrument for internationell upphandling antas.

. Forenlighet med unionens politik och mal inom andra omraden

Det ursprungliga initiativet, liksom det dndrade forslaget, genomfor Europa 2020-strategin
och dess flaggskeppsinitiativ En integrerad industripolitik for en globaliserad tid [KOM(2010)
614]. Det genomfor ocksé inremarknadsakten [KOM(2011) 206] och meddelandet om handel,
tillvixt och wvirldspolitik [KOM(2010) 612]. Det dr ett strategiskt initiativ enligt
kommissionens arbetsprogram for 2011 [KOM(2010) 623 slutlig].

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 654/2014 av den 15 maj 2014 om utdvande av
unionens réttigheter vid tillimpning och genomdrivande av internationella handelsregler, EUT L 189,
27.6.2014, s. 50.

Europaparlamentets och direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 1), Europaparlamentets och direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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Forslaget dr ocksa forenligt med EU:s politik och mal for utveckling, eftersom varor och
tjdnster fran de minst utvecklade ldnderna generellt skyddas fran étgirderna enligt detta
instrument. I detta avseende gér det dndrade foOrslaget ett steg lidngre genom att frén
tillimpningsomradet for instrumentet for internationell upphandling utesluta inte endast de
minst utvecklade ldnderna utan ocksa de utvecklingslinder som anses vara sarbara pa grund
av bristande diversifiering och otillricklig integration i1 det internationella handelssystemet
och 1 vérldsekonomin. Denna justering syftar till att sékerstélla ytterligare anpassning till EU:s
overgripande politik nér det géller utveckling.

3. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Artikel 207 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

. Subsidiaritets principen

Forslaget avser ett omrdde dir Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillimplig.

. Proportionalitets principen
Forslaget ér forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skil:

Redan i det ursprungliga forslaget gjordes en noggrann avvigning mellan alla berérda parters
intressen, och intresset av att ha ett instrument som instrumentet for internationell
upphandling till stod f6r EU:s handelspolitik. Det dndrade forslaget har ytterligare begransat
de eventuella negativa konsekvenserna av det ursprungliga forslaget utan att radera s& mycket
av forslagets viktigaste aspekter att det forlorar sin verkan som ett verktyg som stirker
forhandlingspositionen vid internationella forhandlingar.

. Val av instrument
Det foreslagna réttsinstrumentet dr en forordning.

Andra regleringsformer skulle inte vara ldmpliga, eftersom endast en forordning i tillracklig
utstrickning kan sdkerstdlla att Europeiska unionen vidtar enhetliga atgérder pa den
gemensamma handelspolitikens omrade. Eftersom detta instrument dessutom ger Europeiska
kommissionen vissa uppgifter, skulle det inte vara lampligt att foresla en rattsakt som kriaver
inforlivande med medlemsstaternas réttsordningar.

4. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

For att samla in synpunkter fran berdrda parter anordnade kommissionen, som forberedelse
infor det ursprungliga forslaget, enskilda mdten samt en rad samrad och
informationsaktiviteter. Sedan samradet 4gde rum har omfattande kontakter tagits med olika
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foretrddare for medlemsstaterna i syfte att utarbeta ett reviderat forslag som skulle ha en béttre
chans att antas.

De viktigaste skédlen som berdrda parter framfor for eller emot det ena eller andra politiska
alternativet dr bland annat risken for att EU:s handelspartner vidtar repressalieatgéirder, den
administrativa borda som ett sddant initiativ kan leda till och det faktum att initiativet kan
dventyra EU:s roll som foresprékare for Sppna marknader’. Dessutom ansdg en stor majoritet
av de berorda aktorerna att om restriktioner av marknadstilltridet ska inforas bor detta
beslutas p& EU-nivé snarare 4n av medlemsstater eller upphandlande myndigheter/enheter”.
Det dndrade forslaget bekriftar nu tydligt denna princip 1 artikel 1.5, som forbjuder restriktiva
atgéarder utover dem som foreskrivs i forordningen.

Vad giller den administrativa bérdan ansag berérda parter i synnerhet att de forseningar som
orsakas av anmdlningsforfarandet enligt den decentraliserade pelaren skulle vara mycket
betungande”, vilket ir en risk som forsvinner helt om artikel 6 stryks.

Det dndrade forslaget beaktar dessutom alla dessa problem genom att skapa ett mer
malinriktat verktyg som bor minska den administrativa bordan och risken for repressalier till
ett minimum samtidigt som man lagger tonvikten &nnu mer pé principen om allméin dppenhet
som kinnetecknande for EU:s marknader for offentlig upphandling, genom att eliminera
mdjligheten for att marknader sténgs.

. Konsekvensbedomning

Kommissionens  konsekvensbeddmningsndmnd  har  avgett tva  yttranden om
konsekvensbedomningen. Namndens rekommendationer har sa langt det varit mojligt infOrts 1
den slutliga konsekvensbedomningen. Medan dess slutsatser fortsitter att gilla, syftar de
dndringar som nu lagts fram till att gora instrumentet mer malinriktat och léttare att tillimpa 1
praktiken samtidigt som man ytterligare begrénsar de eventuella negativa effekter som
konstaterats 1 konsekvensbedomningen.

— Begrinsningen av eventuella restriktiva atgérder till prispaslag tar hinsyn till
farhdgor om att en total stingning av EU:s upphandlingsmarknad, sdsom
ursprungligen planerats, skulle ge fel signaler till tredjelénder och vara
oforenligt med EU:s ekonomiska intressen i stort. Eftersom prisanpassningen
endast skulle gilla for utvirderingsprocessen och inte skulle avgora slutpriset,
kommer den inte skada de upphandlande myndigheternas intressen.

— Avskaffandet av den decentraliserade pelaren skulle helt eliminera den
administrativa bordan for upphandlande enheter som begér tillstdnd att utesluta
utlindska anbud. Detta dndringsforslag skyddar dven den inre marknadens
integritet och undviker all eventuell fragmentering.

— Presumtionen om att anbud som ldmnas av foretag med ursprung i det berérda
tredjelandet ska paverkas av den restriktiva atgérden, sadvida inte anbudsgivaren
lagger fram bevis for motsatsen, kommer att ytterligare minska den

Konsekvensbeddmning, bilaga 2 (Sammanfattning av bidragen till det offentliga samradet), avsnitt 3.3,
s. 9.

Konsekvensbedomning, bilaga 2 (Sammanfattning av bidragen till det offentliga samradet), avsnitt 3.3,
s. 8.

Konsekvensbeddmning, bilaga 2 (Sammanfattning av bidragen till det offentliga samradet), avsnitt 4.4,
s. 13.
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administrativa bordan for upphandlande myndigheter och samtidigt oOka
atgirdens effektivitet, eftersom den upphandlande myndighetens beslut 16per
mycket mindre risk for rittslig provning. Skyldigheten for upphandlande
myndigheter att godta egen forsdkran ndr det giller varors och tjinsters
ursprung under anbudsforfarandet bor ocksé fungera i denna riktning.

Att ge medlemsstaterna en roll vid valet av de wupphandlande
myndigheter/enheter som ska tillimpa atgdrden kommer att sdkerstilla att
genomforandet inte faller pd de minsta enheterna med begransad administrativ
kapacitet och begriansade resurser. Detta dndringsforslag riskerar inte att
dventyra atgirdens effektivitet eftersom det dr mindre sannolikt att smé
upphandlande myndigheter skoter upphandlingar i den skala som instrumentet
for internationell upphandling &r inriktat pa. Om ingen fOrteckning &ver
enheter ldmnas in eller om den inldimnade forteckningen inte motsvarar den
prisatgdrd som antagits, fir kommissionen uppritta en sddan forteckning pé
eget initiativ.

Utestdngningen av de mest sirbara utvecklingsldnderna fran instrumentets
tillampningsomrade &r inte tdnkt att padverka forhandlingspositionen eftersom
instrumentet aldrig var inriktat pd dessa ldnder. Om dessa lander undantas fran
tillimpningsomrédet klargors ytterligare att syftet med instrumentet ar att utdva
patryckning pa storre handelspartner att ytterligare Oppna  upp
upphandlingsmarknaderna for EU-aktorer. Om europeiska smé och medelstora
foretag undantas fran tillimpningsomradet minskar den administrativa bérdan
ytterligare for dessa ekonomiska aktorer i linje med EU:s allmédnna politik nér
det géller smd och medelstora foretag.

Mojligheten att fokusera pd omrdden pa regional eller lokal niva syftar till att
differentiera mellan olika omradden och mojliggéra en proportionerlig
motreaktion om de diskriminerande atgirderna endast vidtas pa lagre niva (dvs.
statliga myndigheter, regionala och kommunala myndigheter), i syfte att forma
dem att 6ppna sina anbudsforfaranden for anbudsgivare fran EU.

Forkortningen av tidsfristen for kommissionens utredningar r ett svar pa
farhagorna for utdragna forfaranden, sarskilt nar det géiller den decentraliserade
pelaren, enligt vilken de upphandlande myndigheterna under ett pagaende
upphandlingsforfarande skulle har varit tvungna att avvakta kommissionens
utredning och beslut. Anpassningen av tidsschemat for det aterstiende
centraliserade forfarandet bor bidra till att paskynda utredningsfasen 1
forfarandet.

Offentliggérandet av  kommissionens undersOkningsresultat avseende
handelshinder i tredjelénder bor bidra till att skapa en ny dynamik mot ett
avskaffande av dessa hinder.

Sdsom angavs redan i det ursprungliga forslaget kommer instrumentet for
internationell upphandling dven att omfatta koncessioner, i den utstrackning
dessa  omfattas av = det nya  direktivet om  koncessioner.
Koncessionsbestimmelserna avgor inte huruvida vissa verksamheter ska
utforas av offentliga eller privata enheter, utan fokuserar pd de regler som
offentliga organ maste tillimpa nér de upphandlar varor och tjdnster.
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Andamaélsenlighet

De foreslagna dndringarna kommer att gora instrumentet mer &ndamalsenligt.

Fortydligande av reglerna: Konsekvensbedomningen belyste de ursprungligen foreslagna
l6sningarnas dndamaélsenlighet nér det géller malet att fortydliga reglerna for tilltrade till EU:s
marknad for offentlig upphandling for anbudsgivare fran ldnder utanfér EU. Den pekade
emellertid ocksa pé ett antal brister som var forknippade med den decentraliserade pelarens
frivilliga karaktdr, vilket skulle kunna resultera i olikartade anvéndningsmonster och en
fragmentering av den inre marknaden®. Det 4ndrade forslaget kommer fortfarande att uppfylla
det ursprungliga malet att fortydliga de tillimpliga bestimmelserna, och kommissionen
kommer att fortsdtta att ha sista ordet om anvéndningen av restriktiva atgirder. Dessutom
kommer avskaffandet av den decentraliserade pelaren att medfora att tillimpningen av
reglerna forenklas och harmoniseras ytterligare, och den felmarginal som orsakas av
upphandlande myndigheter/enheter som tillimpar de restriktiva atgidrderna kommer att
minska. Forkortningen av tidsfristerna for kommissionens utredning kommer att sikerstilla
att det finns en tidigare klarhet om huruvida restriktiva atgdrder kommer att vidtas.

Forhandlingsposition: Avskaffandet av den decentraliserade pelaren och begrénsningen till
prispaslag medfor en viss risk for forsvagad forhandlingsposition. Den viktigaste faktorn som
gav en bra forhandlingsposition i det ursprungliga forslaget hirrrde emellertid fran den
centrala pelaren, som ju bibehalls. Kommissionen kommer fortfarande att kunna anvinda sin
kapacitet att begridnsa marknadstilltrddet som ett hot och nir som helst kunna inleda en
utredning av diskriminerande beteende. Dessutom kommer det &ndrade forslaget att
mojliggdra mer riktade atgirder bland annat genom att man infor en mdjlighet att begrénsa
restriktiva atgérder till territorierna for vissa ldgre myndighetsnivaer. Begransningen till
prispaslag som en mindre extrem form av stingning av marknaden, som redan har bedomts i
det ursprungliga konsekvensbedomningen, sékerstéller att EU:s marknader forblir 6ppna i
princip samtidigt som den mojliggdr riktade atgarder vid behov.

Effektivitet
De foreslagna d@ndringarna kommer att géra instrumentet mer effektivt.

Administrativ borda: De foreslagna @ndringarna minskar den administrativa boérdan. I
konsekvensbedomningen beréknades kostnaderna i samband med anmélningsforfarandet i det
decentraliserade forfarandet uppgd till 3,5 miljoner euro’. Genom avskaffandet av den
decentraliserade pelaren, inklusive dess tidsfrister, forsvinner alla de potentiella risker
forknippade med anmaélningsforfarandet vilka identifierats 1 konsekvensbeddmningen.
Beviljandet av tillstdind till medlemsstaterna att gora ett forsta urval av upphandlande
myndigheter/enheter som ska aldggas att tillimpa atgdrden kommer att bidra till att sdkerstilla
att enheter med begrinsad administrativ kapacitet inte kommer att behova tillimpa atgérden. |
den mén konsekvensbeddmningen identifierat en potentiell risk for en 6kad administrativ
borda for upphandlande myndigheter/enheter orsakad av bestimmelserna om onormalt laga
anbud®, kommer strykningen av den ursprungliga artikel 7 att undanréja denna risk. P& grund
av sin storlek och begrinsade kapacitet stdlls sma och medelstora foretag ofta infor sirskilda
problem péd grund av betungande forfaranden. Medan redan det hoga troskelvérdet gor det
osannolikt att mindre foretag kommer att beréras av instrumentet, kommer undantaget frn

Konsekvensbedomning, avsnitt 6.6.2.4, s. 33.
Konsekvensbedomning, avsnitt 6.6.2(6), s. 34.
Konsekvensbedomning, avsnitt 6.9, s. 36.
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dess tillimpningsomrade for europeiska sma och medelstora foretag att ytterligare minska den
administrativa bordan for dessa ekonomiska aktorer, 1 linje med EU:s allmédnna politik nér det
géller sma och medelstora foretag.

Risken for repressalier: De foreslagna dndringarna kommer att géra det mojligt att inrikta
sig pa de omraden i ett tredjeland som faktiskt dr ansvariga for de diskriminerande atgirderna,
utan att man behover inrikta sig pa det berorda tredjelandet som helhet. Denna mdjlighet till
mer riktade och beréttigade dtgidrder kommer att minska risken for repressalier ytterligare.

Offentliga finanser: Sasom konstaterades 1 konsekvensbedomningen &r instrumentets effekt
pd de offentliga finanserna forsumbar totalt sett’. En ytterligare minskning av
tillimpningsomradet kommer att dock att begriansa denna effekt ytterligare.

Samstimmighet

I konsekvensbedomningen framhélls att overensstimmelsen mellan EU:s handelspolitik och
EU:s inre marknad bevaras bittre om besluten fattas pd EU-niva, dvs. med full kinnedom om
alla juridiska, ekonomiska och politiska konsekvenser, utan att varierande forfaranden vid
behandlingen av utlindska varor och tjanster i EU tillats'®. Med avskaffandet av den
decentraliserade pelaren okar kommissionen sin kontroll over tillimpningen av restriktiva
atgirder, vilket minskar risken for felaktig tillimpning av reglerna. Det dndrade forslaget
kommer dérfor att forbéttra overensstimmelsen mellan EU:s handelspolitik och EU:s inre
marknad och dka respekten for EU:s internationella dtaganden.

Kravet avseende konsekvensbeddmning &r sdledes uppfylit.

5. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har i sig inga budgetkonsekvenser. Kommissionens ytterligare uppgifter kan utforas
med befintliga resurser.

6. OVRIGA INSLAG
J Genomforandeplaner samt Aatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Forslaget innehéller en bestimmelse om dversyn.

7. INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA I FORSLAGET

I artikel 1 definieras forordningens syfte och tilldampningsomréde. Texten 1 det ursprungliga
forslaget har anpassats for att motsvara strykningen av den decentraliserade pelaren.
Bestimmelsen har ocksd genomgéatt vissa sprakliga &dndringar for att Oka ldsbarheten.
Dessutom innehaller bestimmelsen ett fortydligande, déir det faststélls att medlemsstaterna
inte far begrénsa tilltradet for utlindska ekonomiska aktorer ytterligare utover vad som
foreskrivs pd grundval av denna forordning. Sdsom angavs redan i det ursprungliga forslaget
kommer instrumentet for internationell upphandling &dven att omfatta koncessioner, i den

9
10

Konsekvensbedomning, avsnitt 6.6.2, s. 34.
Konsekvensbedomning, avsnitt 7.1.1.3, s. 40.
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utstrackning dessa omfattas av det nya direktivet om koncessioner. Det fortjdnar att noteras att
koncessionsreglerna inte avgdr huruvida vissa verksamheter ska utforas av offentliga eller
privata enheter, utan fokuserar pad de regler som offentliga enheter maste tillimpa nér de
vander sig till marknaden for att upphandla varor och tjanster.

Artikel 2 innehéller relevanta definitioner, varav de flesta har dvertagits fran EU:s direktiv
om offentlig upphandling. Vissa uttryck som inte langre anvénds 1 forslaget till forordning har
strukits. I det dndrade forslaget anvinds inte uttrycket “avsaknad av vésentlig dmsesidighet”
utan hénvisas till "restriktiva och diskriminerande &tgérder eller metoder for upphandling”.

I artikel 3 faststélls de for denna forordning tillimpliga ursprungsreglerna for varor och
tjdnster som upphandlas av myndigheter/enheter. I enlighet med EU:s internationella
ataganden stimmer ursprungsreglerna for varor dverens med reglerna for ursprung som inte
medfor formansbehandling enligt definitionen i EU:s tullkodex''. En tjinsts ursprung
faststélls utifrdn de relevanta bestimmelser i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
som giller etableringsritten och definitionerna i GATS (artikel XXVIII). Vissa dndringar i
den ursprungliga texten har gjorts i syfte att 6ka lasbarheten.

I artikel 4 anges undantaget fran tillimpning av instrumentet nér det géller varor och tjénster
med ursprung i de minst utvecklade ldnderna. Det dndrade forslaget utvidgar undantaget till
att omfatta varor och tjénster med ursprung i dessa utvecklingslidnder, som anses vara sarbara
pd grund av bristande diversifiering och otillrdcklig integration i det internationella
handelssystemet och i virldsekonomin enligt bilaga VII till GSP-forordningen'%.

Artikel 5 1 det ursprungliga forslaget ar 6verflodig mot bakgrund av det dndrade forslaget och
utgdr darfor. Det dndrade forslaget innehdller en ny artikel 5 om undantag fran tillimpningen
av instrumentet pa europeiska sma och medelstora foretag enligt definitionen i
kommissionens rekommendation 2003/361/EG'. 1 syfte att undvika att si kallade
brevladeforetag kringgar bestimmelserna hidnvisar bestimmelsen uttryckligen till nivén pa
affarsverksamheten pa den inre marknaden.

Den ursprungliga artikel 6 om inréttande av ett decentraliserat forfarande utgar. Den nya
artikel 6 innehaller bestimmelser om kommissionens utredning och de tidsfrister som ska
iakttas. Det dndrade forslaget har forkortat den forsta delen av utredningsperioden och 1 stillet
forldngt den eventuella forlangningsperioden for att géra huvudregeln om tidsfrister stréngare.
I artikeln klargdrs att kommissionens slutsatser ska goras allmént tillgédngliga. Artikel 7 1 det
ursprungliga forslaget foreskrev en skyldighet for upphandlande myndigheter att underritta
anbudsgivare och kommissionen i de fall de skulle godta ett onormalt ldgt anbud. Med
strykningen av den decentraliserade pelaren forlorade denna bestimmelse sin betydelse 1
forordningen, och dirfor stryks ocksa den. Den nya artikel 7 innehéller bestimmelser om
samrad med tredjelinder samt mojliga atgérder fran kommissionens sida, efter att den pa
grundval av en upphandlingsutredning slutit sig till att det berorda tredjelandet har infort eller
tillampar restriktiva och diskriminerande upphandlingsatgérder eller upphandlingsmetoder.

H Rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT L 302, 19.10.1992, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 978/2012 av den 25 oktober 2012 om tillampning av
det allmédnna preferenssystemet och om upphdvande av radets forordning (EG) nr 732/2008 (EUT L
303,31.10.2012, s. 1).

Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Artikel 8 1 det ursprungliga forslaget inneh6ll de regler som styr den centraliserade pelaren; i
det dndrade forslaget har dessa regler flyttats till artikel 9. Genom den nya artikel 8 infors
prisanpassningsatgirden och anges pa vilka tredjeldnder en sddan atgérd far tillampas.

Artikel 9 1 det ursprungliga forslaget reglerade mekanismen for samrdd med tredjeldnder i fall
av bevisad restriktiv upphandlingspraxis; denna bestimmelse ingér nu i artikel 7 i det d&ndrade
forslaget. I den nya artikel 9 foreskrivs att medlemsstaterna ska foresla vilka upphandlande
myndigheter som ska genomfora prisanpassningsitgiarden. For att sdkerstdlla att dtgérderna
har en ldmplig niva och att genomforandet sker pa ett balanserat sitt mellan medlemsstaterna,
ska kommissionen faststilla de berérda enheterna. Om ingen forteckning dver enheter ldmnas
in eller om den inldmnade forteckningen inte motsvarar den prisatgidrd som antagits, far
kommissionen upprétta en sddan forteckning pa eget initiativ.

Den nya artikel 10 reglerar aterkallande och tillfalligt upphidvande av atgirder. I artikeln
foreskrivs ocksd att kommissionen ska offentliggdra sina slutsatser om avhjélpande eller
korrigerande dtgirder som det berdrda tredjelandet vidtagit.

Artikel 11 1 det ursprungliga forslaget inneholl bestimmelser om éterkallande eller tillfalligt
upphdvande av restriktiva dtgidrder som antagits. Den nya artikel 11 anger reglerna for
tillimpning av  prisanpassningsatgirden. Prispéaslaget &dr endast tillimpligt pa
utvirderingsforfarandet och inte pa slutpriset.

I artikel 12 i det ursprungliga forslaget angavs bestimmelser for ldimnandet av information till
anbudsgivare om tillimpningen av restriktiva atgérder som kommissionen antagit vid enskilda
upphandlingsforfaranden. Den nya artikel 12 anger mdjliga undantag fran tillimpningen av
prisanpassningsatgirden, som 1 det ursprungliga forslaget nimndes i artikel 13. Dessa
undantag forblir ofordndrade.

I artikel 13 1 det ursprungliga forslaget faststilldes nar upphandlande myndigheter/enheter far
asidosdtta dtgirder som antagits i enlighet med denna férordning. De nya artiklarna 13 och
14 innehéller bestdimmelser om pafoljder vid dvertradelser av bestimmelserna i1 forordningen
och bestimmelserna om kommittéforfarande for beslutsfattande, som i1 det ursprungliga
forslaget angavs 1 artiklarna 16 och 17.

I artiklarna 14 och 15 i det ursprungliga forslaget gavs kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter for att uppdatera en bilaga till forordningen, vilket skulle aterspegla att
unionen ingatt nya internationella avtal pad omridet offentlig upphandling. Eftersom den
decentraliserade pelaren stryks behovs det inte ldngre ndgon bilaga som anger de relevanta
gillande handelsavtalen. De beslut som antagits av kommissionen om tillimpning av
prisanpassningsdtgiarder kommer att innehalla nédvéndiga uppgifter om omfattningen av EU:s
ataganden gentemot tredjeldnder.

Artiklarna 18 och 19 1 det ursprungliga forslaget géllde sekretess och en skyldighet for
kommissionen att rapportera till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av
forordningen. Dessa bestimmelser aterfinns nu i artiklarna 15 och 16 i det dndrade forslaget.

Den ursprungliga artikel 20, numera artikel 17 i det dndrade forslaget, foreskriver
upphédvande av artiklarna 85 (f.d. artikel 58) och 86 (f.d. artikel 59) i forsorjningsdirektivet
2014/25/EU (f.d. 2004/17/EG). F.d. artikel 21 och en ny artikel 18 faststéller férordningens
ikraftrddande.
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2012/0060 (COD)
Andrat forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om tilltridet for varor och tjinster fran tredjeléinder till unionens inre marknad for
offentlig upphandling och forfaranden till stod for forhandlingar om tilltride for varor
och tjinster frin unionen till tredjeliinders marknader for offentlig upphandling

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 207,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1)  Enligt artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen féreskrivs—detatt— ska unionen
utforma och fora en gemensam politik och vidta atgarder samt verkafér-att-sikerstilla
enhoggrad-av-samarbete forbiittra samarbetet inom alla omraden for internationella
forbindelser, for att bland annat fraimja integreringen av alla lander i vérldsekonomin,
dven genom gradvis avskaffande av restriktioner for internationell handel.

(2)  Enligt artikel 206 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan—tkalat
EUFE-férdragetska unionen, genom att uppritta en tullunion, i enlighet med sina
gemensamma intressen bidra till en harmonisk utveckling av virldshandeln, en gradvis
avveckling av restriktionerna 1 den internationella handeln och 1 utldndska
direktinvesteringar samt en sdnkning av tullmurarna och andra atgarder.

3) Enligt artikel 26 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt EUE-
férdragetska unionen besluta om atgirder i syfte att uppritta den inre marknaden eller
sikerstdlla dess funktion, och den inre marknaden ska omfatta ett omrade utan inre
granser, dar fri rorlighet for varor, personer, tjinster och kapital sikerstélls i enlighet
med bestdmmelserna i fordragen.

14 EUT C
15 EUT C
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4)

Enligt artikel III:8 i Allménna tull- och handelsavtalet fran 1994 och artikel XIII i
Allminna tjanstehandelsavtalet utesluts offentlig upphandling fran huvuddelen av de
multilaterala reglerna inom ramen for Virldshandelsorganisationen (WTO) .

(3)Det reviderade plurilaterala WTQ-avtalet om offentlic upphandling ger unionens

(36)

@

(68)

#9)

foretag endast begriinsat tilltrade till marknaderna for offentlig upphandling i
tredjeliinder, och giller bara ett begrinsat antal WTO-medlemmar som ér
parter i avtalet. Det reviderade avtalet om offentlic upphandling ingicks av
unionen i december 2013.

Inom ramen for WTO och genom dess bilaterala forbindelser foresprakar unionen ett
ambitiost oppnande av unionens och dess handelspartners internationella marknader
for offentlig upphandling, i en anda av 6msesidighet och gemensam nytta.

Om det berorda landet dr part i WTQO-avtalet om offentlig upphandling eller har
ingatt ett handelsavtal med EU med bestimmelser om offentlig upphandling, b6r
kommissionen folja samridsmekanismerna och/eller tvistlosningsforfarandena
enligt det avtalet, om det restriktiva bruket ror upphandling som omfattas av det
landets dtaganden om marknadstilltride for unionen.

Mainga tredjeldnder dr motvilliga till att 6ppna sina upphandlings- och koncessions
marknader for internationell konkurrens eller till att 6ppna dessa marknader mer dn
vad de redan har gjort. Unionens ekonomiska aktdrer mots darfor av restriktivt
upphandlingsbruk frdn ménga av unionens handelspartners sida. Detta restriktiva
upphandlingsbruk leder till att omfattande affarsmojligheter gar forlorade.

Endast ett fatal bestimmelser om den externa dimensionen av unionens politik for

offentlig upphandling aterfinns i Eurepaparlamentets-ochradetsdirektiv200447HEG
wdenémfs%w direktiv 2014/25/EU 16%&%%%%4@%%

byggaﬁepfeﬁ&der—vafer—eeh—tjaﬂster— Det galler sarskllt artlklarna 5885 och 5986 1
direktiv  200447/EG. Dessa bestimmelser har emelertid bara ett begrinsat

t111ampn1ngsomrade och Pwsale&ad—aV—Eﬂeﬂmjer—HH&mpas—éHﬁHa—eﬁa—av

I Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 654/2014"7 faststiills regler

och forfaranden i syfte att sikerstilla unionens rittisheter enligt internationella
handelsavtal som ingitts av unionen. Det finns inga regler och forfaranden for

Europaparlamentets och réidets direktiv 2014/25/EU _av_den 26 februari 2014 om upphandling av_enheter som ir
verksamma pi omridena vatten, energi, transporter och posttjéinster (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 654/2014 av den 15 maj 2014 om utévande av unionens rittigheter vid
tillimpning och genomdrivande av internationella handelsregler och om findring av ridets forordning (EG) nr 3286/94
om faststillande av gemenskapsforfaranden pi den gemensamma handelspolitikens omride i syfte att sikerstiilla

gemenskapens _ riittigheter  enligt  internationella  handelsregler,  sérskilt regler som  faststillts av
Virldshandelsorganisationen (WTO) (EUT L 189, 27.6.2014, s. 50).
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(911)

(102)

(143)

a4

behandlingen av varor och tjinster som inte omfattas av sidana internationella
avtal.

For att rittslig klarhet ska rada for ekonomiska aktorer,—eek upphandlande
myndigheter och upphandlande fenheter 1 unionen och tredjelinder, bér EU:s
rittsordning dterspegla de internationella d&taganden om marknadstilltrdde som unionen
har ingétt gentemot tredjeldnder inom offentlig upphandling och koncessioner. Det

skulle sakerstalla att de faktlskt tlllampas Kemﬂﬁieﬂen—ber—&tﬁﬁd-aﬁkﬂ&ger—em—huf

Inem-helaEuropeiskaunionenkrivs-det-en-harmeoniseringFOr att forbéttra tilltradet for

unionens EU:s- ekonomiska aktorer till vissa tredjeldnders upphandlingsmarknader
och koncessionsmarknader som skyddas av restriktiva och
diskriminerandeupphandlingsatgérder_eller metoder och for att uppritthalla lika
konkurrensvillkor pd Eb:s den inre mMarknaden-krdvs det en hénvisning till de
regler om _icke-forménsberiittigande ursprung som _ faststiillts i EU:s
tullagstiftning, s att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter vet

huruvida tredjelinders—varor-och-tjinsterbehandlas varor och tjinster _inte omfattas

av unionens internationella ataganden,

En varas ursprung bor faststallas i enhghet med artlklarna 22— 26 i radets forordnmg
(EEG) nr 2913/1992'% aen ) j

En tjansts ursprung bor faststillas med utgdngspunkt fran var den fysiska eller
Jurldlska person som tlllhandahaller den har sitt ursprung Rﬂe@l—mjema—e&l-l-gt—skaﬂl#

(15)Mot bakgrund av unionens overgripande politiska mal att frimja den ekonomiska

tillvixten i utvecklingslinder och deras integration i den globala virdekedjan,
vilket utgor grunden for unionens upprittande av ett allmint preferenssystem
enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 978/2012". bér denna
forordning inte tillimpas for anbudsforfaranden dar mer in 50 % av anbudets
totala viirde utgors av varor och tjanster som i enligchet med unionens regler om
icke-formansberiittigande ursprung har sitt ursprung i minst utvecklade liinder
som omfattas av ordningen ”Allt utom vapen” eller i utvecklingslinder som anses
vara sarbara pa grund av bristande diversifiering och otillricklig integration i
det _internationella handelssystemet enligt bilagorna IV och VII till forordning
(EU) nr 978/2012.

Rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inriittandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L
302,9.10.1992,s. 1)

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 978/2012 av den 25 oktober 2012 om tillimpning av det allminna

preferenssystemet och om upphiivande av ridets forordning (EG) nr 732/2008 (EUT L 303, 31.10.2012, s. 1).
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(167) Mot bakgrund av_unionens overgripande politiska mal att stodja sma och
medelstora foretag, bor denna forordning inte heller tillimpas pa anbud som
limnas av smi och medelsora foretag som #r etablerade i unionen och som
bedriver betvdande affirs verksamhet med en direkt och verklig koppling till
ekonomin i minst en medlemsstat.

(#617) Niar kommissionen beddmer huruvida restriktiva och/eller diskriminerande

upphandlingsitgéirder eller upphandlingsmetoder w#sentligc—6msesidighetsaknas

forekommer i ett tredjeland, bor den undersoka i vilken man landets lagar om
offentlig upphandling och koncessioner_sikerstiller 6ppenhet enligt internationella
standarder inom offentlig upphandling och utesluter all diskriminering av varor,
tjanster och ekonomiska aktdrer fran unionen. Den bor ocksd undersdka i vilken man
enskilda upphandlande eoffentlica myndigheter eller enskilda—procuring
upphandlande enheter tillimpar eller infor diskriminering av varor, tjanster och
ekonomiska aktdrer fran unionen.

(F518)Mot bakgrund av att den gemensamma handelspolitiken omfattar tilltrddet for
tredjeldanders varor och tjénster till unionens marknad for offentlig upphandling, bor
medlemsstaterna ocheHer deras upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter inte kunna begréinsa tilltrddet for tredjeldnders varor eller tjanster till sina
anbudsforfaranden pé andra sétt 4n de som foreskrivs 1 denna forordning.
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(2819)P4 eget initiativ eller efter ansdkan av berorda parter eller en medlemsstat, bor

kommissionen ndr som helst kunna inleda en extern utredning av restriktiva
upphandlingsitgirder eller upphandlingsmetoder som pastis ha inforts eller

forekomma 1 ett tredJeland I—dema—ska—det—s&ml&k—beakﬁ&s—%ﬂeemema—gedk&n%

denﬁa—fefefémng— Dessa utrednlngsforfaranden bor 1nte paverka t111ampn1ngen av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 654/2014 ) 3286/94-av-den22

upphandhngsmetod konstateras 1 ett tredjeland,, bor kommissionen bjuda in det
berdrda landet till samrdd for att forbéttra mojligheterna for ekonomiska aktorer, varor
och tjanster fran unionen att delta i offentlig upphandling i det landet.

&8)321)Det ér av yttersta vikt att utredningen genomfors pa ett éppet séitt. En rapport

om de viktigaste slutsatserna frin utredningen bor déirfor offentlicgoras.

(2222) Om samradet med det berorda landet inte leder till att mojligheterna att delta i
upphandling inte forbattras 1 tillrdcklig utstrickning for ekonomiska aktorer, varor och
tjdnster frin EY-unionen inom rimlig tid, bor kommissionen vid behov kunna anta

(23)

lampliga_prisanpassnings restriktiva atgirders som ér tilliimpliga p4 anbud som
lamnas av ekonomiska aktorer med ursprung i det landet och/eller som
inbegriper varor och tjinster med ursprung i det landet.

Sadana atgarder bor endast tillaimpas i svfte att kaﬁ—bes%a—l—a%t—wssa—vafer—eeh

ameﬁeﬁ—el-}er—bhr—fbfemal—utvardera anbud som omfattar varor eller tjénster med
ursprung i -than det berdrda landet. f6rett-obligatoriskt pris pastag—For att undvika
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att dessa atgérder kringgas kan det ocksa vara nddvéndigt att inrikta sig pa uteshuta
vissa utlandskontrollerade eller utlandsdgda juridiska juridiska personer som, fven
om de ir etablerade i Europeiska unionen, ses inte idkar faktisk affarsverksamhet #
sadan—utstrickning som den harr en direkt och verklig koppling till den—berérda
medlemsstatensitminstone en medlemsstats ekonomi . Lampliga atgérder bor sté i
proportion till det restriktiva upphandlingsbruk som de ar riktade mot.

(24) Kkommissionenbér-haméjlichetattforhindra—attenPrisanpassningsatgirder bor

inte inverka negativt planerad—uteslutaing pa pagaende handelsforhndlingar med det
berdorda landet. Om ett land for forhandlingar med unionen om sakfradgorna kring
marknadstllltrade inom offenthg upphandhng eeh—keﬁmnﬁﬁeﬁen—bedemelt&tt—det—ﬁms

kentraktstildelning:_bor kommissionen kunna avbryta ech_atgirderna medan
forhandlingarna pagér.

(25)1 svfte att forenkla upphandlande myndigheters eller upphandlande enheters

tillimpning av en prisanpassningsatgiird bor det finnas en presumtion om att alla
ekonomiska aktorer med ursprung i ett berort tredjeland med vilket det inte
finns nagot avtal om upphandling kommer att omfattas av atgirden, sivida de
inte kan visa att mindre i{in 50 % av det totala virdet av deras anbud utgors av
varor eller tjiinster med ursprung i det berorda tredjelandet.

(26)Medlemsstaterna iir bist limpade att identifiera upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter eller Kkategorier av upphandlande myndigheter eller
upphandlande _ enheter, vilka boér  tillimpa  prisanpassningsatgirden.
Kommissionen bor fatta det slutlica beslutet pa grundval av en forteckning som
liggs fram av varje medlemsstat for att siikerstiilla att Atgirder vidtas pi en
limplig nivd och att en riittvis fordelning av bordan mellan medlemsstaterna
uppnds. Vid behov bor kommissionen kunna faststiilla en forteckning pa eget
initiativ.

(27) Det ér av yttersta vikt att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter har
tillgdng till ett brett urval av hogkvalitativa produkter, sa att de kan tillgodose sina
inkopsbehov  till konkurrenskraftiga priser. Upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter bor diarfor ha mojlighet att inte tillimpa ésidesitta
prisanpassnings atgirder som begrénsar tillgdngen till varor eller tjdnster som inte
omfattas, om det inte finns tillgdng till varor eller tjdnster frdn unionen och/eller varor
eller tjdnster som omfattas och som uppfyller den upphandlande myndighetenseller
upphandlande enhetens krav, nér det géller att trygga vésentliga offentliga behov,
exempelvis pd omrddet hilsa och allmédn sikerhet. Detsamma bor gilla, om
tillimpningen av atgirden leder till en oproportionerlig Okning av priset eller
kostnaderna for kontraktet.
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(28)

Om upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter felaktigt &sidositter
prisanpassnings itgdrder som begrénsar tillgdngen till varor eller tjdnster som inte

omfattas, bor kommissionen kunna tillimpa korrrigeringsmekanismen i artikel 3 i

radets d1rekt1v 89/665/EEG20 em—same%dmng—a*ulagar—eeh—aﬂdfa—feff&&&mg&r—féf

Dessutom borkontrakt forldaras vara ogiltiga, om de ingdtts av upphandlande
myndigheter eller upphandlande enheter med en ekonomisk aktdr i+—strid—met

kemmissionens—beslut-omplaneraduteslutning som upphandlande myndigheter eller

upphandlande enheter meddelat—eler i strid med prisanpassnings atgirder som
begransar tillgangen till varor och t] anster som inte omfattas . i-denmening som-avses

(3029) For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor

(30)

kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enhghet med Europaparlamentets och radets forordmng (EU) nr 182/201 17? av-den16

Granskningsforfarandet bor anvindas vid antagandet av genomforandeakter

vad giller antagande, aterkallande eller tillfillict upphivande eller dterinforande
av en prisanpassningsatgird.

(2931) Det radgivande forfarandet bor anvindas vid antagandet av genomforandeakter som

anpassar f6r-attutarbetastandardformulir {or offentllggorandet av meddelanden om
upphandllng eller koncessmnsmeddelanden

20

21

22

Rédets direktiv 89/665/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av
varor och bygg- och anliggningsarbeten (EGT L 395, 30.12.1989, s. 33).

Radets direktiv 92/13/EEG av_den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra férfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsférfaranden tillimpade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna (EGT L 76, 23.3.1992, s. 14).

Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststiillande av allmiinna regler
och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55,

28.2.2011, s. 13).
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(362) Regelbunden rapportering frin kommissionens sida bor gora det mdojligt att

(3+3)

overvaka dtminstone-vart-tredje-drrapperteraom-hur de forfaranden som faststills

genom av denna forordning tillimpas och hur effektiva de ér.

I enlighet med proportionalitetsprincipen dr det for att uppna det grundlaggande mélet
att faststilla en gemensam politik gentemot tredjeland pd omrddet offentlig
upphandling nodviandigt och Ildmpligt att faststilla gemensamma regler om
behandlingen av anbudsom innefattar varor och tjdnster som inte omfattas av
Eurepetska unionens internationella dtaganden. Denna forordning em—tiltridef6r
ekeaemiska—akte%er—vamr—eeh—tjaﬂs{er—fmﬂ—&edjehﬂder gér inte utdver vad som ar
nodvéndigt for att uppné de efterstrdvade malen i enlighet med artikel-5-tredje-styeket
artikel 5.4 1 fordraget om Europeiska unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I
Allmanna bestimmelser

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

I denna forordning faststals-bestammelser-om-tilltridef6r faststiills dtgiirder som
ska forbittra tilltriidet for unionens ekonomiska aktorer, varor och tjiinster till
marknader for offentlic upphandling och koncessioner i tredjelinder. Den
faststiiller forfaranden som kommissionen ska folja nir den utreder pastidda
restriktiva och diskriminerande upphandlingsitgiirder eller
upphandlingsmetoder som inforts av eller tilliimpas i tredje linder tredjelands

varer-och-tjanster-vid-upphandlande—av mot unionens ekonomiska aktorer, varor

och tjinster, och nir den inleder samrad med de berorda tredjeliinderna.

Den foreskriver en mojlichet att tillimpa prisanpassningsitgirder pa vissa

anbud for kontrakt for utforande av en byggentreprenad eller uppforande av ett
byggnadsverk for leverans av varor och/eller tlllhandahallande av tJanster och for

grundval av_de berorda ekonomlska aktorernas, varornas ech eller tjansternas

ursprung . tiHHredjelindersmarknader for-offentligupphandhne.

Denna forordning ska tillimpas pa kontrakt som omfattas av foljande réttsakter:

(a) Direktiv 2014/23/EU [200447/EG}:
(b) Direktiv 2014/24/EU [200448/EG} 24

23

24

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT L 94,
28.3.2014,s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlic upphandling och om
upphivande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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(c) Direktiv 2014/25/EU RHF-—Direktiv—R20/—(em—tildelning—av
keneessioner}:

Denna forordning ska tillimpas pé tilldelning av kontrakt for leverans av varor
och/eller tjdnster och pa tilldelningen av bygg- och tjiinstekoncessioner. Den ska
endast giilla om varorna eller tjinsterna upphandlas for offentliga &ndamal. Den ska
inte gilla om varor kops ech—inte for kommersiell aterforsdljning eller for att
anvindas vid varuproduktion for kommersiell saluforing av—tjdnster. Den ska inte
gilla om tjfinster kops for kommersiell dterforsiljning eller for anvindning vid
tillhandahéllandet av en tjinst for kommersiell saluforing.

Denna forordning ska endast giilla restriktiva och/eller diskriminerande
upphandlingitgirder eller upphandlingsmetoder som genomférs av__ett
tredjeland i samband med kop av varor och tjinster som inte omfattas. Denna
forordning ska tillimpas utan att det pdverkar unionens internationella

ataganden.

Medlemsstaterna och deras upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter far inte tillimpa restriktiva atgirder gentemot ekonomiska aktorer,
varor och tjinster fran tredjeland utover dem som foreskrivs i denna

forordning.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(a) ekonomisk aktor: leverantor: alla fysiska eller juridiska personer eller
offentliga enheter eller grupper av sidana personer och/eller enheter,
inbegripet tillfilliga foretagssammanslutningar, som limnar ett anbud om
utforande av byggentreprenad och/eller uppforande av ett byggnadsverk,

leverans av varor eller tillhandahillande av tjinster p4 marknaden:sem

(be) upphandlande myndighetfenhet. upphandlande myndighet enligt definitionen i
fartikel -9+ direktiv200448/EG; artikel 2.1 i direktiv 2014/24/EU.

(¢) echupphandlande enhet: upphandlande enhetenligt definitionen iartikel 4.1 i
direktiv 2014/25/EU och artikel 7 i direktiv 2014/23/EU artikel 2-i-direktiv
2004/17/EG o och artiklarna 3 och 4 1 dircktiv 20, om  tilldelning  av
kenecesstoner]}:;

(d) varor eller tjidinster som omfattas: & varor eller tjdnster med ursprung i ett land
med vilket unionen har slutit ett internationellt avtal inom offentlig
upphandling och/eller koncessioner, vilket innehéller &taganden om
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marknadstilltrdde och avseende vilka avtalet &r tillimpligt.Bilagat+tiH-denna
Srordning innehall s rtockning | L

(e) wvaror eller tjidinster som inte omfattas: varor eller tjinster med ursprung i ett
land med vilket unionen inte har slutit nagot internationellt avtal inom offentlig
upphandling eller koncessioner vilket innehaller &taganden om
marknadstilltrdde, samt varor eller tjanster med ursprung i ett land med vilket

unionen har slutit ett sddant internationellt avtal men_men som avtalet inte ar
tillampligt pa.

(Drestriktiva och/eller diskriminerande upphandlingsatgdrder eller
upphandlingsmetoder:_alla lagar, andra forfattningar eller administrativa
atgirder, forfaranden eller bruk, eller en kombination av dessa, som
infors eller uppriitthills av _offentliga myndigheter eller enskilda
upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter i ett tredjeland,
som leder till en allvarlig och dterkommande forsimring av tilltridet for
varor, tiinster och/eller ekonomiska aktorer frin unionen till marknaden
for offentlig upphandling eller Koncessioner i det landet.

(ga) land: varje stat eller sérskilt tullomrade, utan att nemenldatur en sidan term
har konsekvenser for landers suveranitet.

(h) smd och medelstora foretag: sma och medelstora foretag enligt definitionen

i kommissionens rekommendation 2003/361/EG%,

I denna forordning ska utférande av byggentreprenad(er) och/eller uppférande av

ett byggnadsverk i den mening som avses 1 direktiven 20044HEG2004H8/EG-och
direktiv201-+/- 2014/25/EU, 2014/24/EU och direktiv 2014/23/EU em-tilldelningav

25

Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av_den 6 maj 2003 om_definitionen av_mikroforetag samt smi och
medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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keneesstoner]} betraktas som tillhandahdllande av en tjansti-denna—forordningavses
med

Artikel 3

Ursprungsregler

1. En varas ursprung ska faststéllas i enlighet med artiklarna 22-26 1 rddets forordning
(EEG) nr 2913/92—Eurepapatlamentets—och radets’®. av—den 12 oktober 1992 om

it Heodor £ kasen.

2. En tjansts ursprung ska faststillas med utgangspunkt i var den fysiska-eHerjuridiska
persen ekonomiska aktor som tillhandahaller den har sitt ursprung.

[

Fyansteproducentens_En ekonomisk aktors ursprung ska anses vara foljande:

(a) For en fysisk person, det land dédr denne &r medborgare eller har permanent
uppehéllstillstand.

(b) For en juridisk person, nagot av foljande:

(i) Om tjinsten inte tillhandahills p&-annat-sétt-an genom affirsrorelse 1
unionen, det land enligt vars lagstiftning den juridiska joridiska
personen har bildats eller pd annat sdtt organiserats och pa vars
territorium den juridiska personen utovar faktisk affarsverksamhet.

iy ¢ Ihandahall ctiesrirelsei i Den

medlemsstat dir den juridiska personen é&r etablerad och pa—vafs

territorivm-denjuridiskapersonen utdvar sadan faktisk affdrsverksamhet
somhar-en-direkt-och som medfor en direkt och verklig koppling till

den berorda medlemsstatens ekonomi .

Vid tillimpningen av _forsta stycket punkt b ii (2} ska, om den juridiska
personen inte utovar faktisk affarsverksamhet semhar-som medfor en direkt
och  verklig koppling till denr—berérda—medlemsstatens en
medlemsstatsekonomi, firsiska—eHer ursprunget for den juridiska personen
vara ursprunget for den _eller de personer som dger eller kontrollerar den

juridiska personen sem-tilthandahdHertjinsten.
EnDen juridisk person sem—tithandahdHertjdnsten ska anses vara-"dgd” av

personer fran ett visst land, om mer dn 50 % av dess aktiekapital dgs av
nyttjandeberittigade personer fran det landet.

En_juridisk person ska anses varaeeh “kontrollerad” av personer fran ett
visst land, omes dessa personer kan stse utse en majoritet av foretagsledarna
eller pd annat sétt lagenligt leda verksamheten.

26 Rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inriittandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L

302, 19.10.1992, 5. 1).
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Undantag

Artikel 4

Behandlineav-varer-och-tidnster-somomfattas Undantag for varor och tjlinster med

ursprung i de minst utvecklade léinderna och i vissa utvecklingslinder

Anbud ska undantas fran denna forordning om mer in 50 % av anbudets totala virde

utgors av vVaror eller och/eller tjénster med ursprung i de minst utvecklade ldnder som
fortecknas i bilaga IV till forordning (EU) nr 978/2012%, och i utvecklingslinder som anses
vara_sarbara pa grund av bristande diversifiering och otillricklig integration i det
internationella handelssystemet enligt definitionen i bilaga VII till forordning (EU) nr

978/2012. (EG) nr 73272008 ska behandlas som varor och tjanster som omfattas.

Artikel 5

Filltrddesreglerforvaror-ochtidénster-sominte-omfattas-Undantag for anbud som limnas av

smd och medelstora foretag

Anbud som limnas av sma och medelstora fiiretag28 som ir etablerade i unionen och
utovar faktisk foretagsverksamhet med en direkt och verklig koppling till ekonomin i
minst en medlemsstat, ska undantas fran denna forordning.

Artikel6

2 Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 978/2012 om tillimpning av det allménna preferenssystemet och om

upphivande av ridets forordning (EG) nr 732/2008 (EUT L 303, 31.10.2012, s. 1).
Definieras i kommissionens rekommendation av_den 6 maj 2003 om definitionen av_mikroforetag samt smi och
medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

28
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KAPITEL III
Bostd l I 1 b

Utredningar, samrad och prisanpassningsitgirder

Artikel 8 6

Utredningar

1. Om kommissionen anser det vara i unionens intresse, fir den nér som helst — pa eget
initiativ eller efter ansdkan av berdrda parter eller en medlemsstat — inleda en extern
upphandlings utredning om pastddda restriktiva och/eller diskriminerande
upphandlingsatgirder eller upphandlingsmetoder.
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Om en utredning inleds, ska kommissionen offentliggora ett meddelande i
Europeiska unionens officiella tidning , med inbjudan till berérda parter och
medlemsstater att inom en viss tid 1dmna all relevant information till kommissionen.

Kommissionens bedomning av om det berdrda tredjelandet _har infort eller
tillimpar  de  pastddda __ restriktiva  upphandlingsatgdrderna  och/eller
diskriminerande upphandlingsmetoderna ska baseras pd de berdrda parternas och
medlemsstaternas ldmnade uppgifter, ech/feHer—pa uppgifter som kommissionen
inhdmtat under sin utredning, eller bide och. Bedomningenech ska slutféras inom
ate atta manader efter det att utredningen har inletts. I vederbdrligen motiverade fall
kan denna period forldngas med tre_ fyra manader.

Kommissionen ska avsluta anta—ett beslut-em—attavslata utredningen, om denna
visar att de pastddda restriktiva och/eller diskriminerande upphandlingséatgarderna
eller upphandlingsmetoderna inte tiampar tillimpas eller att de inte leder till en
begrinsning av tilltridet for ekonomiska aktorer frin unionen eller for varor
och tjinster frin unionen till marknaderna for offentlig upphandling eller
koncessioner i _det berorda tredjelandet . Dessa—genomf{orandeakter ska—antas—

enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 17

Nir kommissionen har avslutat sin utredning ska den offentliegora en rapport
som innehéller de viktigaste slutsatserna.

Artikel 97

Samrad med tredjeliinder och kommissionens atgirder

Om en utredning visar att ett tredjeland har infort eller tilldimpar restriktiva och/eller
diskriminerande upphandlingsédtgirder eller upphandlingsmetoder och
kommissionen anser det ligga i1 unionens EU:s intresse, ska den inbjuda
tredjelandetlandet i fraga till samrdd. Dessa samrad ska syfta till attférattse till att
unionens ekonomiska aktorer, varor och tjinster kan delta i anbudsférfaranden for
tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt _eller koncessioner i det landet pa
villkor som inte dr mindre forménliga &n de som géller for det landets egna
ekonomiska aktorer, varor och tjdnster samt for att sékerstélla att principerna om
oppehet och lika behandling tillimpas.

Om det berorda tredjelandet avvisar inbjudan till samrdd, ska kommissionen yvidta
lampliga atgéirder utifran foreliggande uppgifter.nir-den—antargenomforandeakter
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Om det berdrda landet nir samrad inletts vidtar tillfredsstillande avhjélpande / eller
/korrigerande é&tgdrder — men utan nya ataganden om marknadstilltrade — far
kommissionen avbryta eller avsluta samradet.

Kommissionen ska dvervaka tillimpningen av dessa avhjilpande_eller /korrigerande
atgarder, 1 tilldmpliga fall pa grundval av regelbundet mottagna uppgifter som den
kan begira fran det berorda tredjelandet.

Om de avhjélpande_eller /korrigerande dtgirder som det berdrda tredjelandet vidtagit
upphévs, avbryts eller genomfors pa ett felaktigt sitt, fair kommissionen vidta
foljande dtgirder:

1) Fortsitta eHer-&teruppta samrddet med det berorda tredjelandet, och/eller

i1) enligt-artikel 10—antabesluta, genom en genomfOrande akterf6r—att-begrinsa
tiHtridetH6r—varer—och—tjinster—med—ursprane—+—tredjelandakt, att dligga cn

prisanpassningsatgird enligt artikel 8.

Den genomforandeakter som avses i forsta stycket led ii ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 174(2).

Om det sedan samrdd inletts forefaller lampligast att dtgéirda restriktiva och/eller
diskriminerande upphandlingsatgirder och/eller upphandlingsmetoder genom ett

1nternat10nellt avtal ska forhandhngar genomforas i enhghet rned artiklarna 207 och

keﬂ%mktsﬁﬂdehﬂﬂg%ffa%aﬂdeiﬁ—eﬂhghet—med—&ﬁﬂeel—é— Utredmngen far avbrvtas

tillfallict medan ska forhandlingarna pigar.

Kommissionen far avsluta samradet ett samrad, om det berérda landet 1 samforstand
med unionen gor internationella dtaganden inom nagon av foljande ramar:

(a)  Anslutning till WTO-avtalet om offentlig upphandling.

(b) Slutande av ett bilateralt avtal med unionen som innefattar dtaganden om
marknadstilltrdde inom offentlig upphandling och/eller koncessioner .

(c) Utvidgning av dess ataganden om marknadstilltride enligt WTO-avtalet om
offentlig upphandling eller enligt ett bilateralt avtal med unionen, inerm-denna
ram.

Aven om de restriktiva och/eller diskriminerande upphandlingsatgirderna eller
upphandlingsmetoderna fortsitter, kan samradet avslutas d& dessa ataganden gors,
om de innehdller ndrmare bestimmelser om en utfasning av sidana atgiirder eller
metoder inom en rimlig tidsperiod.

Om samradd med ett tredjeland inte leder till tillfredsstidllande resultat inom 15
ménader fran den dag d4 samrédet inleddes medtredjelandet, ska kommissionen
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limpliga atgirder. Kommissionen far sérskilt, genom en genomforandeakt,
besluta om att aligsa en prisanpassningsatgird enligt artikel 8. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 14.2.

Artikel 108

granskningsforfarande somavsesiartikelHH72Anbud vars totala vérde till mer iin
50 % utgors av varor och/eller tjinster med ursprung i ett tredjeland, fir bli
foremal for en prisanpassningsatgiird, om det berorda tredjelandet infor eller
tillimpar restriktiva och/eller diskriminerande upphandlingsatgirder eller
upphandlingsmetoder.

Prisanpassningsitgirder ska endast tillimpas pa kontrakt med ett uppskattat
virde av 5 000 000 euro eller mer, exklusive mervardesskatt.

sitt: Prisanpassningsitgirden ska ange den pafoljd pa upp till 20 % som ska
beriiknas utifrian priset pa de berorda anbuden. Den ska ocksd ange eventuella
begrinsningar av atgirdens tillimpningsomrade, exempelvis sidana som avser

(a) offentlig upphandling som _gors avsem—senemférs specifikavissa angivaa
kategorier av upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter,

(b) offentlig upphandling av specifikavissa—angivaa kategorier av varor eller
tjdnster _eller anbud som limnas av specifika kategorier av_ekonomiska
aktorer,

(c¢) offentlig upphandling 6ver eller inom vissa angivaa-troskelviarden.

(d) anbud som limnas for specifika kategorier av koncessioner,

(e) territorierna for vissa lokala och regionala forvaltningsnivier.
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myndigheter och upphandlande enheter som anges pa den forteckning som

antagits enligt artikel 9 ska tillimpa prisanpassningsatgirden pa

(a)anbud som limnas av ekonomiska aktorer med ursprung i det berorda
tredjelandet, sivida inte dessa ekonomiska aktorer kan visa att mindre in
50 % av _det totala virdet i anbudet utgors av varor eller tjinster med
ursprung i det berorda tredjelandet, och

(b)anbud som omfattar varor och tjanster med ursprung i det berorda
tredjelandet, om viardet av dessa varor och tjinster utgor mer an 50 % av
anbudets totala varde.

Artikel 9

Berorda myndigheter eller enheter

Kommissionen ska faststilla de av respektive medlemsstat fortecknade
upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter eller kategorier av
upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter vars upphandling
omfattas av_atgirden. Som grundval for detta faststillande ska varje
medlemsstat inge en forteckning over limpliga upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter eller Kkategorier av _upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter. Kommissionen ska se till att atgirder vidtas pa limplig
niva och att en rittvis fordelning av bordan mellan medlemsstaterna uppnas.

Artikel +410Aterkallande eller tillfilligt upphivande av prisanpassnings atgirder

o

i - ~Kommissionenfar besluta, genom-adeptan-en
genomforandeakt-foratt

n hiiva-dtedrderna el

ateruppta—tildmpningen—av—atgirderna, att dterkalla prisanpassningsitgirden eller
tillfilliet upphéiva tillimpningen av den, om det berorda landet vidtar tillfredsstillande
avhjilpande eller korrigerande atgiirder.

0
..................

la¥a a’ .-.-n
a—bo—1d O
0, .
)

Om de avhjilpande eller korrigerande atgirder som det berorda tredjelandet
vidtagit upphivs., avbryts eller senomfors pa ett felaktigt sitt, fir kommissionen
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(i

iateruppta tillimpningen av prisanpassningsitgirden nir som helst genom en
genomforandeakt.

Kommissionen ska offentliggora sina slutsatser om de avhjilpande eller
korrigerande dtgirder som det berorda tredjelandet vidtagit.

De genomforandeakter som avses i denna artikel ska antas i enlighet med det
granskningsférfarande som avses i artikel 174(2).

Artikel 11

Tillimpning av prisanpassningsatgirderinformationtill-anbudssivarna

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter som anges pa den
forteckning som antagits enligt artikel 9 ska tillimpa prisanpassningsitgirder

pa foljande:

(a)Anbud som limnas av ekonomiska aktorer med ursprung i det berorda
tredjelandet, eller

(b)anbud som innefattar varor och tjinster med ursprung i det berorda
tredjelandet, dir vardet av dessa varor och tjinster utgor mer an 50 % av
anbudets totala varde.

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter fir inte tillimpa
prisanpassningsitgirder pa anbud som avses i led a, om anbudsgivarna kan
visa att mindre {in 50 % av det totala virdet av deras anbud utgoérs av varor och
tifiinster med ursprung i det beroérda tredjelandet.

Prisanpassningsitgirden ska tillimpas endast for utvirdering och rangordning
av priskomponenten i anbuden. Den ska inte piverka det pris som ska betalas
enligt det kontrakt som ingas med den utvalda anbudsgivaren.

Nér upphandlande myndigheter och upphandlande enheter genomfor ett
upphandlingsforfarande eller ett koncessionsforfarande som ar foremal for

restrilktiva—atgirderen prisanpassningsitgird sem—antagits—enligt artikel 10—eler

aterupptagits+enlichet- med-artikel H ska de inkludera den informationenuppge
detta-i det meddelande om upphandling som de offentliggdr i enlighet med artikel

3549 1 direktiv—200448/EGdirektiv_2014/24/EU cller artikel—42—i—direktiv
200447 EGartikel 69 i direktiv 2014/25/EU eller i det koncessionsmeddelande
som de offentliggor i enlichet med artikel 31 i direktiv.2014/23/EU.
Kommissionen skafir anta genomfOrandeakter i_enlighet med det ridgivande
forfarande som_ avses i artikel 14.3 som anpassar som—faststiller
standardformuldren  for _meddelanden  om  upphandling  eller  for
koncessnonsmeddelanden som antaglts enllgt dlrektlven 2014/23/EU 2014/24/EU
och 2014/25/EU. +enkig 3 : ara Y : 3-

a%empp%agrts—enl—rgt—aﬁﬂeel—l—l— Jphandlande mynd1gheter och upphandlande

enheter ska underrétta anbudsgivare vars anbud forkastats—om tilldelningen av_ett
kontrakt eller en koncession p& grundval av tillimpningen av en
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prisanpassningsatgird som antagits eller Aterupptagits i enlichet med denna
forordning.

Om_en prisanpassningsatgiird tillimpas ska upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter Kkriva att anbudsgivare limnar information om
ursprunget for de varor och/eller tjiinster som ingar i anbudet och om viirdet av
varor _och tjinster med ursprung i det berorda tredjelandet, uttryckt som en
procentandel av anbudets sammanlagda virde. De ska godta egna deklarationer
fran anbudsgivarna.

En upphandlande myndighet kan nir som helst under forfarandet anmoda en
anbudsgivare att limna in vtterlicare dokumentation som kravs, for att se till
att forfarandet genomfors pa ett korrekt sitt. Den utvalda anbudsgivaren ska
alltid uppmanas att limna mer detaljerad information om ursprunget for de
varor och tjinster som tillhandahalls.

Artikel 12

Undantag

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter fir besluta att _i_ett
upphandlings- eller koncessionsforfarandeinte tillimpa en

prisanpassningsitgirdena-enligtartikel 0, om

(a) den upphandlande myndighetens eller den upphandlande enhetens krav inte
tillgodoses av nagra tillgingliga varor eller tjdnster fran unionen och/eller varor
eller tjdnster som omfattas, eller

) tillimpningen av denna dtgird skulle medfora en oproportionerligt stor 6kning
av kontraktets pris eller kostnader.

Nér en upphandlande myndighet eller en upphandlande enhet planerar att inte

tillimpa en_prisanpassnings Adtgirder som—antagits—enlist—artikel 10— —denna

forordning eHer—som—aterupptagits—enhigt—artikelH, ska den uppge detta i det
meddelande om upphandling som den ska offentliggdr 1 enlighet med artikel 3549 1

direktiv2004A48/EGelerartikel +-direktiv 20044 7/EG-2014/24/EU eller artikel 69
i direktiv 2014/25/EU eller i koncessionsmeddelandet enligt artikel 31 i direktiv

2014/23/EU. Den ska anmadla detta till kommissionen inom tio kalenderdagar efter
offentliggérandet av meddelandet om upphandling.

Anmilan ska innehalla f6ljande uppgifter:

(a) Den upphandlande myndighetens och/eller den upphandlande enhetens namn
och kontaktuppgifter.

(b)  En beskrivning av kontraktets foremal.
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(c) Ursprunget for de ekonomiska aktorer, varor och/eller tjdnster som ska tillatas.

(d) Grundvalen som beslutet att inte tillimparestriletiva
atgiirderprisanpassningsatgirden bygger pd, samt en detaljerad motivering
till att undantaget tillgrips.

(e) I tillimpliga fall, andra uppgifter som den upphandlande myndigheten
och/eller den upphandlande enheten finner anvéndbara.

Kommissionen fir begéra ytterligare uppgifter av den upphandlande myndigheten
eller den upphandlande enheten.

Om en upphandlande myndighet eller en upphandlande enhet genomfor ett
forhandlat forfarande utan foregiende meddelande om upphandling enligt
artikel 312 1 direktiv 2004/18/EG cHer artikel 40.3 2 1 direktiv 2004/17/EG direktiv
2014/24/EU eller artikel 50 i direktiv 2014/25/EU och beslutar att inte tillimpa en

prisanpassnings atgird sem—aﬂ%&giﬂ—enh-gt—aﬁﬂeel%%éama—féfefdimg—eﬂer—sem
aterupptagits—enhigt—artikel 15—, ska den uppge detta 1 det meddelande om

kontraktstilldelning som den offentliggér i enlighet med artikel 3550 i direktiv
204448/EG2014/24/EU eller artikel 4370 i direktiv 200447EC2014/25/EU eller i
det meddelande om koncessionstilldelning som den offentliggor i enlighet med
artikel 32 i direktiv_2014/23/EU_och anmaila det till kommissionen inom tio
kalenderdagar efter offentliggorandet av meddelandet om kontraktstilldelning.

sem—a*tses—l—aftﬂeel—lq—} Anmalan ska 1nnehalla foljande uppglfter

(a) Den upphandlande myndighetens eller den upphandlande enhetens namn och
kontaktuppgifter.

(b)  En beskrivning av kontraktets eller koncessionens dndamal.

(c) Ursprunget for de ekonomiska aktorer, varor och/eller tjdnster som ska tillatas.

(d) e :
enréetaljefad En motlverlng till att undantaget tlllgrlps

(e) I tillampliga fall, andra uppgifter som den upphandlande myndigheten eller
den upphandlande enheten finner anvéndbara.
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Artikel 163
Genomforande
Om upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter felaktigt tillimpar

undantagen enligt artikel 132, far kommissionen tillimpa korrigeringsmekanismen
enligt artikel 3 i direktiv 89/665/EEG® eller artikel 8 i direktiv 92/13/EEG™°.

Kontrakt ska deelared vara ogiltiga, om de ingétts med en ekonomisk aktor 1 strid

medprisanpassningsitgirder kemmisstonens-genomforandeakter som antagits eller
aterupptaglts av kommlsswnen enhgt aiﬂ&kel—é denna forordnlng med—wseende

Kapitel IV

Delegerade-befogenheter-oeh GENOMFORANDEBEFOGENHETER, RAPPORTERING OCH

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 143

29

30

Rédets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for provning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och anléiggningsarbeten (EGT L 395, 30.12.1989, s. 33).

Rédets direktiv 92/13/EEG av_den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra férfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tilliimpade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna (EGT L 76, 23.3.1992, s. 14).

35

SV



SV

Artikel 174

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av radgivande kommittén for offentliga
upphandlingskontrakt som inrittats genom radets beslut 71/306/EEG”' och av den
kommitté som inréttats genom artikel 7 i radets forordning (EU) 2015/1843
(handelshinderforordningen)®”. Dessa kommittéer ska vara kommittéer i den mening
som avses i artikel 3 i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hénvisas till denna punkt, ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas och den behoriga kommittén ska vara den kommitté som inréttats genom
handelshindersforordningen.

Nér det hénvisas till denna punkt, ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas och den behoriga kommittén ska vara den kommitté som inréttats genom
radets beslut 71/306/EEG.

Artikel 185

Sekretess

Uppgifter som tagits emot enligt denna forordning far endast anvindas for de
dndamal for vilka de begérdes.

Kommissionen, rddet, Europaparlamentet, medlemsstaterna och deras tjdnstemén far
inte avsloja konfidentiella uppgifter som ldmnats i enlighet med denna forordning,
utan uttryckligt tillstand fran uppgiftslamnaren.

Uppgiftsldmnaren far begéra att ldmnade uppgifter ska behandlas konfidentiellt,
Begiran om _konfidentiell behandling ska eeh atfoljas av en ej konfidentiell

31

32

Radets beslut 71/306/EEG av den 26 juli 1971 om inriittande av en radgivande kommitté for offentliga bygg- och

anliggningskontrakt (EGT L 185, 16.8.1971, s. 15).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1843 av den 6 oktober 2015 om faststiillande av unionsforfaranden

pa_den gemensamma handelspolitikens omriade i syfte att siikerstilla unionens riittigheter enligt internationella

handelsregler, séirskilt regler som faststiillts av Viirldshandelsorganisationen (WTOQO) (handelshinderférordningen), (EUT
L 349:311421994 272, 16.10.2015, s. 1).
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sammanfattning av uppgifterna eller motivering till att uppgifterna inte kan
sammanfattas.

4. Uppgifterna far ldmnas utan avseende, om det—visar—sig—att en begiran om
konfidentiell behandling inte &r befogad och uppgiftslimnaren &r ovillig att
offentliggora uppgifterna eller att godkénna att de redovisas i allmént héllen eller
sammanfattad form.

5. Punkterna 1-45 fér inte forhindra att unionens myndigheter offentliggdr allmén
information. Sddana meddelanden ska beakta de berorda parternas berittigade
intresse av att deras affarshemligheter inte rdjs.

Artikel 196

Rapportering

Senast den 31 decemberl—januart 20178 och minst vart tredje ar dérefter —det—att-denna
forordninghar-trittikraft;, ska kommissionen ldmna en rapport till Europaparlamentet och
radet om tilldmpningen av denna forordning och om de framsteg som gjorts 1 internationella
forhandlingar nir det giller Eb:sunionens ekonomiska aktorers tilltrdde till forfaranden for
tilldelning av offentliga kontrakt eller koncessioner i tredjeldnder enligt denna férordning.
Medlemsstaterna ska pé begéran lamna ndodvéandiga upplysningar till kommissionen.

Artikel 2617

Andring av direktiv 2014/25/EUUpphéivande

Artiklarna 58-eeh59-+direktiv200447EG8S och 86 i direktiv 2014/25/EU ska upphéra-att
gila utgd med verkan fran och med den dag dé denna forordning triader i kraft.

Artikel 2418Ikrafttridande

Denna forordning trdder 1 kraft den sextionde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillamplig 1 alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets véignar
Ordforande Ordforande
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