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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La data de 21 martie 2012, Comisia a adoptat o propunere de ,,REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind accesul bunurilor si al
serviciilor din tari terte pe piata internd a achizitiilor publice a Uniunii” [COM (2012) 124
final].

Propunerea privind un Instrument pentru achizitii publice internationale (IPI) este raspunsul
UE la lipsa unor conditii de concurentd echitabile pe pietele achizitiilor publice de la nivel
mondial. In timp ce pietele noastre de achizitii publice sunt deschise pentru ofertantii striini,
pietele de achizitii publice de bunuri si de servicii strdine in tari terte rfdman In mare masura
inchise de iure sau de facto. IPI urmareste sd incurajeze partenerii sd se angajeze in negocieri
si sd deschida participarea ofertantilor si a bunurilor din UE la procedurile de achizitii din tari
terte.

Multe tari terte sunt reticente fatd de deschiderea propriilor piete de achizitii publice pentru
concurenta internationald sau fatd de a-si deschide pietele respective mai mult decat au facut-o
pana in prezent. Valoarea achizitiilor publice din Statele Unite ale Americii la care au acces
ofertantii strdini este actualmente de numai 178 miliarde EUR, iar cea din Japonia de numai
27 miliarde EUR, in timp ce doar o fractiune din piata achizitiilor publice chineze este
deschisa intreprinderilor strdine. Multe tari au adoptat, de asemenea masuri, protectioniste, in
special in contextul crizei economice. In concluzie, mai mult de jumatate din piata mondiala a
achizitiilor publice este inchisd in prezent din cauza unor masuri protectioniste, iar aceasta
proportie este in crestere. Drept rezultat, actualmente, pe pietele mondiale ale achizitiilor
publice patrund exporturi UE totalizand doar 10 miliarde de euro (0,08 % din PIB-ul UE), in
timp ce un potential de export suplimentar al UE in valoare estimativa de 12 miliarde EUR
ramane neexploatat din cauza restrictiilor.

In cadrul negocierilor vizand revizuirea Acordului privind achizitiile publice (GPA) din
cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), precum si in cadrul negocierilor bilaterale
cu tari terte, UE a pledat pentru o deschidere ambitioasa a pietelor internationale de achizitii
publice. Ofertantii din tarile membre ale GPA au acces la achizitii publice din UE in valoare
de aproximativ 352 miliarde EUR. Cu toate acestea, unii actori economici importanti, cum ar
fi China, Brazilia sau India, nu sunt incd parti la acord, iar unele dintre partile existente au in
program o participare limitata la achizitiile publice.

De la lansarea in 2012 a propunerii privind IPI, negocieri comerciale importante fie au
debutat, cu SUA (TTIP), cu Japonia (ALS), fie au continuat, cum ar fi cele cu China (pentru a
adera la GPA). Adoptarea IPI ar transmite un semnal puternic cétre acesti parteneri, precum si
catre altii, si ar Incuraja negociatorii sd accelereze si sd urmareasca o deschidere semnificativa
a pietelor lor de achizitii publice. Prin urmare, necesitatea unui instrument precum IPI a
devenit si mai urgenta. Obiectivul ultim este de a Tmbunététi, in conformitate cu Strategia UE
2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila incluziunii [COM(2010)2020],
oportunitatile de afaceri pentru firmele din UE la scard mondiald, creand astfel noi locuri de
munca si promovand inovarea.
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Propunerea initiala a cuprins doud parti: (a) asa-numitele ,,achizitii publice care fac obiectul
unor acorduri” (caz in care UE si-a asumat angajamente internationale privind accesul pe
piatd); si (b) ,,achizitiile publice care nu fac obiectul unor acorduri” (caz in care UE nu si-a
asumat niciun angajament privind accesul pe piatd). Pentru aceastd din urma categorie,
propunerea initiala a inclus doud proceduri diferite: (a) o procedurd descentralizata, prin care
o entitate contractanta ar avea dreptul de a exclude o ofertd, dupd obtinerea aprobarii din
partea Comisiei; si (b) o procedurd centralizata, prin care Comisia ar juca un rol central
(anchetd, negocierea cu tari terte, decizia de a adopta masuri restrictive — o inchidere a unei
piete sau un pret de penalizare — dacd este cazul, care ar urma sa fie aplicatd de autoritétile
nationale in cadrul procedurilor de achizitii publice).

Aceasta propunere initiala a fost discutatd in Parlamentul European si in Consiliu, insa fard a
se incheia prima lectura.

In timp ce o mare majoritate a statelor membre au recunoscut dezechilibrul actual dintre, pe
de o parte, o piata a achizitiilor publice din UE deschisa si, pe de altd parte, problemele grave
si persistente din sfera masurilor si practicilor discriminatorii pe care operatorii UE le
intampina Tn anumite tari terte, Consiliul nu a fost Tn masura sa ajunga la o pozitie oficiald cu
privire la propunerea Comisiei. Pe parcursul examinarii propunerii in cadrul Grupului de lucru
pentru chestiuni comerciale, cateva state membre au exprimat rezerve in ceea ce priveste
principiul inchiderii pietei UE pentru bunuri si servicii originare din anumite tari terte, chiar
dacd numai temporar si in mod tintit, in timp ce unele state membre au oferit un sprijin
puternic in favoarea initiativei. Mai multe state membre au subliniat, de asemenea,
preocupdrile cu privire la sarcina administrativda impusa de propunere pentru autoritdtile
contractante si pentru intreprinderi.

La data de 15 ianuarie 2014, Parlamentul European, reunit in plen, a votat amendamentele la
propunerea Comisiei si a girat mandatul pentru trialog cu o larga majoritate, impreund cu o
lista de amendamente. Modificarile au inclus in special stabilirea unei legaturi intre pilonul
centralizat si cel descentralizat, cu conditia ca acesta din urma sa fi putut fi utilizat doar atunci
cand a fost lansatd o anchetd a Comisiei, extinderea domeniului de aplicare al exceptiilor
pentru tdrile in curs de dezvoltare, precum si indsprirea termenelor pentru anchetele Comisiei
vizand presupusele practici si masuri discriminatorii adoptate de tari terte. La data de 20
octombrie 2014, actualul Parlament European a confirmat decizia luatd in cadrul legislaturii
precedente si pregatita pentru trialog.

Avand 1n vedere faptul ca pare sa existe un acord larg cu privire la existenta in prezent a unui
dezechilibru intre deschiderea pietelor de achizitii publice din UE si cea a pietelor de achizitii
publice din tari terte si cad intreprinderile europene ar trebui sd beneficieze de un acces mai
bun la oportunitatile de achizitii publice In strdinitate, Comisia a decis sd revizuiasca
propunerea sa initiald, pentru a raspunde la unele dintre preocupdrile pe care ambele organe
legislative ale UE le-au exprimat, asigurdndu-se, in acelasi timp, cd propunerea revizuitd
continud sd ofere UE o potentare a puterii de negociere in cadrul negocierilor sale vizand
deschiderea pietelor strdine de achizitii publice.

Modificarile prezentate in prezenta propunere vizeazd eliminarea tuturor posibilelor
consecinte negative ale instrumentului in forma sa originald, cum ar fi, in special, inchiderea
totald a pietei de achizitii publice a UE, sarcina administrativa si riscul de fragmentare a pietei
interne. In acelasi timp, propunerea pune accentul pe rolul Comisiei in a ancheta barierele din
calea participarii la achizitii publice in tari terte si ofera instrumentele necesare pentru a
actiona, Tmpreuna cu tarile terte, in vederea elimindrii lor. Mai concret, propunerea modificata
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elimind ,,procedura descentralizatd”, pastrand in acelasi timp optiunea de a impune, in
anumite conditii, un pret de penalizare, simplificd procedurile, extinde sfera de aplicare a
scutirilor si oferd instrumentele pentru a aplica toate masurile posibile. In cele din urma, dar
nu in ultimul rand, propunerea prevede un nivel crescut de transparentd prin stipularea
faptului cd Comisia ar trebui sd publice rezultatele anchetelor referitoare la masurile si
practicile discriminatorii din tarile terte, precum si orice actiune intreprinsa de catre aceste tari
terte pentru eliminarea lor.

In programul de lucru al Comisiei (CWP) pentru 2015, aceasta si-a anuntat intentia de a
modifica propunerea privind IPI ,,in conformitate cu prioritdtile stabilite de noua Comisie
pentru a simplifica procedurile, pentru a scurta termenele de anchetd si pentru a reduce
numarul de actori implicati in punerea in aplicare”. Propunerea modificatd include toate
aceste elemente necesare si ar trebui sa serveasca drept baza pentru facilitarea ajungerii la un
compromis echilibrat intre Parlamentul European si Consiliu, asigurandu-se 1n acelasi timp ca
IPI este in continuare un instrument eficient care potenteaza puterea de negociere in cadrul
negocierilor.

2. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
. Rezumatul modificarilor fata de propunerea initiala

Modificarile prezentate in prezenta propunere vizeaza cresterea efectele instrumentului asupra
tarilor terte, eliminidnd 1n acelasi timp consecintele potential negative ale instrumentului in
forma sa originala, cum ar fi posibilitatea inchiderii complete a pietei de achizitii publice din
UE pentru un partener comercial, sarcina administrativa aferentd aplicdrii instrumentului si
riscul de fragmentare a pietei interne. In acelasi timp, propunerea pune accentul pe rolul
Comisiei in a ancheta barierele din calea participdrii la achizitii publice in tari terte si oferd
instrumentele necesare pentru a actiona, impreuna cu tarile terte, in vederea eliminarii lor.

Propunerile pot fi rezumate dupd cum urmeaza:

In primul rand, se propune si se elimine posibilitatea de a inchide piata si de a se limita
eventualele masuri restrictive la preturi de penalizare — in prezent denumite ,,masuri de
ajustare a preturilor”. In urma unei anchete a Comisiei, atunci cand se constati ci o tard aplica
bariere in calea participarii UE la achizitii publice, o ajustare a preturilor ar fi aplicatd
ofertantilor sau produselor sau serviciilor din tara respectivd. Contrar propunerii initiale,
ofertantii si produsele si serviciile strdine care face obiectul unei mdsuri de ajustare a
preturilor in scopul evaludrii ar putea totusi sa castige contractul in cazul in care, in pofida
ajustarii pretului, oferta raimane competitiva din punctul de vedere al pretului si al calitatii.

In al doilea rand, propunerea revizuita elimind posibilitatea ca autoritdtile contractante sa
decidd in mod autonom o interdictie a participarii ofertantilor strdini la procedurile lor de
ofertare prin eliminarea pilonului descentralizat.

In al treilea rand, propunerea revizuita stabileste o prezumtie in baza cireia ofertele prezentate
de societati originare din tara tertd vizatd vor fi vizate de pretul de penalizare, cu exceptia
cazului in care ele pot dovedi ca mai putin de 50 % din valoarea totald a ofertei lor este
constituitd din bunuri $i servicii care nu fac obiectul unor acorduri, originare din tara terta in
cauzi. In timp ce, in propunerea initiald, autoritatile contractante au suportat sarcina dovedirii,
acesta este acum suportatd de catre ofertant.
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In al patrulea rand, se propune reducerea in continuare a sarcinii administrative prin abilitarea
statelor membre sd indice care dintre entitdtile achizitionante vor trebui sa puna in aplicare
masura de ajustare a preturilor. Prezenta propunere urmeaza modelul Regulamentului de
punere in aplicare'. Ca al cincilea element, masura de ajustare a preturilor nu ar fi aplicabila
in ceea ce priveste Intreprinderile mici si mijlocii europene (IMM-uri) si ofertantilor si
produselor care provin din tari in curs de dezvoltare cérora li se aplica tratamentul SGP+, in
conformitate cu politica comerciald si de dezvoltare a UE care vizeaza aceste tiri. Aceleasi
considerente se aplicd si excluderii din Instrumentul pentru IMM-uri, care asigurd coerenta
IPI si cu cadrul mai larg al politicii UE in acest domeniu.

In al saselea rand, o noua dispozitie ar permite vizarea teritoriilor la nivel regional sau local,
precum state, regiuni sau municipalitati. In al saptelea rind, se propune reducerea timpului
necesar pentru ancheta Comisiei n cadrul procedurii centralizate, in plus fatd de eliminarea
completi a pilonului descentralizat. In al optulea rand, in conformitate cu abordarea Comisiei
in ceea ce priveste transparenta in materie de politicd comerciald, se propune sd se publice
rezultatele anchetelor Comisiei menite sa identifice barierelor in calea participarii la
procedurile de ofertare din tari terte. In al nouilea rand, s-a clarificat faptul ci instrumentul se
va aplica tuturor achizitiilor publice si tuturor contractelor de concesiune care fac obiectul
directivelor UE privind achizitiile publice si concesiunile, adoptate in februarie 2014 (care
exclud, de exemplu, concesiunile vizand serviciile de aprovizionare cu apa).

Toate amendamentele mentionate mai sus sunt pe deplin conforme cu anuntarea, in CWP
pentru anul 2015, a simplificarii procedurilor, a reducerii termenele de ancheta si a reducerii
numarului de actori implicati in punerea 1n aplicare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul propunerii

Initiativa privind IPI reprezintd o noud propunere in domeniul politicii internationale de
achizitii publice a Uniunii Europene. La fel ca si predecesoarele, recente adoptatele noi
directive ale Uniunii Europene privind achizitiile publice® nu oferd un cadru general pentru a
trata ofertele de bunuri si servicii strdine pe piata UE a achizitiilor publice. Singurele reguli
specifice sunt stabilite la articolele 85 si 86 din Directiva 2014/25/UE. Aceste dispozitii sunt
insd limitate la achizitiile publice efectuate de operatorii de utilitati si au o sferd de aplicare
prea limitatd pentru a avea un impact considerabil asupra negocierilor privind accesul pe
piati. Intr-adevir, achizitiile publice din UE pentru sectorul utilititilor reprezinti doar
aproximativ 20 % din piata achizitiilor publice din UE. In propunerea modificati a Comisiei,
se propune ca aceste doud articole sa se abroge odata cu adoptarea propunerii privind IPI.

o Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Initiativa initiald, precum si propunerea modificata, pun in aplicare Strategia Europa 2020 si
initiativa emblematica a Strategiei Europa 2020 privind o politicd industriald integrata
adaptatd erei globalizarii [COM(2010) 614]. De asemenea, ea pune in aplicare Actul privind

Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind
exercitarea drepturilor Uniunii pentru aplicarea si respectarea normelor comertului international, JO L
189, 27.6.2014, p. 50 — 58.

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1), Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice (JO L 94, 28.3.2014, p. 65) si
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale (JO L 94, 28.3.2014, p. 243).

RO



RO

piata unicd [COM(2011) 206] si Comunicarea privind comertul, cresterea si afacerile
internationale [COM(2010) 612]. Este o initiativa strategica prevazuta In CWP pentru anul
2011 [COM(2010) 623 final].

Prezenta propunere este coerenta si cu politicile si obiectivele de dezvoltare ale Uniunii,
indeosebi prin protejarea, in general, a bunurilor si serviciilor din tirile cel mai putin
dezvoltate (LDCs) de masurile luate in temeiul prezentului instrument. In aceastd privinta,
propunerea modificata reprezintd un pas mai departe in eliminarea din domeniul de aplicare al
IPI nu numai a LDCs, ci si a acelor tari in curs de dezvoltare considerate vulnerabile din
cauza lipsei de diversificare si a integrarii insuficiente 1n sistemul comercial international si in
economia mondiala. Aceasta ajustare vizeaza alinierea mai buna la politicile globale ale UE
vizand dezvoltarea.

3. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
o Temeiul juridic

Articolul 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Principiul subsidiaritatii

Propunerea intrd in sfera competentei exclusive a Uniunii Europene. In consecinta, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

De la bun inceput, propunerea initiald a realizat un echilibru fin Intre interesele tuturor partilor
interesate relevante si interesul de a avea un instrument precum IPI de sprijinire a politicii
comerciale a UE. Propunerea modificata a limitat si mai mult eventualele consecinte negative
ale propunerii initiale, fard a sterge Intr-atit principalele aspecte ale propunerii incat sd-si
piardd menirea de a fi un instrument care potenteazd puterea de negociere in cadrul
negocierilor internationale.

. Alegerea instrumentului
Instrumentul propus este un regulament.

Alte mijloace nu ar fi adecvate, Intrucat numai un regulament poate asigura in mod suficient
realizarea unor actiuni uniforme de catre Uniunea Europeana in domeniul politicii comerciale
comune. In plus, deoarece acest instrument incredinteazi Comisiei anumite sarcini, nu ar fi
adecvat sd se propund un instrument care necesitd transpunere in legislatiile nationale ale
statelor membre.

4. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

J Consultarea partilor interesate
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Pentru a colecta punctele de vedere ale partilor interesate, Comisia a organizat, In pregatirea
propunerii initiale, pe langa reuniunile individuale, o serie de consultari si de activitdti de
informare. De la consultarile partilor interesate, au existat contacte ample cu reprezentanti ai
statelor membre pentru a elabora o propunere revizuitd care ar avea mai multe sanse de a fi
adoptata.

Principalele motive invocate de partile interesate in favoarea sau impotriva uneia sau a alteia
dintre optiunile de politica au inclus riscul unor represalii din partea partenerilor comerciali ai
UE, sarcina administrativa care ar putea insoti o astfel de initiativa, precum si faptul ca
initiativa ar putea pune in pericol statutul UE ca sustinitor al pietelor deschise’. in plus, o
mare majoritate a partilor interesate au fost de parere cd deciderea instituirii unor restrictii ale
accesului pe piatd ar trebui sa fie realizata la nivelul UE si nu de cétre statele membre sau de
autorititile/entititile contractante®. Propunerea modificatd confirmi acum in mod clar acest
principiu la articolul 1 alineatul (5), care interzice adoptarea de masuri restrictive
suplimentare fata de cele prevazute in regulament.

In ceea ce priveste sarcina administrativd, partile interesate au fost in special de parere ca
intarzierile cauzate de procesul de notificare In baza pilonului descentralizat ar fi foarte
impoviritoare”, un risc care va fi pe deplin atenuat prin eliminarea fostului articolul 6.

Propunerea modificatd tine cont in plus de toate aceste preocupdri prin crearea unui
instrument mai bine directionat care ar trebui sd reducd sarcina administrativa si riscul de
represalii la un minim, punand 1n acelasi timp accentul si mai mult pe principiul deschiderii
generale a pietelor de achizitii publice din UE prin eliminarea posibilitdtii de inchidere a
pietei.

. Evaluarea impactului

Comitetul de evaluare a impactului (IAB) din cadrul Comisiei a emis doud avize asupra
raportului de evaluare a impactului. Raportul final de evaluare a impactului a integrat, n
masura posibilului, recomandarile comitetului. In timp ce concluziile sale riman valabile,
modificarile propuse acum urmdresc ca instrumentul sa fie mai bine directionat si mai usor de
aplicat in practicd, limitdnd, in acelasi timp, eventualele efecte negative care au fost
identificate 1n raportul de evaluare a impactului.

— Limitarea eventualelor masuri restrictive la preturi de penalizare ia in
considerare preocuparile vizand faptul ca inchiderea totala a pietei de achizitii
publice a UE, astfel cum se prevedea initial, ar risca sa confere semnale gresite
catre tari terte si ar fi incompatibila cu interesele economice generale ale UE.
Intrucat ajustarea preturilor s-ar aplica numai procesului de evaluare si nu ar
determina pretul final, ea nu va fi in detrimentul intereselor autoritatilor
contractante.

— Inlaturarea pilonului descentralizat va elimina complet sarcina administrativa
pentru entitdtile contractante care solicitd permisiunea de a exclude ofertele din

Raport privind evaluarea impactului, anexa 2 (Sinteza a contributiilor la consultarea publicd), sectiunea
33,p.9.

Raport privind evaluarea impactului, anexa 2 (Sinteza a contributiilor la consultarea publicd), sectiunea
3.3,p.8

Raport privind evaluarea impactului, anexa 2 (Sinteza a contributiilor la consultarea publicd), sectiunea
4.4,p.13.
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straindtate. De asemenea, acest amendament garanteazd integritatea pietel
interne si evitd orice fragmentare.

Prezumtia ca ofertele transmise de societati originare din tara tertd vizata vor fi
afectate de masura restrictiva, cu exceptia cazului in care ofertantul dovedeste
contrariul, va reduce si mai mult sarcina administrativd pentru autoritatile
contractante, sporind, in acelasi timp, eficienta masurii, intrucat este mult mai
putin probabil ca decizia autorititii contractante sd fie supusd revizuirii
juridice. Obligatia autoritdtilor contractante de a accepta declaratii pe propria
raspundere in ceea ce priveste originea bunurilor si a serviciilor in cadrul
procedurii de ofertare ar trebui, de asemenea, sa aiba efect in aceasta directie.

Faptul de a oferi statelor membre un rol in alegerea autoritatilor/entitatilor
contractante care trebuie sa aplice masura va garanta ca punerea in aplicare nu
va cadea pe entitatile cele mai mici, care au o capacitate administrativa si
resurse limitate. Acest amendament nu riscad sa compromita eficacitatea masurii
intrucat este putin probabil ca autoritdtile contractante mici vor gestiona
achizitii publice de amploarea celor vizate de IPI. In cazul in care nu este
transmisa o listd cu entitati sau in care lista transmisd nu corespunde pretului
stabilit prin masura adoptatd, Comisia poate, din proprie initiativa, sa
intocmeasca o astfel de lista.

Se presupune ca excluderea celor mai vulnerabile tari in curs de dezvoltare din
domeniul de aplicare al instrumentului nu va avea un impact asupra potentarii
puterii de negociere, Intrucat instrumentul nu a fost niciodata preconizat pentru
aceste tari. Neincluderea acestor tari din domeniul de aplicare va clarifica si
mai mult faptul ca scopul instrumentului este de a exercita presiuni asupra
partenerilor comerciali majori pentru a deschide si mai mult pietele lor de
achizitii publice pentru operatorii din UE. Neaplicarea la IMM-urile europene
va reduce si mai mult sarcina administrativda pentru operatorii economici
respectivi, in conformitate cu politica generala privind IMM-urile a UE.

Posibilitatea de a viza teritoriile la nivel regional sau local are scopul de a
diferentia teritoriile si permite un raspuns proportional in cazul in care masurile
discriminatorii existd doar la nivelul subcentral (si anume, autoritdti de stat,
administratii publice regionale si municipale), cu scopul de a le determina sa-si
deschida procedurile de ofertarea pentru ofertantii din UE.

Scurtarea termenelor pentru anchetele desfasurate de Comisie constituie un
raspuns la Ingrijorarea reprezentatd de procedurile de lungad durata aferente in
special pilonului descentralizat, in cadrul caruia autoritatile contractante ar fi
trebuit, in cursul unei proceduri de achizitii in curs de desfasurare, sa astepte
incheierea anchetei si decizia Comisiei. Ajustarea calendarului pentru restul
procedurii centralizate ar trebui sa contribuie la accelerarea etapei de ancheta
din cadrul procedurii.

Publicarea constatarilor Comisiei referitoare la barierele din calea comertului
in tari terte ar trebui sd contribuie la crearea unor noi dinamici in vederea
eliminarii lor.
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—  Dupa cum s-a preconizat deja in propunerea initiald, IPI va cuprinde, de
asemenea, concesiunile, in masura in care acestea sunt cuprinse in noua
directiva privind concesiunile. Normele privind concesionarea nu determina
dacd anumite activitati trebuie sd fie efectuate de entitati publice sau private, ci
se axeaza pe normele pe care entitdtile publice trebuie sa le aplice atunci cand
achizitioneaza bunuri si servicii.

Eficacitate
Modificarile propuse vor creste eficacitatea instrumentului.

Clarificarea normelor: Raportul de evaluare a impactului a evidentiat eficienta solutiilor
propuse initial cu privire la obiectivul de a clarifica normele privind accesul pe piata de
achizitii publice din UE pentru ofertele din afara UE. Cu toate acestea, el a indicat, de
asemenea, o serie de deficiente legate de caracterul facultativ al pilonului descentralizat, care
ar putea conduce la o diversificare a modelelor de utilizare si la o fragmentare a pietei
interne’®. Propunerea modificatd va atinge in continuare obiectivul initial de a se clarifica
normele aplicabile, iar Comisia va continua sa aiba ultimul cuvant cu privire la utilizarea
masurilor restrictive. In plus, prin eliminarea pilonului descentralizat, aplicarea normelor va fi
mai simpla si mai armonizatd, iar marja de eroare cauzata de autoritatile/entitatile contractante
care aplicad masurile restrictive va fi mai mica. Reducerea termenelor pentru ancheta Comisiei
va asigura existenta mai timpurie a claritatii cu privire faptul ca se vor lua sau nu masuri
restrictive.

Potentarea puterii de negociere: Eliminarea pilonului descentralizat si limitarea la preturi de
penalizare comporta un anumit risc de reducere a potentdrii puterii de negociere. Cu toate
acestea, principalul efect de potentare a puterii de negociere al propunerii initiale a derivat din
pilonul centralizat, care este mentinut. Comisia va continua sa fie in masura in orice moment
sa utilizeze capacitatea sa de a limita accesul pe piatd ca o amenintare si sa Inceapa o ancheta
vizand comportamentul discriminator. In plus, propunerea modificati va permite adoptarea
unor masuri mai directionate, printre altele, prin prevederea posibilitatii de a limita masurile
restrictive la teritoriile anumitor niveluri subcentrale ale administratiei publice. Limitarea la
preturi de penalizare ca o formd mai putin extrema de Inchidere a pietei, care au fost deja
evaluate 1n evaluarea initiala a impactului, garanteaza ca pietele UE vor rdmane deschise, in
principiu, permitand, 1n acelasi timp, masuri tintite atunci cand este necesar.

Eficienta
Modificarile propuse vor creste eficienta instrumentului.

Sarcina administrativa: Modificdrile propuse reduc sarcina administrativd. Evaluarea
impactului a estimat costurile In legaturd cu procesul de notificare din cadrul procedurii
descentralizate la o valoare de 3,5 milioane EUR’. Eliminarea pilonului descentralizat,
inclusiv termenele sale, inldturd toate riscurile potentiale legate de procesul de notificare
identificate in evaluarea impactului. Autorizarea statelor membre de a efectua o preselectie a
autoritatilor/entitatilor contractante care vor fi obligate sd aplice masura va contribui la
asigurarea faptului ca entitatile cu capacitati administrative limitate nu vor trebui sa aplice
masura. In masura in care raportul de evaluare a impactului a identificat un risc potential de
sporire a sarcinii administrative pentru autoritdtile/entititile contractante ca urmare a

Raportul de evaluare a impactului, sectiunea 6.6.2(4), p. 33.
Raportul de evaluare a impactului, sectiunea 6.6.2(6), p. 34.
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dispozitiei privind ofertele anormal de mici®, eliminarea articolului 7 initial va inlitura acest
risc. Datoritd dimensiunii si capacitdtii lor limitate, IMM-urile se confruntd adesea cu
probleme speciale din cauza procedurilor greoaie. Intrucat valoarea mare a pragului determina
deja o probabilitate mai mica ca societdtile mai mici sa fie vizate de instrument, neaplicarea
acestuia la IMM-urile europene va reduce si mai mult sarcina administrativa pentru operatorii
economici respectivi, n conformitate cu politica generala privind IMM-urile a UE.

Riscul de represalii: Modificarile propuse vor permite sd se vizeze acele teritorii ale unui stat
tert care sunt, de fapt, responsabile pentru masurile discriminatorii fara necesitatea de a viza
tara tertd in intregime. Aceastd posibilitate a unor masuri mai bine directionate si mai
justificabile va reduce si mai mult riscul de represalii.

Finante publice: Astfel cum s-a afirmat in evaluarea impactului, impactul general al
instrumentului asupra finantelor publice este neglijabil’. Cu toate acestea, reducerea mai mare
a domeniului de aplicare va limita si mai mult acest impact.

Coerenta

Raportul de evaluare a impactului a evidentiat faptul ca coerenta politicii comerciale a UE si
piata internd a UE sunt mai bine conservate in cazul in care deciziile sunt luate la nivelul UE,
adicd 1n deplind cunostintd de cauza cu privire la toate consecintele juridice, economice si
politice, fard a permite practici diferite Tn modul de tratare a bunurilor si serviciilor straine n
UE'. Prin eliminarea pilonului descentralizat, Comisia isi consolideazi controlul asupra
aplicarii masurilor restrictive si, prin urmare, reduce riscurile unei puneri in aplicare eronate a
normelor. Prin urmare, propunerea modificatd va Tmbundtéti coerenta politicii comerciale a
UE si a pietei interne a UE si respectarea angajamentelor internationale ale UE.

Cerinta privind evaluarea impactului este, prin urmare, indeplinita.

5. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea in sine nu are implicatii bugetare. Sarcinile suplimentare care revin Comisiei pot
fi duse la indeplinire cu resursele existente.

6. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Propunerea contine o clauza de reexaminare.

7. EXPLICATIA DETALIATA A DISPOZITIILOR SPECIFICE ALE PROPUNERII

Articolul 1 defineste obiectul si domeniul de aplicare. Textul din propunerea initiala a fost
ajustat pentru a reflecta eliminarea pilonului descentralizat. Dispozitia a cunoscut, de
asemenea, o serie de modificari de ordin lingvistic pentru a-i spori claritatea. In plus,
dispozitia include o clarificare, care prevede cd statele membre nu pot restrictiona in plus

Raportul de evaluare a impactului, sectiunea 6.9, p. 36.
Raportul de evaluare a impactului, sectiunea 6.6.2, p. 34.

10 Raportul de evaluare a impactului, sectiunea 7.1.1.3, p. 40.
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accesul operatorilor economici strdini fatd de ceea ce este prevdzut pe baza prezentului
regulament. Dupd cum s-a preconizat deja in propunerea initialda, IPI va cuprinde, de
asemenea, concesiunile, In masura in care acestea sunt cuprinse in noua directivd privind
concesiunile. Meritd notat cad normele privind concesionarea nu determind dacd anumite
activitati trebuie sa fie efectuate de entitati publice sau private, ci se axeaza pe normele pe
care entitatile publice trebuie sd le aplice atunci cind apeleaza la piatd pentru a achizitiona
bunuri si servicii.

Articolul 2 contine definitii relevante, majoritatea fiind preluate din directivele UE privind
achizitiile publice. Unele formulari care nu mai sunt utilizate in proiectul de regulament au
fost eliminate. Propunerea modificatd nu utilizeazd expresia ,lipsda de reciprocitate
substantiald”, in schimb face referire la ,,masuri sau practici restrictive si discriminatorii in
materie de achizitii publice”.

Articolul 3 stabileste, in scopul aplicarii prezentului regulament, regulile de origine aplicabile
bunurilor si serviciilor achizitionate de autoritatile/entitatile contractante. In conformitate cu
angajamentele internationale ale UE, regulile de origine pentru bunuri si servicii sunt coerente
cu regulile de origine nepreferentiald, astfel cum sunt definite in Codul Vamal al UE'.
Originea unui serviciu este definita pe baza normelor relevante din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene referitoare la dreptul de stabilire si a definitiilor prevazute in
Acordul General privind Comertul cu Servicii (GATS) la articolul XXVIII. Unele ajustari in
textul initial au fost efectuate cu scopul de a spori claritatea sa.

Articolul 4 clarifica scutirea de la aplicarea instrumentului in ceea ce priveste bunurile si
serviciile originare din LDCs. Propunerea modificatd extinde scutirea pentru a viza bunuri si
servicii originare din acele tari in curs de dezvoltare care sunt considerate vulnerabile din
cauza lipsei de diversificare si a integrarii insuficiente in sistemul comercial international si in
economia mondiali, astfel cum sunt definite in anexa VII la Regulamentul SGP 2.

Articolul 5 din propunerea initiald este redundant in contextul propunerii modificate si, prin
urmare, este eliminat. Propunerea modificata include un nou articol 5 privind scutirea de la
aplicarea instrumentului la IMM-urile europene conform definitiei din Recomandarea
2003/361/CE a Comisiei'”. Pentru a evita eludarea de citre asa-numitele societati de tip ,,cutie
postald”, prevederea se refera in mod explicit la nivelul de activitdti comerciale din cadrul
pietei interne.

Articolul 6 initial de instituire a unei proceduri descentralizate se elimind. Noul articol 6
stabileste norme referitoare la ancheta Comisiei si la termene care trebuie respectate.
Propunerea modificatd a redus prima parte a perioadei de anchetd si, in schimb, a prelungit
posibila perioada suplimentara, pentru ca regula principala privind termenele sa fie mai
strictd. Articolul clarifica faptul ca constatarile Comisiei sunt puse la dispozitia publicului.
Articolul 7 din propunerea initiald a prevazut o obligatie a autoritatilor contractante de a
informa ofertantii si Comisia in cazurile in care vor accepta o ofertd anormal de mica. Prin
eliminarea pilonului descentralizat, aceastd dispozitie si-a pierdut relevanta in regulament si,
prin urmare, se elimind. Noul articol 7 prevede norme cu privire la consultarile cu tari terte si

Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal
Comunitar (JO L 302, 19.10.1992, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 de
aplicare a unui sistem generalizat de preferinte tarifare (JO L 303, 31.10.2012. p. 1)

Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 de definire a microintreprinderilor, intreprinderilor mici si
mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36)
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eventuale masuri de luat de catre Comisie, dupa ce s-a concluzionat, pe baza unei anchete
privind achizitiile, cd tara tertd In cauza a adoptat sau mentine masuri sau practici
discriminatorii si restrictive in materie de achizitii publice.

Articolul 8 din propunerea initiala a prevazut normele care reglementeaza pilonul centralizat,
care, In propunerea modificatd, au fost mutate la articolul 9. Noul articol 8 introduce masuri
de ajustare a preturilor si prevede care sunt tarile terte carora li se poate aplica o astfel de
masura.

Articolul 9 din propunerea initiala a reglementat mecanismul de consultare cu tarile terte in
situatiile Tn care s-au constatat practici restrictive dovedite privind achizitiile publice, o
dispozitie care in prezent se afla la articolul 7 din propunerea modificatd. Noul articol 9
prevede ca statele membre sugereaza autoritatile contractante care trebuie sd puna in aplicare
masura de ajustare a preturilor. Pentru a se asigura luarea unor masuri de un nivel
corespunzator si faptul ca punerea in aplicare se face intr-un mod echilibrat intre statele
membre, Comisia stabileste entititile vizate. In cazul in care nu este transmisi o listi cu
entitati sau in care lista transmisd nu corespunde pretului stabilit prin masura adoptata,
Comisia poate, din proprie initiativa, s intocmeasca o astfel de lista.

Noul articol 10 reglementeaza retragerea si suspendarea masurilor. Articolul prevede, de
asemenea, cd Comisia pune la dispozitia publicului concluziile sale cu privire la masurile de
remediere sau corective luate de tara tertd in cauza.

Articolul 11 din propunerea initialda prevede norme privind retragerea sau suspendarea
masurilor restrictive adoptate. Noul articol 11 descrie normele privind aplicarea de masuri de
ajustare a preturilor. Pretul de penalizare se aplica numai procedurii de evaluare si nu pretului
final.

Articolul 12 din propunerea initiala stabileste norme referitoare la transmiterea de informatii
catre ofertanti cu privire la aplicarea unor masuri restrictive adoptate de Comisie in contextul
procedurilor de achizitii publice individuale. Noul articol 12 prevede posibilele exceptii de la
aplicarea masurilor de ajustare a preturilor, care, in propunerea initiald, au fost mentionate la
articolul 13. Respectivele exceptii raman neschimbate.

Articolul 13 din propunerea initiald descrie conditiile in care autoritatile/entitatile contractante
sunt autorizate sa ignore masurile adoptate in temeiul prezentului regulament. Noile articole
13 si 14 stabilesc normele cu privire la caile de atac in caz de incdlcare a dispozitiilor
regulamentului si procedura comitetului in procesul de luare a deciziilor, care, in propunerea
initiala, au fost stabilite la articolele 16 si 17.

Articolele 14 si 15 din propunerea initiala prevad delegarea de competente Comisiei pentru a
adopta acte delegate pentru a actualiza o anexa la regulament care era menitd sa reflecte
incheierea unor noi acorduri internationale de catre Uniune in domeniul achizitiilor publice.
Avand 1n vedere ca pilonul descentralizat se elimina, nu mai existd nevoia unei anexe prin
care sa se identifice acordurile comerciale relevante in vigoare. Deciziile adoptate de Comisie
care prin care se aplicd masuri de ajustare a preturilor vor contine informatiile necesare cu
privire la domeniul de aplicare al angajamentelor UE fatd de tarile terte.

Articolele 18 si 19 din propunerea initiala se refereau confidentialitate si la o obligatie a
Comisiei de a raporta Parlamentului European si Consiliului cu privire la aplicarea
regulamentului. Aceste dispozitii sunt in prezent in articolele 15 si 16 din propunerea
modificata.
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Fostul articol 20 a devenit in prezent articolul 17 din propunerea modificatd. El prevede
abrogarea articolelor 85 (fostul articol 58) si 86 (fostul articol 59) din Directiva 2014/25/UE
privind utilitatile publice (2004/17/CE). Fostul articol 21 si noul articol 18 stabilesc data
intrarii in vigoare a regulamentului.
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2012/0060 (COD)
Propunere modificata de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind accesul bunurilor si al serviciilor din tari terte pe piata interna a achizitiilor
publice a Uniunii si procedurile de sprijinire a negocierilor referitoare la accesul
bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele achizitiilor publice din tari terte

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'*,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor',

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D) in conformitate cu articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana, prevede—ea
Uniunea trebuie defineste si urmareste politici si actiuni comune si actioneazdpentra
astgurarea—unut-nivel-inalt-de Imbunéatateste cooperarea in toate domeniile relatiilor
internationale, in scopul, printre altele, de a incuraja integrarea tuturor tarilor in
economia mondiald, inclusiv prin eliminarea treptatd a barierelor in calea comertului
international.

2) In temeiul articolului 206 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (FEUE),
Uniunea, prin stabilirea unei uniuni vamale, trebuie sa contribuie, 1n interesul comun,
la dezvoltarea armonioasad a comertului mondial, la eliminarea treptata a restrictiilor in
calea schimburilor comerciale internationale si a investitiilor straine directe, precum si
la reducerea barierelor vamale si de alta natura.

3) In conformitate cu articolul 26 din Tratatul privind functionarea Uniunii
EuropeneTFEY, Uniunea trebuie sa adopte masuri pentru instituirea sau asigurarea
functionarii pietei interne, care cuprinde un spatiu fara frontiere interne, in care libera
circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asigurata in
conformitate cu dispozitiile tratatelor.

14 JoC
15 JocC
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4)

(36)

@

(68)

#9)

Articolul III: 8 din Acordul General pentru Tarife si Comert 1994 si articolul XIII din
Acordul General privind Comertul cu Servicii exclud achizitiile publice din

principalele discipline multilaterale ale Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMQ).

Acordul multilateral al OMC revizuit privind achizitiile publice prevede doar un
acces limitat al intreprinderilor din Uniune la pietele de achizitii publice din tiri
terte si se aplica doar unui numar limitat de membri ai OMC, care sunt parti la
acordul respectiv. Acordul revizuit privind achizitiile publice a fost incheiat de
Uniune in decembrie 2013.

In cadrul Organizatiei Mondiale-a—Comertului OMC si prin relatiile sale bilaterale,

Uniunea sustine o deschidere ambitioasd a pietelor internationale ale achizitiilor
publice ale Uniunii si ale partenerilor sdi comerciali, intr-un spirit de reciprocitate si de
avantaje pentru toate partile.

In cazul in care tara in cauzi este parte la Acordul OMC privind achizitiile
publice _sau a incheiat un acord comercial cu UE care include dispozitii
referitoare la achizitiile publice, Comisia ar trebui sa urmeze procedurile privind
mecanismele de consultare si/sau procedurile de solutionare a litigiilor stabilite in
acordul respectiv_daca practicile restrictive se refera la achizitiile care fac
obiectul unor angajamente privind accesul pe piati asumate de tara in cauza fata

de Uniune.

Multe tari terte sunt reticente fatd de deschiderea propriilor piete de achizitii publice si
de concesiuni pentru concurenta internationald sau fatd de a-si deschide pietele
respective mai mult decit au ficut-o pand in prezent. In consecinti, operatorii
economici din Uniune se confrunta cu practici restrictive de achizitii publice din partea
multor parteneri comerciali ai Uniunii. Respectivele practici restrictive privind
achizitiile publice duc la pierderea unor oportunititi comerciale importante.

Directiva 200447/CE a—Pa%Lamentalm—E&repeaa%a—Ge&sﬂwlm—dméJ—ma%&%W
2014/25/UE a Parlamentulul European sia Consiliului'® din26-februarie 2014-de

i contine

doar cateva dispozitii referitoare la dimensiunea externd a pohtlcu de achizitii publice
a Uniunii, in special articolele 58—85si 5986 din—Directiva 200447/CE. Aceste

dispozitii au #sa-dear-o sferd de aplicare limitata si -dineauzatipset-orientarilor, nu
sunt-aplicate-prea-mult-de-entitatile-contractantear trebui inlocuite.

Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al Consiliului’

stabileste norme si proceduri pentru a se asigura exercitarea drepturilor

Directiva 2014/25/UE _a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de
entititile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (JO L 94,
28.3.2014, p. 243).

Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind exercitarea
drepturilor Uniunii pentru aplicarea si respectarea normelor comertului international si de modificare a Regulamentului
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(911)

(102)

(143)

a4)

as)

conferite Uniunii in cadrul acordurilor comerciale internationale incheiate de
Uniune. Nu exista norme si proceduri pentru stabilirea modului de tratare a
bunurilor si serviciilor care nu fac obiectul acestor acorduri internationale.

In interesul securititii juridice a operatorilor economici din Uniune si din tarile terte, s
a—autoritdtile contractante si /fentitdtile contractante, angajamentele internationale
referitoare la accesul pe piatd pe care si le-a asumat Uniunea Europeana fata-de fata de
tarile terte in domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor trebuie sd se reflecte in

ordlnea Jurldlca a UE, a51gurand astfel aphcarea eficienta a acestora Gemma—tfebb&e

Obiectivele de a imbunatati accesul operatorilor economici din UniuneEY pe pietele
achizitiilor publice si ale concesiunilor din anumite tari terte protejate prin masuri sau
practici restrictive si_discriminatorii referitoare la achizitii publice si de a mentine
conditii egale de concurenta in cadrul pietei unice-europeneinterne impun referirea la
regulile de origine nepreferentiala stabilite in legislatia vamala a UE, astfel incat
autorititile contractante si entititile contractante sa stie dacieatratarea bunurile si

serviciile dintari-terte-eare-nu fac obiectul angajamentelor internationale ale Uniunii,

m%emaﬂe&al%al%klm‘cmﬂ—Eampen% Originea unui bun trebuie stabilitd in
conforrmtate cu artlcolele 22- 26 d1n Regulamentul (CEE) nr. 2913/199218 al

Originea unui serviciu trebuie stabilitd pe baza originii persoanei fizice sau juridice

care 1l presteazd. OrtentirHementionatetnconstderental 9trebutesi—vizeze-aphearea
npractied-aregulilor de-origine:

Tinind cont de obiectivul global de politicdi a Uniunii de a sprijini cresterea

economica a tarilor in curs de dezvoltare si integrarea acestora in lantul valoric
global, care sta la baza instituirii de ciatre Uniune a unui sistem generalizat de
preferinte, astfel cum este previazut in Regulamentul (UE) nr.978/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului’’, prezentul regulament nu ar trebui si
se_aplice ofertelor _in cazul carora peste 50 % din valoarea totala a ofertei este

(CE) nr. 3286/94 al Consiliului privind adoptarea procedurilor comunitare in domeniul politicii comerciale comune in
vederea asigurarii exercitirii de citre Comunitate a drepturilor care fi sunt conferite de normele comertului international,
in special de cele instituite sub egida Organizatiei Mondiale a Comertului (JO L 189, 27.6.2014, p. 50.)

Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar (JO L
302,9.10.1992. p. 1

Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 de aplicare a unui

sistem generalizat de preferinte tarifare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 732/2008 al Consiliului (JO L 303,
31.10.2012. p. 1).
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(167)

constituita din bunuri si servicii originare, in conformitate cu normele de origine
nepreferentiale aplicabile in Uniune, din tari cel mai putin dezvoltate care
beneficiazi de regimul ., Totul in afarid de arme” sau din téiri in curs de dezvoltare
care_sunt considerate a fi vulnerabile din cauza lipsei de diversificare si a
integrarii_insuficiente in sistemul comercial international conform definitiilor
respective din anexele 1V si VII la Regulamentul (UE) nr. 978/2012.

Avand in vedere obiectivul general al politicii Uniunii de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii, prezentul regulament nu ar trebui si se aplice
ofertelor transmise de IMM-urile stabilite in Uniune si angajate in operatiuni
comerciale substantiale, care implica o legatura directa si efectiva cu economia a
cel putin unui stat membru.

(+617) Atunci cand evalueaza existenta unor masuri sau practici restrictive si/sau

discriminatorii in domeniul achizitiilor publice unei—lipse—a—reeiproeitatit

substantiale Intr-o tara tertd, Comisia trebuie sa examineze In ce masura legislatia

17
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referitoare la achizitidepublice achizitiile publice si concesiunile din tara in cauza
asigurd transparenta in conformitate cu standardele internationale in domeniul
achizitiilor publice si Impiedica orice fel de discriminare a bunurilor, serviciilor si
operatorilor economici din Uniune. In plus, Comisia trebuie si examineze in ce
masurd autoritdtile publiee—si/contractante sau entitatile contractante individuale
mentin sau adoptd practici discriminatorii fatd de bunurile, serviciile si operatorii
economici din Uniune.

(+5)18)Dat fiind cd accesul bunurilor si al serviciilor din tari terte pe piata achizitiilor publice
din Uniune se incadreazd in domeniul de aplicare al politicii comerciale comune,
statele membre si sawautoritatile/entitatile contractante ale acestora nu trebuie sa
poata restrictiona accesul bunurilor sau al serviciilor din tari terte la propriile proceduri
de achizitii prin niciun fel de alte masuri decat cele prevazute in prezentul regulament.

(26)19)Comisia trebuie sd poatd initia in orice moment, din proprie initiativa sau in urma unei

cereri a partilor interesate ori a unui stat membru, o anchetd externd—in—materie—de
achizitit cu privire la masurile sau practicile restrictive de achizitii pe care se

presupune ca le-ar dopta sau mentine o tara terta. I—n—spee}a-l—aee&sta—tfeb’cﬂ%sa—tma

%%Heﬁa—m—%meﬁ—&ﬁee%u%m—é—a&a%&%l—@—dm—pfezamegh&&mem“ 31 i i i i i . Aceste

proceduri de anchetd nu trebuie sa aduca atingere Regulamentului (EUE) nr. 3286/94
al—@eﬂsﬁfu}m—dﬂa—ﬁ—deeembﬁe—w% 654/2014 al Parlamentulul European s1 al

practici restrictive si/sau dlscrlmlnatoru privind achizitiile pubhce intr-o tara terta,

Comisia trebuie sd invite tara in cauza sa participe la consultari cu scopul de a

18
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ameliora oportunittile de achizitii pentru operatorii economici, bunuri si servicii din
Uniune in ceea ce priveste cadrul achizitiilor publice din tara respectiva.

8)21)Este de cea mai mare importanta ca ancheta si se desfasoare in mod transparent.

Prin urmare, ar trebui sa se puna la dispozitia publicului un raport privind
principalele constatari ale anchetei.

(2222) Daca consultarile cu tara in cauza nu duc la o ameliorare suficienta a oportunitatilor de
achizitii pentru operatorii economici, bunurile si serviciile din HE Uniune intr-un

(23)

(24)

termen_rezonabil, Comisia ar_trebui sa poatid adopta, daci este cazultrebuie—sa
tamasuri, ajustari ale preturilor restrictiveadecvate care sa se aplice ofertelor
transmise de operatori economici originari din tara respectiva si/sau bunurilor si
serviciilor originare din tara respectiva.

Aceste masun ar trebul sa se aphce doar 1n scopul pet—rmpl—tea—@eel&derea

publ—}e%dm—Umuﬂea—Ewepeaﬂa—saa—pet—apkea evaluaru ofertelor vizand bunur1 sau
servicii originare din tara e-penalizare—obligatorieprivindpretalrespectiva. penalty-

Pentru a evita eludarea acestor masuri, este posibil sd fie necesara si vizarea
exeluderea anumitor persoane juridice aflate sub control strdin sau in proprietate
straind care, desi sunt stabilite in Uniunea Europeand, eare nu sunt implicate in

activitati comerciale semnificative astfel incat sa aiba o legatura directa si efectivd cu
economia cel putin a unui stat membru #a-eauvzd. Masurile adecvate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu practicile restrictive de achizitii pentru care sunt aplicate.

pesibdMasurile de ajustare a preturllor nu trebuie sa alba un efect negativ asupra
negocierilor comerciale aflate in desfasurare cu tara in cauza. Prin urmare, Comisia

trebuie-sa-peatd-adepta; In cazul in care o tard se angajeazad in negocieri importante cu
Uniunea in ceea ce priveste accesul pe piatd in domeniul achizitiilor publice, Comisia

poate suspenda s&masurlle 1n cursul negocwrllor.Gemisia—eeﬂs&dera—ea—%sm

(25)

Pentru a simplifica aplicarea unei masuri de ajustare a preturilor de catre

autoritatile contractante sau entitatile contractante, ar trebui sa existe prezumtia
ca toti operatorii economici originari dintr-o tara terta cu care nu exista un acord
privind achizitiile publice vor face obiectul masurii, cu exceptia cazului in care
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(260)

pot dovedi ca mai putin de 50 % din valoarea totala a ofertei lor este constituita
din bunuri sau servicii originare din tara terta in cauza.

Statele membre sunt cele mai in masuré sé identifice autorititile contractante sau

21

(28)

Care))

entititile contractante sau categoriile de autorititi contractante sau entitati
contractante care ar trebui sa aplice masura de ajustare a preturilor. Pentru a se
asigura ca_actiunea se intreprinde la un nivel adecvat si_ca se efectueaza o
repartizare echitabila a sarcinii intre statele membre, Comisia ar trebui sa ia
decizia finala pe baza unei liste transmise de fiecare stat membru. Daca este
necesar, Comisia poate stabili o lista din proprie initiativa.

Este imperativ ca autoritatile/entitatile contractante sa aiba acces la o gama de produse
de Tnaltd calitate care sd le indeplineasca cerintele in privinta achizitiilor la un pret
competitiv. De aceea, autoritdtile/entitatile contractante trebuie sd poata sa nu aplice
antla masurile de ajustare a preturilor de limitare a accesului unor bunuri si servicii
care nu fac obiectul unor acorduri dacd nu sunt disponibile bunuri sau servicii din
Uniune si/sau care fac obiectul unor acorduri si care indeplinesc cerintele
autoritatii/entitatii contractante de a proteja interesele publice esentiale, de exemplu in
domeniile sigurantei si sandtatii publice, sau daca aplicarea mdsurii ar duce la o
crestere disproportionata a pretului sau a costurilor contractului.

Daca autoritatile/entitdtile contractante aplicd in mod necorespunzator exceptiile de la
masurile de ajustare a preturilor de limitare a accesului bunurilor si serviciilor care

nu fac obiectul unor acorduri, Comisia trebuie sd poatd aplica mecanismul de
remediere previzut la articolul 3 din Directiva 89/665/CEE a Consiliului® privind

p&bhe%éa%ed&s&si—a—ee*%&eteler—p&bl-}e%é%}uemﬁ sau la artlcolul 8 d1n Dlrectlva
92/ 13/CEE a Cons111ulu1 pfwmd—eeefdeﬂ&fea—aete}er—eu—pmefe—de—lege—ﬁ—aetelef

tfaﬂspefmfﬂer—sﬁeleeem&meaﬁﬂeic }n—aeel-&ﬁ—seefr n plus, contractele 1nchelate cu
un operator economic eu-inedlearea-deeizittor-Comisietprivind-exeluderteplanificate

netifieate de autoritatile/entitatile contractante sat cu Incdlcarea masurilor de ajustare
a preturilor de limitare a accesului bunurilor si al serviciilor care nu fac obiectul unor
acorduri trebule deela%ate sa fie 11p51te de efecte, ir—sensul-Direetivei 2007/66/CE—a

20

21

Directiva 89/665/CEE a Consiliului privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeazd ciile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari (JO L 395, 30.12.1989, p. 33).

Directiva 92/13/CEE a Consiliului privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la
aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale entititilor care desfisoara activititi in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor (JO L 76, 23.3.1992, p. 14).

— 2 >0
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(3029) Pentru a se asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament,
Comisieil ar trebui sa-i fie conferite competente de executare. Aceste competente
trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consﬂlululzz—d}ﬁ—}é—febﬁlaﬁe%m&—de—sﬁabﬂﬁe—a—neme}er—s&

(30)

Procedura de examinare trebuie utilizata pentru adoptarea actelor de punere in
aplicare in ceea ce priveste adoptarea, retragerea sau suspendarea sau
reinstituirea unei masuri de ajustare a preturilor.

(2931) Procedura de consultare trebuie utilizatd pentru adoptarea unor acte de punere in

(362)

(3+3)

aplicare de adaptare a;—pentra—inteemirea formularelor standard pentru publicarea
anunturllor prlvmd contractele sau concesmnlle. transmtterea—de—notifiedri—edtre

Raportarea regulati pe care o realizeaza Comisia trebuie sa monitorizezetransmita;

cel-putin—o—datdla—tretant,—an—rapertprivind aplicarea si_eficienta procedurilor

stabilite in baza prezentului regulament.

In conformitate cu principiul proportionalititii, este necesar si adecvat, in vederea
realizarii obiectivului fundamental de a institui o politica externa comuna in domeniul
achizitiilor publice, sa se stabileasca norme comune cu privire la tratamentul aplicat
ofertelor care includ bunuri si servicii care nu fac obiectul angajamentelor
internationale ale UniuniiEsrepenre. Prezentul regulament privind-aceesul-operatortor
economieh,—al-bunurtersi-servieiilor-dintariterte nu depdseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivelor urmarite, in conformitate cu articolul 5 al-treilea al
patrulea alineat din Tratatul privind Uniunea Europeana,

22

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor
si principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitirii competentelor de executare
de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

>

Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabieste—normereferitoareta stabileste misuri menite sa
imbunatateascia accesul operatorilor economici, bunurilor si serviciilor din
Uniune la pietele achizitiilor si concesiunilor publice ale tarilor terte. El
stabileste proceduri in baza carora Comisia realizeaza anchete privind masuri
sau_practici presupus restrlctlve si dlscrlmmatorn adoptate sau mentlnute de
tari terte
impotriva operatorllor economici, bunurllor si serV1culor din Uniune si initiaza
consultari cu tarile terte in cauza.

Regulamentul prevede posibilitatea aplicarii unor masuri de ajustare a
preturilor in cazul anumitor oferte pentru contracte pentru executarea unor lucrari
sau a unei lucrarl pentru ﬁJrnlzarea de bunuri si /sau prestarea de serv1c11 si pentru
concesiuni,

d%&pﬂjmﬂ%a—negeetefﬂer—lﬁema—aeeesm& pe baza originii operatorllor

econom1c1, a bunurllor st sau a serviciilor din Uniune in cauzi.lapietele-de-achiziti

Prezentul regulament se aplica contractelor reglementate prin urmatoarele acte:

(a) Directiva 2014/23/UE® [2004/47/CE}:
(b) Directiva 2014/24/UE [2004/18/CE}: **
(c) Directiva 2014/25/UE RO0--—(privind-atribuirea-contractelorde-coneesiune].

Prezentul regulament se aplica atribuirii contractelor de furnizare de bunuri si/sau
servicii si atribuirii concesiunilor de lucrari si servicii. El se apliciA numai in
cazul 1n care bunurile sau serviciile sunt achizitionate pentru uz public.
Regulamentul nu se aplicad in cazul in care bunurile sunt achizitionate si-su in
scopul revanzarii ori in vederea utilizarii in productia de bunuri sauin-prestarea—de
serviett in scopul vanzarii. Regulamentul nu se aplica in cazul in care serviciile
sunt achizitionate in scopul revanzarii ori in vederea utilizirii in furnizarea de
servicii in scopul vanzarii.

Prezentul resulament se aplici numai in ceea ce priveste masurile sau practicile
restrictive si/sau discriminatorii in materie de achizitii implementate de céitre o

23

24

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune (JO L 94, 28.3.2014. p. 1).

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
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9]

tara terta vizand achizitiile de bunuri si servicii care nu fac obiectul unor
acorduri. Aplicarea prezentului regulament nu aduce atingere obligatiilor
internationale ale Uniunii.

Statele membre, autoritiatile lor contractante si entitatile lor contractante nu
aplica alte masuri restrictive vizand operatori economici, bunuri si servicii din
tari terte decat cele previazute in prezentul regulament.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

(a) .operator economic” furnizer> inseamnd persoancle fizice sau juridice sau
entitatile publice sau un grup de astfel de persoane si/sau entitati, inclusiv
orice asociere temporara de intreprinderi, care transmite o oferta de
executare a unor lucrari si/sau a unei lucrari, de furnizare a unor bunuri

sau de prestare a unor servicii pe piati:care-oferdpe-piatd-bunurt;

=9

astfel cum

(be) ,autoritatefentitate-contractantd” inseamna ,,autoritate contractanta

este definita la farticolel1-alineattl (9)-dinDireetiva200448/CE; articolul 2
alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE;

(¢) st,.entitate contractantd” inseamna entitate ..contractanta” astfel cum este
definita la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE si la articolul 7
din Directiva 2014/23/UE articolal2-dinDireetiva 200417/ CEstla-articolele

3-si-4-dinDireetiva20—privind-atribuirea-contractelor de-coneesiune];

(d) ,,bunuri sau servicii care fac obiectul unor acorduri” inseamna s#s bunuri sau
servicii originare din tari cu care Uniunea a incheiat un acord international in
domeniul achizitiilor publice si/sau al concesiunilor inclusiv angajamente
privind accesul pe piatd, si in cazul cdrora se aplica acordul relevant;AnexatHa

; >
(e) ,,bunuri sau servicii care nu fac obiectul unor acorduri” inseamna w# bunuri sau
servicii originare din tari cu care Uniunea nu a incheiat un acord international
in domeniul achizitiilor publice sau_al concesiunilor inclusiv angajamente

privind la accesul pe piatd, precum si bunuri ori servicii originare dintr-o tard
cu care Uniunea a incheiat un astfel de acord, dar_in cazul carora nu se aplica
acordul relevant.

23



RO

N

(f) .masuri_sau practici restrictive si/sau discriminatorii _in materie de
achizitii publice” inseamna orice masuri, procedurid sau practici
legislativa, de reglementare sau administrativa, sau o combinatie a
acestora, adoptata sau mentinuta de catre autorititile publice sau de catre
autorititile contractante sau_entitatile contractante individuale dintr-o
tara terta, care conduce la obstructionarea grava si recurentia a accesului
bunurilor, serviciilor si/sau operatorilor economici din Uniune pe piata de
achizitii publice sau concesiuni din tara respectiva.

(ga) termenul ,tard” Inseamnia peatefacereferirela orice stat sau teritoriu vamal
distinct, fard ca o astfel de ealifiecare desemnare si aibda implicatii pentru
suveranitate;

(h) IMM-uri inseamnid IMM-uri_astfel cum sunt definite in Recomandarea
2003/361/CE a Comisiei™.

in sensul prezentului regulament, executarea unor lucriri si/sau a unei lucrdri in
sensul Directivei 20044HCE,200448/CE—si-al Direetiver 204+~ 2014/25/UE, al
Directivei 2014/24/UE si al Directivei 2014/23/UEprivind-atribuirea-contractelor-de
conecestune] este insensul-prezentututregulament;,considerata prestare de servicii.

25

Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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Articolul 3

Regulile de origine

1. Originea unui bun se stabileste Tn conformitate cu articolele 22-26 din Regulamentul

Consiliului (CEE) nr. 2913/1992-al Parlamentului Europeansi-al Consiliului’®. din

2. Originea unui serviciu se stabileste pe baza originii perseanetfizice—sau—juridice

operatorului economic care il presteaza.

3. Originea prestatorului-de-servietioperatorului economic se considera a fi:

(a) in cazul unei persoane fizice, tara al carei resortisant este persoana respectiva
sau in care aceasta are drept de sedere permanenta;

d

(b) in cazul unei persoane juridice, una dintre urmatoarele:

(i) dacad serviciul nu_este prestatin—alt—med—deedt prin intermediul unei
prezente comerciale in Uniune, tara In care ia—eare este constituitd sau
este organizatd in alt fel persoana juridica in temeiul legislatiei din tara
respectivd si pe teritoriul cdreia persoana juridicd este implicatd In
operatiuni comerciale importante;

@iiy |2 il o ™ .
comerectale—in—Untune,—statul membru in care este stabilita persoana
juridica si pe—teritorinl—edruia—aceasta este implicatd In operatiuni
comerciale importante astfel-ineat—si—aibd—olegaturi—direetd—st care

implica o legituri directa si efectivd cu economia statului membru in
cauza.

In sensul_literei (b) punctul (i) al primului_paragraf punetalai+2) daca
persoana juridica nu este implicata In operatiuni comerciale importante astfel
inedt-sd-atba-care implica o legaturd directd si efectivd cu economia unui stat
membru #-eauzd, originea persoanelor fizieesanjuridice este cea a persoanei
sau_eare—detin; persoanelor care detin sau controleazd juridiedpersoana

juridica fizica prestatoare a serviciulut,

O persoaniaPersoana juridicd este consideratd ciprestatoare—a—servietulut se
considerd—aft: ,este detinutd” de persoane ale unei anumite tari, in cazul in
care daed—mai mult de 50 % din capitalul sdu social apartine in deplind
proprietate persoanelor acestui membru,

=9

O persoana juridica este considerata ca estesta—ft ,,controlata” de persoane
dintr-o anumita tara in cazul in caredae& aceste persoane au capacitatea de a-i
desemna majoritatea administratorilor sau sunt altfel abilitate sa dirijeze legal
actiunile sale.

26 Regulamentul (CEE) nr. 2913/1992 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar (JO L

302, 19.10.1992, p. 1).
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Scutiri

Articolul 4

. ! . Exceptari ale
bunurilor si serviciilor originare din tirile cel mai putin dezvoltate si din anumite tari in

curs de dezvoltare

Ofertele sunt exceptate de la aplicarea prezentului regulament in cazul in care peste 50

% din valoarea totali a unei oferte este constituiti din bBunurile sau—si/sau serviciile
originare din tarile cel mai putin dezvoltate enumerate in anexa LV la Regulamentul (UE) nr.
978/2012%" si din tiri in curs de dezvoltare considerate vulnerabile din cauza unui deficit
de diversificare si a unei insuficiente integriri in sistemul comercial international astfel
cum se defineste in anexa VII la Regulamentul (UE) nr. 978/2012. (CEy 17322008 sunt

tratate-ca-bunuri-si-servicii-care fac-obiectul unoracordur-

5

Articolul 5

7 G 7 G

acordate ofertelor transmise de IMM-uri

2 Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 de aplicare a unui

sistem generalizat de preferinte tarifare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 732/2008 al Consiliului (JO L 303,
31.10.2012, p. 1).
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Ofertele transmise de IMM-uri® stabilite in Uniune si angajate in operatiuni comerciale
importante care implica o legatura directa si efectiva cu economia a cel putin unui stat
membru sunt exceptate de la aplicarea prezentului regulament.

28 Astfel cum au fost definite in Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definitia microintreprinderilor,

intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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Capitolul I1I
\; ind-olartel | dosod

Anchete, consultari si masuri de ajustare a preturilor
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Anchete

>
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Daca considera ca este in interesul Uniunii, Comisia peate initiazd in orice moment,
din proprie initiativa sau In urma unei cereri depuse de partile interesate ori de un stat
membru, o ancheta externdin—materie-de—achiziti cu privire la presupusele masuri
si/sau practici restrictive sau discriminatorii referitoare la achizitii.

Daca se initiazd o anchetd, Comisia publicd un anunt in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, prin care invita partile interesate si statele membre sd transmitd Comisiei
toate informatiile pertinente intr-o perioada de timp specificata.

| ; 5 1o ali it fesfisoard | ol bilite]
articolul 6-

Comisia analizeaza dacd masurile_sau practicile presupus restrictive si/sau
discriminatorii referitoare la achizitiile publice_au fost adoptate sau sunt mentinute
de tara tertd in cauza pe baza informatiilor furnizate de partile interesate si de statele
membre, st/saw a faptelor constatate de Comisie in timpul anchetei desfasurate sau a
ambelor. Evaluarea iar situatiei trebuie sa se incheie in termen de neud opt luni de
la initierea anchetei. In cazuri justificate corespunzitor, acest termen poate fi
prelungit cu tret patru luni.

in situatia in careln-ecazulin-ecare In urma anchetei externe—in-materie-de-achizitii
concluzioneaza ca pretinsele masuri sau_practici restrictive si/sau_discriminatorii
referitoare la achizitiile publice nu sunt mentinute sau ca ele nu determina restrictii
ale accesului operatorilor economici din Uniune sau al bunurilor si serviciilor
Uniunii la pietele de achizitii publice sau de concesiuni din tara tertd in cauza,

Comisia pune capit adepti-o decizie-prin-eare-pune-capatanchetei. Actele-depunere
nr—aphearc—respeetive se—adep%a—m—ee&fem&&te—eu—pfeeeéﬂ&a—de—e*ammafe
g eoll

b

In cazul in care Comisia a incheiat ancheta sa, ea pune la dispozitia publicului
un raport care cuprinde constatarile sale principale.
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|b)

Articolul 97

Consultari cu tari terte si masurile luate de Comisie

in situatia in_careAtunci-eand se constati, in urma unei anchete, ci o tara tertd
mentine masuri sau practici restrictive si/sau discriminatorii, sau adopta astfel de
masuri sau practici referitoare la achizitii, iar Comisia considerd ca interesul HE
justifted-acesttuera-Uniunii este urmarit, aceasta invita tara—tertdtara in cauza sa
participe la consultdri._Respectivele consultiri sunt menite—pentra—a asigura
posibilitatea operatorilor economici, a bunurilor si a serviciilor din Uniune de a
participa la procedurile de achizitii pentru atribuirea de contracte de achizitii publice
sau de concesiuni n tara respectiva in conditii nu mai putin favorabile decat cele
acordate bunurilor, serviciilor si operatorilor economici nationali din tara respectiva,
precum si cu scopul de a asigura aplicarea principiilor transparentei si al
tratamentului egal.

Ir—eazul—in—eareDacd tara tertad in cauza refuzd invitatia de a participa la

consultari,Comisia ia masuri adecvate pe baza datelor disponibile,—atunei—cand

Daca, dupa initierea snei-unor consultdri, tara in cauzd ia masuri de remediere/ sau
corective satisfacatoare, insd fard a-si asuma noi angajamente privind accesul pe
piatd, Comisia poate suspenda sau incheia consultarile.

Comisia monitorizeaza aplicarea masurilor de remediere_sau #corective respective,
atunci cand este cazul, pe baza informatiilor furnizate periodic pe care aceasta le
poate solicita tarii terte in cauza.

Daca masurile de remediere_sau fcorective luate de tara tertd in cauza sunt anulate,
suspendate sau puse in aplicare In mod inadecvat, Comisia poate lua urméatoarele
masuri:

(1) relua saureineepe consultdrile cu tara tertd in cauza si/sau

(11) actionain-temeral-articollui10-pentrua-adeptadecide, printr-un acte-de-punere

tard—tertdact de punere in aplicare, sd impuni o masura de ajustare a preturilor

in temeiul articolului 8.

Actulele de punere in aplicare mentionat la punctul (ii) al primului paragrafla
primul-paragrafse adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 174 alineatul (2).
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Daca, dupa initierea sret-unor consultdri, reiese ca cel mai adecvat mod de a pune
capat unei practici sau masuri restrictive si/sau discriminatorii privind achizitiile

este incheierea unui acord international, se poartd negocieri in conformitate cu
dﬂpez-l-tﬂ-}e—artlcolele 207 si 218 d1n Tratatul pr1v1nd functlonarea Uniunii Europene

ameela}m—& in timpul desfasurarii unor astfel de negocieri, ancheta poate ﬁ
suspendata.

Comisia poate pune capdt eensultarii-consultirilor daca tara in cauzd isi asuma
angajamente internationale convenite cu Uniunea in oricare dintre cadrele urméatoare:

(a) Aderarea la Acordul OMC privind achizitiile publice;

(b) Incheierea unui acord bilateral cu Uniunea care sa includa angajamente privind
accesul pe piatd in domeniul achizitiilor publice si/sau al concesiunilor; sau

(c) Extinderea propriilor angajamente privind accesul pe piatd asumate in cadrul
Acordului OMC privind achizitiile publice sau al unui acord bilateral incheiat
cu Uniunea 1n cadrul respectiv. ineadrul;

Consultirile pot de asemenea sa se incheie dacd sunt incd mentinute masuri sau
practici restrictive gi/sau discriminatorii referitoare la achizitii in momentul in care
sunt asumate aceste angajamente, atdt timp cat acestea includ dispozitii detaliate
referitoare la eliminarea treptatd a practicilor sau _a masurilorrespeetive intr-un
termen rezonabil.

Daca e consultarile cu o tara tertd nu duce la rezultate satisfacatoare in termen de 15
luni de la data la care au inceput eensultarea-consultirilecu-tara-tertd, Comisia pune

capat consultarllor 51 afe—m—vedefeqaesM&tea—de—a—&eﬁeﬂa—ﬂﬁemeﬂﬂ—&mee}u%m—m

S : t& ia masuri adecvate. In
particular, Comisia poate decide, prin intermediul unui act de punere in
aplicare, si impuna o masuri de ajustare a preturilor, in conformitate cu
articolul 8. Respectivul act de punere in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 14 alineatul (2).

Articolul 168

Masuri de alustare a preturllorhﬂmaq%—a—aeeeﬁ%hﬂ—bﬁnﬁqq{w&ﬁaﬁa%eﬂe%a%ﬁwﬂe
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2)>-Ofertele constituite in proportie de peste 50 % din valoare lor totald din
bunuri si/sau servicii originare dintr-o tara terta pot face obiectul unei masuri
de ajustare a preturilor in cazul in care tara terti in cauza adopti sau mentine
masuri_sau practici_restrictive si/sau_discriminatorii_in materie de achizitii

publice.

Masurile de ajustare a preturilor se aplici numai contractelor cu o valoare
estimata egala sau mai mare de 5 000 000 EUR fara taxa pe valoarea adaugata.

urmatoarele: Misura de ajustare a preturilor precizeazid penalititi de pana la
20 %, calculate raportat la pretul din ofertele in cauzi. Ea precizeazi, de

asemenea, orice restrictiec a domeniului de aplicare a masurii, cum ar fi cele

legate de:

(a) achizitiile publice ale realizate-de—anumite—ecategoritunor categorii_specifice

definite-de autoritdti sau entitati contractante;

(b) achizitiile publice ale unor_categorii_specificeanumitor—categorii—definite de

bunuri sau servicii_sau de oferte transmise de categorii specifice de
operatori economici;

(¢) achizitiile publice care depasesc anumite praguri definite-sau care le respecta;-

(d) ofertele transmise pentru categorii specifice de concesii;

(e) teritoriile anumitor niveluri ale administratiei publice subcentrale.

contractante si entitatile contractante care fisureazi pe lista adoptati in

conformitate cu articolul 9 aplica masurile de ajustare a preturilor:

(a) ofertelor transmise de operatorii_economici originari_din tara tertd in
cauzi, cu _exceptia cazului_in care acesti_operatori economici pot
demonstra ca mai putin de 50 % din valoarea totala a ofertei lor este
constituita din bunuri sau servicii originare din tara terta in cauza;; si

(b) oricaror oferte de bunuri si servicii originare din tara in cauza, in cazul in
care valoarea respectivelor bunuri si servicii reprezintad mai mult de 50 %
din valoarea totala a ofertei.
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Articolul 9

Autoritatile sau entitatile vizate

Comisia stabileste autorititile sau entititile contractante sau categoriile de
autoritiati sau entitati contractante, enumerate pentru fiecare stat membru, ale
caror proceduri de achizitii publice sunt vizate de masura. Pentru a asigura
baza acestei nominalizari, fiecare stat membru prezinta o lista cu autoritatile
sau _entitatile contractante adecvate sau cu categoriile de autorititi sau entitati
contractante adecvate. Comisia se asigura ca actiunea se intreprinde la un nivel
adecvat si ca se efectueaza o repartizare echitabili a sarcinii intre statele
membre.

Articolul 1410Retragerea sau suspendarea masurilor de ajustare a preturilor

aﬁwelu%m@—&lme&&ﬂ—@é—a—a%&ﬂ&ee%u%m%@—&&s&mm—whea—Comlsla poate decide, dec1de
printr-un-adepta-us act de punere 1n aplicare #rseepul-de:

retraga masura de alustare a preturilor sau sa suspende aplicarea acesteia pentru o

perioada de timp daca tara in cauzi intreprinde actiuni de remediere sau corective

satisfacatoare.

in cazul in care actiunile de remediere sau corective intreprinse de tara terti in
cauza sunt anulate, suspendate sau puse in aplicare in mod inadecvat, Comisia
poate reinstitui aplicarea masurii de ajustare a preturilor, in orice moment, prin
intermediul unui act de punere in aplicare.

Comisia pune la dispozitia publicului constatarile sale cu privire la actiunile de
remediere/corective luate de tara terta in cauza.

Actele de punere in aplicare mentionate la prezentul articol se adoptd in conformitate
cu procedura de examinare prevazuta la articolul 174 alineatul (2).

Articolul 11

Aplicarea masurilor de ajustare a preturilorfrformarea-ofertantitor

Autoritatile contractante si entitatile contractante care figureaza pe lista
adoptati in conformitate cu articolul 9 aplicad misuri de ajustare a preturilor:

(a) ofertelor depuse de operatorii economici originari din tara terta in cauza
sau
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(b) ofertelor care propun bunuri si servicii originare din tara terta in cauzi,
in cazul in care valoarea respectivelor bunuri si servicii reprezintad mai
mult de 50 % din valoarea totala a ofertei.

Autoritatile contractante si entitatile contractante nu aplica masuri de ajustare
a_preturilor ofertelor mentionate la litera (a) in cazul in care ofertantii pot
demonstra ca mai putin de 50 % din valoarea totala a ofertei lor este alcatuita
din bunuri si servicii originare din tara terta in cauza.

Masura de ajustare a preturilor se apliciA numai pentru evaluarea si clasificarea
ofertelor in raport cu componenta de pret a acestora. Misura de ajustare nu
afecteaza pretul care trebuie plitit in temeiul contractului care urmeaza a fi
incheiat cu ofertantul castigator.

In cazul in care autorititile si entitiitile contractante se angajeazi intr-o procedura de
achizitii publice sau de concesiune care este supusd unei masurirestrictivemasuri
de ajustare a preturilor adeptati-in—conformitate—cu Articolal10-saureimnitiatdin
conformitate—ecu—Articolul11; acesteca mentioneaza informatia respectivaindica
aeceastd in invitatia de participare pe care o publicd in conformitate cu articolul 3549
din Directiva—200418/CEDirectiva 2014/24/UE sau cu Atxticolul-42-dinDirectiva
200447/CEarticolul 69 din Directiva 2014/25/UE sau in anuntul de concesionare
pe_care il publici in conformitate cu articolul 31 din Directiva 2014/23/UE.
Comisia adeptdpoate adopta acte de punere In aplicare in conformitate cu
procedura de consultare mentionata la articolul 14 alineatul (3) prin care se

adapteaza stabilese formularele standard pentru anunturile de participare sau de

concesionare adoptate in temeiul Directivelor 2014/23/UE 2014/24/UE si

%emetﬂ—aﬁwelulm—k@—saﬂ%%ﬂﬁﬁmﬁ%ﬁem%%&eeh&m%—aAutontatﬂe
contractante si entitatile contractante informeaza pe ofertantii eliminati—cu privire
la_atribuirea contractului sau a concesiunii pe baza unei masuri de ajustare a
preturilor adoptata sau reinstituiti in temeiul prezentului regulament.

In cazul in care o misuri de ajustare a preturilor este aplicati, autorititile
contractante si_entititile contractante solicitd ofertantilor sa furnizeze
informatii referitoare la originea bunurilor si/sau a serviciilor propuse in oferti,
precum si la valoarea bunurilor si serviciilor originare din tara terta in cauza ca
procent din valoarea totald a ofertei. Acestea accepta declaratiile pe proprie
raspundere ale ofertantilor.

O autoritate contractanti poate cere unui ofertant, in orice moment in timpul
procedurii, s depuna documente suplimentare, daca acest lucru este necesar
pentru_a se asigura desfasurarea corespunziatoare a procedurii. Ofertantul
castigator va fi intotdeauna invitat si prezinte informatii mai detaliate cu
privire la originea bunurilor si a serviciilor care urmeaza sa fie oferite.

35

RO



RO

Articolul 12
Exceptii

Autoritatile contractante si entititile contractante pot decide sa nu aplice masurile
de ajustarea preturilorin—ecenformitate—eu—articolal 10 n cadrul unei proceduri de
achizitii_sau de concesionare daca:

(a) nu sunt disponibile bunuri sau servicii din Uniune si/sau care fac obiectul unor
acorduri, care sd Indeplineascad cerintele impuse de entitatea sau autoritatea
contractanta; sau

) aplicarea masurii ar duce la o crestere disproportionatd a pretului sau a
costurilor contractului.

Daca o autoritate sau_entitate contractantd are intentia sa nu aplice o masurd de
ajustare a preturilor adepta%ﬁ—in%eme}al—afﬁee}a}m—m-dm—pfezemul—fega}mﬁeﬂ{ sau
reinstitaitd-in-temeial-articeltlatrH, aceasta 1si face cunoscuta intentia in anuntul de
participare pe care il ¥apublica in temeiul articolului 3549 din Directiva 200448/CE
sau-al-articoltlui42-din-Directiva200447/CE-2014/24/UE sau al articolului 69 din
Directiva 2014/25/UE _sau in_anuntul de concesionare in temeiul articolului 31
din Directiva 2014/23/UE. Aceasta notifica Comisia intr-un termen de cel mult zece

zile calendaristice de la data publicarii anuntului de participare.

Notificarea contine urméatoarele informatii:
(a) numele si datele de contact ale autoritdtii sau entititii contractante;
(b) descrierea obiectului contractului;

(c) informatii privind originea operatorilor economici, a bunurilor si/sau a
serviciilor care urmeaza sa fie acceptate;

(d) motivul care std la baza deciziei de a nu aplica masurterestrietive-masura de
ajustare a preturilor si o justificare detaliata pentru utilizarea exceptiei;

(e) daca este cazul, orice altd informatie consideratd utild de autoritatea si/sau
entitatea contractanta.

Comisia poate solicita informatii suplimentare autoritatii sau entititii contractante in
cauza.

In cazul in care autoritatea sau entitatea contractanti recurge la o proceduri
negociata fira publicare prealabild.in temeiul articolului 342 din Direetiva
~00418/CE - L articolului40_ali e LD din Direct

200447/CEDirectiva 2014/24/UE_sau_in temeiul articolului 50 din Directiva
2014/25/UE si decide sa nu aplice o masura de ajustare a preturilor adeptati—in
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H, aceasta mentioneaza acest fapt &Hh%are in anuntul de atrlbulre a contractului pe
care il publica in temeiul articolului 3550 din Directiva 204448/CE2014/24/UE sau
al articolului 4370 din Directiva 200447CE2014/25/UE_sau_in _anuntul de

atribuire a concesiunii pe care-l1 publicd in temeiul articolului 32 din Directiva
2014/23/UE si notificd Comisia intr-un termen de cel mult zece zile calendaristice de
la data publicarii anuntului de atribuire a contractului.

consultare—mentionatdla—articolal 1 7alineatsl (2)- Notificarea contine urmatoarele

informatii:

(a) numele si datele de contact ale autoritatii sau entitatii contractante;

(b) descrierea obiectului contractului sau a concesiunii;

(c) informatii privind originea operatorilor economici, a bunurilor si/sau a
serviciilor acceptate;

@ ] s 1o 1 locizioi_d L s sctive—s

justificarea utilizarii exceptiei;

(e) daca este cazul, orice altd informatie consideratd utild de autoritatea sau
entitatea contractanta.

Articolul 163

Punerea in aplicare

In cazul unei aplicari necorespunzitoare de citre autorititile sau _entititile
contractante a exceptiilor stabilite la articolul 132, Comisia poate aplica mecanismul
corectiv prevazut la articolul 3 din Directiva 89/665/CEE® sau la articolul 8 din
Directiva 92/13/CEE™,

Contractele incheiate cu un operator economic cu violarea masurilor de ajustare a

preturilor actelor—de—punere—in—apleare—ale—Comisiet adoptate sau reinitiate de
Comlsle in temelul Ameeh}hﬁ—é prezentulul regulament ea—uﬂﬂaf%a—neﬁﬁeam—de

deelarate lipsite de efect, tn-sensul Directivei 2007/66/CE-

29

30

Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza ciile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice
de produse si a contractelor publice de lucriri (JO L 395, 30.12.1989, p. 33).

Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor
administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale entitatilor
care desfisoari activititi in sectoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor (JO L 76, 23.3.1992, p. 14).
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tolul IV

i

Cap
delegate-si COMPETENTE DE EXECUTARE, RAPORTARE SI DISPOZITII FINALE
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Articolul 174

Procedura comitetelor

Comisia este asistatd de Comitetul consultativ pentru achizitiile publice instituit prin
Decizia 71/306/CEE a Consiliului®' si de comitetul instituit prin articolul 7 din
Regulamentul (UE) nr. 2015/1843 al Consiliului (Regulamentul privind barierele
comerciale)**. Acestea sunt comitete in sensul articolului 3 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, iar comitetul competent este cel instituit prin
Regulamentul privind barierele comerciale.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, iar comitetul competent este cel instituit prin
Decizia 71/306/CEE a Consiliului.

Articolul 185

Confidentialitate

Informatiile primite in temeiul prezentului regulament pot fi utilizate numai in scopul
pentru care au fost cerute.

Comisia, Consiliul, Parlamentul European, statele membre si functionarii acestora nu
dezvéluie informatii de naturd confidentiald primite in temeiul prezentului
regulament fard permisiunea expresa a furnizorului informatiilor respective.

Furnizorul de informatii poate solicita ca informatiile furnizate sa fie tratate drept
confidentiale. Cererea de confidentialitate sieste insotita de un rezumat
neconfidential al informatiilor sau de o declaratie cuprinzdnd motivele pentru care
informatiile nu pot fi rezumate.

Daca se—eeonsiderd—& o cerere de tratament confidential nu se justificd si daca
furnizorul informatiilor nu doreste nici sd le faca publice, nici sa autorizeze
divulgarea acestora 1n termeni generali sau sub formd de rezumat, informatiile in
cauza pot sa nu fie luate n considerare.

Alineatele (1)-(4)(5) nu impiedicd divulgarea de informatii generale de catre
autoritatile Uniunii. O astfel de divulgare trebuie sd ia in calcul interesul legitim al
partilor implicate ca secretele lor de afaceri sd nu fie divulgate.
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Decizia 71/306/CEE a Consiliului din 26 iulie 1971 de instituire a Comitetului consultativ_pentru achizitiile publice de

lueriri (JO L 185, 16.8.1971, p. 15).
Regulamentul (UE) nr. 2015/1843 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 octombrie 2015 privind adoptarea

procedurilor comunitare in domeniul politicii comerciale comune in vederea asiguririi exercitirii de citre Comunitate a
drepturilor care ji sunt conferite de normele comertului international, in special de cele instituite sub egida Organizatiei

Mondiale a Comertului (Regulamentul privind barierele comerciale), (JO L 349,31121994; 272, 16.10.2015, p. 1).
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Articolul 196

Raportare

Pana la data de 31 decembrieltanuarie 20178 si cel putin o data la trei ani dupa aceasta data
intrarea—in—vigeare—a—prezentulutr—regwlament, Comisia prezintd un raport Parlamentului
European si Consiliului cu privire la aplicarea prezentului regulament, precum si la progresul
inregistrat in negocierile internationale desfasurate in temeiul prezentului regulament
referitoare la accesul operatorilor economici din BEUniune la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice sau_de concesionare in tiri terte. In acest scop, statele
membre furnizeaza Comisiei, la cerere, informatiile necesare.

Articolul 2617
Modificare a Directivei 2014/25/UEAbrogari

Articolele 58-si-59-dinDireetiva200447/CESS si 86 din Directiva 2014/25/UE sc abroga
eliminé de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Articolul 2418
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a saizecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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