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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A Comissao adotou, em 21 de margo de 2012, uma proposta de «KREGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao acesso de bens e servicos de
paises terceiros ao mercado interno de contratos publicos da Unido Europeia» [COM(2012)
124 final].

A proposta sobre um instrumento internacional de contratagdo publica (IICP) constitui a
resposta da UE a falta de condigdes de concorréncia equitativas nos mercados de contratos
publicos a nivel mundial. Enquanto o nosso mercado de contratos publicos esta aberto aos
proponentes estrangeiros, os mercados dos contratos publicos de bens e servigos estrangeiros
em paises terceiros continuam a estar, em grande medida, fechados de direito ou de facto.
O IICP visa incentivar os parceiros a encetar negociagdes € a abrir 0S concursos em paises
terceiros a participagdo de proponentes e de bens da UE.

Muitos paises terceiros estdo relutantes em abrir os seus mercados de contratos publicos a
concorréncia internacional ou em conceder uma maior abertura relativamente a ja existente.
O valor dos contratos atualmente oferecidos aos proponentes estrangeiros ¢ apenas de 178 mil
milhdes de EUR nos EUA e de 27 mil milhdes de EUR no Japao, enquanto na China s6 uma
parte do mercado de contratos publicos estd aberto as empresas estrangeiras. Muitos paises
também adotaram medidas protecionistas, especialmente na sequéncia da crise econdmica.
Atualmente, mais de 50 % do mercado mundial de contratos publicos est4 atualmente fechado
devido a medidas protecionistas, tendendo esta percentagem a aumentar. Consequentemente,
apenas 10 mil milhdes de EUR de exportacdes da UE (0,08 % do PIB da UE) entram
efetivamente no mercado mundial de contratos publicos, enquanto cerca de 12 mil milhdes de
EUR de novas exportagdes da UE continuam por realizar devido a restri¢des.

A UE tem vindo a preconizar, no contexto das negociagdes sobre a revisdo do Acordo sobre
Contratos Publicos (ACP), no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e das
negociagdes bilaterais com paises terceiros, uma abertura ambiciosa dos mercados de
contratos publicos internacionais. Cerca de 352 mil milhdes de EUR de contratos publicos da
UE estdo abertos aos proponentes de paises membros do ACP. No entanto, alguns atores
econoémicos importantes, como a China, o Brasil ou a India, ainda ndo sdo partes no acordo e
algumas das atuais partes abrandem de forma limitada os contratos nas suas listas.

Desde o lancamento da proposta do IICP, em 2012, foram iniciadas importantes negociagdes
comerciais com os EUA (TTIP) e o Japao (ACL) ou desenvolvidas as ja encetadas, como no
caso da China (para aderir ao ACP). A adog¢do do IICP permitiria enviar um sinal claro a estes
e outros parceiros, € incentivaria os negociadores a acelerar e prosseguir uma abertura
substancial dos respetivos mercados de contratos publicos. A necessidade de um instrumento
como o IICP tornou-se, assim, ainda mais urgente. Em ultima instancia, em conformidade
com a comunicagdo «kEUROPA 2020, Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo» [COM(2010) 2020], a iniciativa tem por objetivo aumentar as oportunidades de
negocio para as empresas da UE a escala global, criando assim novos postos de trabalho e
promovendo a inovagao.
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A proposta inicial abrangia duas partes: a) os denominados «contratos abrangidos» (em que a
UE assumiu compromissos a nivel internacional em matéria de acesso ao mercado); e b) os
«contratos ndo abrangidos» (em que a UE ndo tenha assumido quaisquer compromissos em
matéria de acesso ao mercado). Relativamente a esta ultima categoria, a proposta inicial
incluia dois procedimentos diferentes: a) um procedimento descentralizado, em que uma
entidade adjudicante seria autorizada a excluir uma proposta depois de obtida a aprovagao da
Comissdo; e b) um procedimento centralizado, em que a Comissdo desempenharia um papel
central (investigacao, negociagdo com o pais terceiro, decisao de adotar medidas restritivas —
encerramento do mercado ou penalidade de pre¢o — se necessario, que seria em seguida
aplicado pelas autoridades nacionais nos seus procedimentos de adjudicagao de contratos).

Esta proposta inicial foi debatida no Parlamento Europeu e no Conselho, sem que, no entanto,
ficasse concluida a primeira leitura.

Embora uma grande maioria de Estados-Membros tenha reconhecido que o atual desequilibrio
entre a abertura do mercado de contratos publicos da UE e os problemas graves e persistentes
relacionados com as medidas e praticas discriminatorias sofridas pelos operadores da UE em
alguns paises terceiros, o Conselho ndo conseguiu chegar a uma posi¢do formal sobre a
proposta da Comissdo. Durante a andlise da proposta no ambito do Grupo das Questdes
Comerciais, varios Estados-Membros manifestaram reservas quanto ao principio de fechar o
mercado da UE aos bens e servigos originarios de determinados paises terceiros, ainda que
apenas a titulo tempordrio e de forma direcionada, enquanto outros se manifestaram
fortemente a favor da iniciativa. Diversos Estados-Membros sublinharam também as suas
preocupagdes relativamente aos encargos administrativos da proposta para as entidades
adjudicantes e as empresas.

Em 15 de janeiro de 2014, o plenario do PE votou as alteracdes a proposta da Comissao e
aprovou o mandato para o trilogo por uma grande maioria, juntamente com uma lista de
alteragdes. As alteragdes incluiram, nomeadamente, o estabelecimento de uma ligacao entre o
pilar centralizado e o pilar descentralizado, desde que este ultimo s6 pudesse ser utilizado
ap6s o lancamento de um inquérito da Comissao, o alargamento do ambito das excegdes para
os paises em desenvolvimento, e a reducdo dos prazos das investigacdes da Comissdo sobre
alegadas praticas e medidas discriminatdrias de paises terceiros. Em 20 de outubro de 2014, o
Parlamento Europeu confirmou a decisdo tomada no ambito da legislatura anterior e
preparou-se para o trilogo.

Tendo em conta o facto de que parece existir um consenso alargado quanto a existéncia de um
desequilibrio entre a abertura do mercado dos contratos publicos da UE e a dos mercados de
contratos publicos de paises terceiros, € a necessidade de melhorar o acesso das empresas
europeias as oportunidades de obten¢do de contratos publicos no estrangeiro, a Comissao
decidiu rever a sua proposta inicial, a fim de dar resposta a algumas das preocupacdes
formuladas por ambos os 6rgdos legislativos da UE, assegurando, ao mesmo tempo, que a
proposta revista continua a proporcionar a UE um efeito de alavanca no que respeita a
abertura dos mercados de contratos publicos estrangeiros.

As alteracdes apresentadas na presente proposta visam eliminar todos os efeitos
potencialmente negativos do instrumento na sua forma original, tais como, em especial, o
encerramento total do mercado de contratos publicos da UE, os encargos administrativos € o
risco de fragmentacdo do mercado interno. Ao mesmo tempo, a proposta sublinha o papel da
Comissao na investigacdo dos obstaculos em matéria de adjudica¢do de contratos em paises
terceiros € proporciona instrumentos de cooperacdo com o0s paises terceiros, no sentido de
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eliminar esses obstaculos. Mais concretamente, a proposta alterada suprime o «procedimento
descentralizado», mantendo ao mesmo tempo a possibilidade de aplicar uma san¢do
pecunidria sob certas condigdes, além de simplificar os procedimentos, alargar o ambito de
aplicacdo das isencgdes, e facultar ferramentas que visam todas as eventuais medidas.
Por Gltimo a proposta preconiza uma maior transparéncia, ao estabelecer que a Comissao
deverd tornar publicas as conclusdes das investigagdes relativas as medidas e praticas
discriminatorias adotadas por paises terceiros, bem como todas as iniciativas desses paises
destinadas a eliminar essas medidas e praticas discriminatorias.

No seu programa de trabalho para 2015, a Comissao anunciou a intengdo de alterar a proposta
relativa ao IICP «em conformidade com as prioridades da nova Comissdo, a fim de
simplificar os procedimentos, reduzir os prazos das investigacdes e reduzir o nimero de
intervenientes na execu¢do.» A proposta alterada inclui todos estes elementos, devendo
constituir a base sobre a qual devera ser possivel chegar a um compromisso equilibrado entre
o Conselho e o Parlamento, garantindo, ao mesmo tempo, que o IICP continua a ser um
instrumento eficaz, com efeito de alavanca nas negociagdes.

2. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
. Sintese das alteracdes da proposta inicial

As alteracdes apresentadas na presente proposta visam aumentar os efeitos do instrumento nos
paises terceiros, eliminando simultaneamente as consequéncias potencialmente negativas do
instrumento na sua forma inicial, como a possibilidade de fechar totalmente o mercado dos
contratos publicos da UE a um parceiro comercial, os encargos administrativos relacionados
com a aplicacdo do instrumento e o risco de fragmentacdo do mercado interno. Ao mesmo
tempo, a proposta centra-se no papel da Comissdo na investigacdo dos obstaculos a
adjudicacao de contratos em paises terceiros e proporciona os instrumentos para cooperar com
os paises terceiros a fim de os eliminar.

As propostas podem ser resumidas do seguinte modo:

Em primeiro lugar, propde-se suprimir a possibilidade de fechar o mercado e limitar eventuais
medidas restritivas a penalidades de pre¢o — agora chamadas «medidas de ajustamento dos
precos». Na sequéncia de uma investigagdo da Comissdao, se se determinar que um pais
levanta obstaculos a participagdo da UE na adjudicacdo de contratos, sera aplicado um
ajustamento de preco aos proponentes, aos produtos ou aos servigos provenientes desse pais.
Contrariamente ao que acontecia na proposta inicial, os contratos poderdo, mesmo assim, ser
adjudicados a proponentes estrangeiros ¢ produtos e servigos objeto de uma medida de
ajustamento dos precos para efeitos de avaliacdo, se, apesar do ajustamento dos precos, a
oferta continuar a ser competitiva em termos de preco e qualidade.

Em segundo lugar, a proposta revista elimina a possibilidade de as autoridades adjudicantes
decidirem autonomamente uma proibi¢do de participacdo dos proponentes estrangeiros nas
suas propostas, mediante a supressao do pilar descentralizado.

Em terceiro lugar, a proposta revista estabelece a presuncdo de que as propostas apresentadas
por sociedades originarias do pais terceiro visado serdo objeto da penalidade de pregos, salvo
se puderem demonstrar que menos de 50 % do valor total da sua proposta ¢ constituido por
bens e servigos nao abrangidos originarios desse pais terceiro. Embora, na proposta inicial, o
onus da prova recaisse sobre as autoridades adjudicantes, recai agora sobre o proponente.
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Em quarto lugar, propde-se reduzir mais ainda os encargos administrativos, permitindo aos
Estados-Membros indicar qual das suas entidades adjudicantes tera de implementar a medida
de ajustamento dos precos. A presente proposta segue o modelo do regulamento de
execugdo'. Como quinto elemento, a medida de ajustamento dos precos nio seria aplicavel no
que respeita as pequenas ¢ médias empresas (PME) europeias e aos proponentes e produtos
origindrios de paises em desenvolvimento sujeitos ao tratamento SPG +, em conformidade
com a politica comercial e de desenvolvimento da UE relativa a esses paises. O mesmo se
aplica em relacao ao facto de as PME estarem excluidas do instrumento, assegurando a
coeréncia do IICP também com a politica mais vasta da UE neste dominio.

Em sexto lugar, uma nova disposi¢do permitiria visar territérios a nivel regional ou local,
como Estados, regides, ou mesmo municipios. Em sétimo lugar, propde-se reduzir o prazo
para a investigagdo da Comissdo no ambito do procedimento centralizado e eliminar
inteiramente o pilar descentralizado. Em oitavo lugar, em consondncia com a abordagem da
Comissdo em matéria de transparéncia da politica comercial, propde-se a divulgag¢do das
conclusdes das investigagdes da Comissao no que respeita a identificacdo de obstaculos as
propostas em paises terceiros. Em nono lugar, esclareceu-se que o instrumento aplicar-se-4 a
todas as adjudicacdes de contratos e concessdes abrangidas pelas diretivas da UE em matéria
de contratos publicos e concessdes adotadas em fevereiro de 2014 (excluindo, por exemplo, as
concessdes relativas aos servicos de abastecimento de agua).

Todas as alteragdes acima mencionadas estdo em plena consonancia com o anincio, no
programa de trabalho da Comissdo para 2015, da simplificagdo dos procedimentos, da
reducdo dos prazos das investigacdes e da redu¢cdo do nimero de intervenientes na execugao.

. Coeréncia com as disposi¢oes em vigor no dominio da proposta

A iniciativa IICP ¢ uma nova proposta no dominio da politica da Unido Europeia sobre
contratacdo publica internacional. Tal como as suas antecessoras, as novas diretivas relativas
a adjudicagio de contratos da Unifo Europeia recentemente adotadas® nio preveem um
quadro geral para o tratamento de propostas contendo bens e servigos estrangeiros no mercado
de contratos publicos da UE. As unicas regras especificas constam dos artigos 85.° e 86.° da
Diretiva 2014/25/UE. No entanto, estas disposi¢des sdo limitadas a adjudicacdo de contratos
publicos referentes a servigos publicos e sdo demasiado restritas no seu ambito de aplicagdo
para ter um impacto significativo nas negociagdes sobre o acesso ao mercado. Com efeito, os
servigos publicos da UE representam apenas cerca de 20 % do total do mercado de contratos
publicos da UE. Na proposta alterada da Comissdo, propde-se que estes dois artigos sejam
revogados apos a adogdo da proposta relativa ao IICP.

. Coeréncia com outras politicas e com os objetivos da Uniio Europeia

Regulamento n.° 654/2014 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo ao
exercicio dos direitos da Unido tendo em vista a aplicacdo e o cumprimento das regras do comércio
internacional, JO L 189 de 27.6.2014, pp. 50-58.

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
adjudicacdo de contratos de concessio (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1), Diretiva 2004/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que
revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65) e Diretiva 2014/25/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos celebrados pelas
entidades que operam nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais e que
revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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A 1iniciativa inicial, bem como a proposta alterada, executam a estratégia Europa 2020 e a
iniciativa emblematica da Estratégia Europa 2020 relativa a uma politica industrial integrada
para a era da globalizacdo [COM(2010) 614]. Executam igualmente o Ato para o Mercado
Unico [COM(2011) 206] e a Comunicacdio «Comércio, crescimento e questdes
internacionais» [COM(2010) 612]. Trata-se de uma iniciativa estratégica no ambito do
programa de trabalho da Comissao para 2011 [COM(2010) 623 final].

A proposta também esta de acordo com as politicas de desenvolvimento e os objetivos da
Unido Europeia, especialmente ao proteger, de um modo geral, os bens e servigos de paises
menos desenvolvidos (PMD) da ag@o ao abrigo deste instrumento. A este respeito, a proposta
alterada vai um passo além ao eliminar do ambito do IPI ndo apenas os PMD mas, também, os
paises em desenvolvimento considerados vulneraveis devido a falta de diversificacdo e a
integracdo insuficiente tanto no sistema de comércio internacional como na economia
mundial. Este ajustamento visa assegurar um maior alinhamento com as politicas mais
abrangentes da UE em matéria de desenvolvimento.

3. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
o Base juridica
Artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

. Principio da subsidiariedade

A proposta ¢ da competéncia exclusiva da Unido Europeia. Por conseguinte, o principio da
subsidiariedade nao se aplica.

. Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir indicados.

A proposta inicial assentava ja num cuidadoso equilibrio entre os interesses de todas as partes
pertinentes e a importancia de se dispor de um instrumento como o IICP para apoiar a politica
comercial da UE. A proposta alterada limitou ainda mais as eventuais consequéncias
negativas da proposta inicial sem suprimir os aspetos fundamentais da proposta, cuja auséncia
faria correr o risco de esta perder o seu efeito enquanto instrumento de alavanca nas
negociagdes internacionais.

o Escolha do instrumento
O instrumento proposto ¢ um regulamento.

Um outro meio ndo seria adequado, dado que s6 um regulamento pode garantir uma acao
suficientemente uniforme da Unido Europeia no dominio da politica comercial comum.
Além disso, uma vez que este instrumento confere & Comissao determinadas tarefas, ndo seria
adequado propor um instrumento que implique uma transposi¢ao para as ordens juridicas dos
Estados-Membros.
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4. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, CONSULTAS DAS PARTES
INTERESSADAS E AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

Ao preparar a proposta inicial, os servicos da Comissdo organizaram uma série de consultas e
atividades de sensibilizagdo, para além de reunides individuais, a fim de recolherem os pontos
de vista das partes interessadas. Apds a consulta das partes interessadas, foram organizados
contactos alargados com representantes de varios Estados-Membros, com o objetivo de
elaborar uma proposta revista com maiores probabilidades de adogao.

As principais razoes avangadas pelas partes interessadas a favor ou contra uma determinada
opcao politica diziam respeito ao risco de retaliagdo por parte dos parceiros comerciais da UE,
aos encargos administrativos inerentes a uma tal iniciativa, bem como ao facto de a iniciativa
poder ameacar o estatuto da UE enquanto defensora de mercados abertos®. Além disso, uma
grande maioria das partes interessadas considerou que caso fossem adotadas quaisquer
restri¢gdes de acesso ao mercado, tal deveria ser decidido a nivel da UE e ndo pelos Estados-
Membros ou pelas autoridades/entidades adjudicantes®. A proposta alterada confirma agora
claramente este principio no artigo 1.°, n.° 5, que proibe medidas restritivas para além das
previstas no regulamento.

Sobre os encargos administrativos, as partes interessadas consideraram, entre outros aspetos,
que os atrasos causados pelo processo de notificacdo ao abrigo do pilar descentralizado seriam
muito onerosos’, um risco que ficara plenamente neutralizado pela supressio do antigo
artigo 6.°

A proposta alterada tem ainda em conta todas estas preocupagdes, visto criar um instrumento
mais direcionado que deverd reduzir os encargos administrativos e o risco de retaliagdo a um
minimo, e simultaneamente, destacar ainda mais o principio de abertura geral dos mercados
de contratos publicos da UE, ao eliminar a possibilidade de encerramento do mercado.

. Avaliacio de impacto

O Comité para as Avaliagdes de Impacto (CAI) da Comissdo emitiu dois pareceres sobre o
relatorio de avaliacdo de impacto. O relatério de avaliagdo de impacto final integrou, tanto
quanto possivel, as recomendacdes do Comité. Embora as conclusdes se mantenham vélidas,
as alteragdes agora apresentadas t€ém por objetivo tornar o instrumento mais direcionado e
mais facilmente aplicavel na pratica, limitando ainda mais os possiveis efeitos negativos
potenciais identificados no relatério de avaliagdo de impacto.

— A limitagdo de possiveis medidas restritivas as penalidades de preco tem em
conta a preocupacdo de que o encerramento total do mercado de contratos
publicos da UE, como inicialmente previsto, pudesse transmitir uma ideia
errada aos paises terceiros, sendo incompativel com os interesses econdmicos
da UE em geral. Uma vez que o ajustamento dos precos aplicar-se-ia apenas ao

Relatorio de Avaliagdo de Impacto, anexo 2 (resumo das contribui¢des para a consulta pablica), ponto
33,p.9.

Relatorio de Avaliagdo de Impacto, anexo 2 (resumo das contribui¢des para a consulta piblica), ponto
33,p.8.

Relatorio de Avaliagdo de Impacto, anexo 2 (resumo das contribui¢des para a consulta publica), ponto
4.4,p.13.
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processo de avaliacdo, ndo determinando o preco final, ndo seria prejudicial
aos interesses das autoridades adjudicantes.

A supressdo do pilar descentralizado ira eliminar inteiramente o O&nus
administrativo que recai sobre as entidades adjudicantes que solicitem
autorizagdo para excluir propostas estrangeiras. Esta alteragdo também
salvaguarda a integridade do mercado interno e evita qualquer fragmentacao.

A presuncao de que as propostas apresentadas por empresas origindrias do pais
terceiro visado serao afetadas pela medida restritiva, a menos que o proponente
apresente elementos de prova em contrario, reduzird ainda mais os encargos
administrativos para as autoridades adjudicantes melhorando, ao mesmo
tempo, a eficacia da medida, j& que a decisdo da autoridade adjudicante ¢ muito
menos suscetivel de revisdo juridica. A obrigacdo de as autoridades
adjudicantes aceitarem declaragdes sob compromisso de honra relativas a
origem dos bens e servigos durante o concurso deverdo também trabalhar neste
sentido.

A atribuicdo, aos Estados-Membros, de um papel na selecio das
autoridades/entidades adjudicantes que terdo de aplicar a medida assegurara
que a execugdo ndo recai sobre as entidades mais pequenas com capacidade
administrativa e recursos limitados. Esta alteragdo ndo ird comprometer a
eficacia da medida, ja que as autoridades adjudicantes de pequena dimensdo
sd0 menos suscetiveis de gerir contratos publicos a escala visada pelo IICP.
Caso ndo seja apresentada nenhuma lista de entidades ou a lista apresentada
nao corresponda a medida de ajustamento de precos adotada, a Comissao pode,
por sua propria iniciativa, estabelecer uma lista.

A exclusdo dos paises em desenvolvimento mais vulneraveis do ambito do
instrumento ndo devera ter impacto em termos de efeito de alavanca, uma vez
que o instrumento nunca visou esses paises. A isencdo destes paises do ambito
de aplicacao ira esclarecer melhor que o objetivo do instrumento ¢ exercer
pressdo sobre os principais parceiros comerciais, para que abram o0s seus
mercados de contratos publicos aos operadores da UE. O facto de ndo se
aplicar as PME europeias ird reduzir mais ainda os encargos administrativos
para esses operadores economicos, em consonancia com a politica geral da UE
para as PME.

A possibilidade de visar territorios a nivel regional ou local tem em vista
distinguir os territorios e permitir uma resposta proporcionada no caso de as
medidas discriminatérias existirem apenas a nivel subcentral (isto &,
autoridades estatais, regionais ¢ administracdes municipais), a fim de obrigar a
abertura das suas propostas aos proponentes da UE.

A reducdo dos prazos das investigagdes da Comissao responde a preocupagio
relativa a morosidade dos procedimentos manifestada, em especial, no que se
refere ao pilar descentralizado, ao abrigo do qual, durante um procedimento de
adjudicacdo em curso, as autoridades adjudicantes teriam de aguardar o
inquérito e a decisao da Comissdo. O ajustamento do calendario para o restante
procedimento centralizado deverd contribuir para acelerar a fase de
investigacdo do procedimento.
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— A publicagdo das conclusdes da Comissdo sobre os obstaculos ao comércio em
paises terceiros deverd contribuir para criar novas dindmicas com vista a
eliminagdo desses obstaculos.

— Conforme previsto na proposta inicial, o IICP abrangera também as concessoes
na medida em que estas estiverem abrangidas pela nova diretiva relativa as
concessoes. As regras de concessao ndo determinam se certas atividades devem
ser realizadas por entidades publicas ou privadas, centrando-se antes nas
disciplinas que as entidades publicas t€ém de aplicar quando adquirem bens e
Servigos.

Eficacia
As alteragdes propostas tornardo o instrumento mais eficaz.

Clarificacdo das regras: o relatério de avaliacdo de impacto evidenciou a eficacia das
solugdes inicialmente propostas, no que respeita ao objetivo de clarificar as regras de acesso
das propostas apresentadas por paises terceiros ao mercado de contratos publicos da UE.
No entanto, também apontou para um determinado numero de insuficiéncias relacionadas
com a natureza facultativa do pilar descentralizado, que podem resultar na diversificacdo dos
padrdes de utilizagdo e numa fragmentacio do mercado interno®. A proposta alterada
continuard a cumprir o objetivo inicial de clarificar as regras aplicaveis e a Comissao
continuard a ter a palavra final sobre a utilizagdo de medidas restritivas. Além disso, com a
supressdo do pilar descentralizado, a aplicacdo das regras serd mais simples e mais
harmonizada, reduzindo a margem de erro decorrente da aplicacdo de medidas restritivas
pelas autoridades/entidades adjudicantes. A redug¢do dos prazos para a investigacdo da
Comissdo permitira apurar mais rapidamente a necessidade de ado¢ao de medidas restritivas.

Alavancagem: a supressdao do pilar descentralizado e a limitacdo as penalidades de precgos
implicam um certo risco de diminui¢do do efeito de alavanca. No entanto, o principal efeito
de alavanca da proposta inicial derivava do pilar centralizado, que se mantém. A Comissao
continuard em condigdes de, em qualquer momento, utilizar a sua capacidade de limitar o
acesso ao mercado como ameaca e de iniciar um inquérito sobre comportamentos
discriminatorios. Além disso, a proposta alterada permitira medidas mais direcionadas,
nomeadamente, porque prevé a possibilidade de limitar as medidas restritivas aos territorios
de determinados niveis subcentrais das administragcdes publicas. A limitacdo as penalidades
de prego, enquanto forma menos extrema de encerramento do mercado, ja equacionada na
avaliacdo de impacto inicial, garante que os mercados da UE permanecem abertos, em
principio, permitindo ao mesmo tempo adotar medidas direcionadas quando necessario.

Eficiéncia
As alteragdes propostas tornardo o instrumento mais eficiente.

Encargos administrativos: as alteracdes propostas reduzem os encargos administrativos.
A avaliagdo de impacto estimou em 3,5 milhdes de EUR os custos ligados ao processo de
notificagdo do procedimento descentralizado’. A supressio do pilar descentralizado, incluindo
os seus prazos, anula todos os riscos potenciais relacionados com o processo de notificagdo
identificados na avaliacao de impacto. O facto de os Estados-Membros estarem autorizados a

Relatorio de avaliag@o de impacto, sec¢do 6.6.2 (4), p. 33.
Relatorio de avaliagdo de impacto, sec¢do 6.6.2 (6), p. 34.
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pré-selecionar as autoridades/entidades adjudicantes que terdo de aplicar a medida contribuira
para assegurar que as entidades com capacidades administrativas limitadas ndo t€ém de aplicar
a medida. Na medida em que o relatério de avaliagdo de impacto identificou um potencial
risco de aumento dos encargos administrativos para as autoridades/entidades adjudicantes
decorrente das disposi¢des relativas as propostas anormalmente baixas®, a supressio do
artigo 7.° original eliminara esse risco. Atendendo a sua dimensao e capacidade limitada, as
PME sao muitas vezes confrontadas com problemas especificos devidos a complexidade dos
procedimentos. Se o valor-limiar elevado ja torna improvavel que empresas de menor
dimensao sejam abrangidas pelo instrumento, o facto de este ndo se aplicar as PME europeias
permitird reduzir ainda mais os encargos administrativos para estes operadores econdmicos,
em conformidade com a politica geral da UE para as PME.

Risco de retaliacio: as alteragdes propostas permitirdo visar os territorios de um pais terceiro
efetivamente responsaveis pelas medidas discriminatorias, sem necessidade de visar o pais
terceiro na sua totalidade. Esta possibilidade de formular medidas mais direcionadas e
justificaveis contribuira para reduzir ainda mais o risco de retaliagao.

Financas publicas: conforme se afirma na avaliagdo de impacto, o impacto global do
instrumento nas financas publicas ¢ pouco significativo’. No entanto, a nova redugio do
ambito de aplicagdo contribuira para limitar ainda mais esse impacto.

Coeréncia

O relatorio de avaliagdo de impacto sublinhou que ¢ mais facil acautelar a coeréncia da
politica comercial da UE e do mercado interno da UE quando as decisdes sdo adotadas ao
nivel da UE, isto ¢, com pleno conhecimento de todas as consequéncias juridicas, econdmicas
e politicas, e sem permitir praticas dispares no que se refere ao tratamento de bens e servigos
estrangeiros na UE'’. Com a supressdo do pilar descentralizado, a Comissdo refor¢a o seu
controlo sobre a aplicagdo das medidas restritivas, reduzindo assim os riscos de aplicagdo
errada das regras. A proposta alterada ira, por conseguinte, reforcar a coeréncia da politica
comercial da UE e do mercado interno da UE, bem como o respeito dos compromissos
internacionais da UE.

O requisito relativo a avaliagdo de impacto estd, assim, cumprido.

5. IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A proposta ndo tem implicagdes orcamentais. As tarefas adicionais para a Comissdo podem
ser realizadas com os recursos existentes.

6. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacio e comunicacido de
informacoes

A proposta inclui uma clausula de revisao.

Relatorio de avaliag@o de impacto, seccao 6.9, p. 36.
Relatorio sobre a avaliagdo de impacto, secgdo 6.6.2, p. 34.

10 Relatorio de avaliagdo de impacto, sec¢do 7.1.1.3, p. 40.
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7. EXPLICACAO PORMENORIZADA DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS DA PROPOSTA

O artigo 1.° define o objeto e o ambito de aplica¢do. O texto da proposta inicial foi ajustado
para refletir a supressdo do pilar descentralizado. O texto sofreu também algumas adaptacdes
de carater linguistico, a fim de aumentar a sua legibilidade. Inclui ainda uma clarificagao,
estipulando que os Estados-Membros ndo podem restringir o acesso dos operadores
econdmicos estrangeiros, para além do que esta previsto com base no presente regulamento.
Como ja fora previsto na proposta inicial, o IICP abrangera também as concessdes na medida
em que estas sdo abrangidas pela nova diretiva relativa as concessoes. Convém assinalar que
as regras de concessdo ndo determinam se certas atividades devem ser realizadas por
entidades publicas ou privadas, centrando-se antes nas disciplinas que as entidades publicas
tém de aplicar quando recorrem ao mercado para adquirem bens e servicos.

O artigo 2.° contém defini¢des pertinentes, a maior parte das quais ¢ retomada das diretivas
da UE em matéria de contratos publicos. Foram suprimidas algumas expressdes que deixaram
de ser utilizadas no projeto de regulamento. A proposta alterada ndo utiliza a expressao
«substancial falta de reciprocidade», mas refere-se a «medidas ou praticas restritivas e
discriminatorias em matéria de adjudicacdo de contratosy.

O artigo 3.° define, para efeitos do presente regulamento, as regras de origem aplicaveis a
bens e servicos objeto de adjudicacdo de contratos por parte das autoridades/entidades
adjudicantes. Em conformidade com os compromissos internacionais da UE, as regras de
origem aplicaveis aos bens e servicos estdo de acordo com as regras de origem ndo
preferenciais, definidas no Codigo Aduaneiro da UE''. A origem de um servigo define-se em
fun¢do das regras aplicaveis ao abrigo do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
em matéria de direito de estabelecimento e das definigdes previstas no artigo XXVIII do
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS). Foram efetuados alguns ajustamentos
no texto inicial para aumentar a sua legibilidade.

O artigo 4.° define a isengdo de aplicagdo do instrumento em relacdo aos bens e servigos
originarios dos PMD. A proposta alterada alarga a isenc¢do, a fim de abranger os bens e
servicos originarios de paises em desenvolvimento considerados vulneraveis devido a falta de
diversificacdo e a integragdo insuficiente no sistema de comércio internacional e na economia
mundial, como definido no anexo VII do Regulamento SPG'2,

E suprimido o artigo 5.° da proposta inicial por ser redundante no contexto da proposta
alterada. A proposta alterada inclui um novo artigo 5.° relativo a isen¢do da aplicacdo do
instrumento para as PME europeias, como definidas na Recomendag¢dao 2003/361/CE da
Comissdo”. A fim de evitar a evasdo, através das chamadas empresas «de fachada», a
disposic¢do inclui referéncias explicitas ao nivel de atividades empresariais dentro do mercado
Interno.

E suprimido o artigo 6.° original, que cria um procedimento descentralizado. O novo
artigo 6.° estabelece regras para a investigacdo da Comissdo e 0s prazos a respeitar.
A proposta alterada reduziu a primeira parte do periodo de investigagdo, tendo, em vez disso,

H Regulamento (CEE) n.°2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece o Codigo
Aduaneiro Comunitario (JO L 302 de 19.10.1992, p. 1).

12 Regulamento (UE) n.° 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,

relativo a aplica¢do de um sistema de preferéncias pautais generalizadas (JO L 303 de 31.10.2012, p. 1).

Recomendagdo da Comissao de 6 de maio de 2003 relativa a defini¢do de micro, pequenas e médias

empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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prolongado o eventual periodo suplementar, a fim de tornar mais rigorosa a regra principal
relativa aos prazos. O artigo prevé explicitamente que as conclusdes da Comissdo sejam
divulgadas ao publico. O artigo 7.° da proposta inicial estabelecia a obrigacdo de as
autoridades adjudicantes informarem os proponentes ¢ a Comissdo se aceitassem uma
proposta anormalmente baixa. Com a supressdo do pilar descentralizado, esta disposicao
perdeu a sua pertinéncia no regulamento, pelo que ¢ suprimida. O novo artigo 7.° prevé
regras em matéria de consultas com paises terceiros, € a eventual acdo da Comissdo, apos ter
concluido, com base numa investigagdo sobre os contratos publicos, que o pais em causa
adotou ou mantém medidas ou praticas restritivas e discriminatérias em matéria de
adjudicacao de contratos.

O artigo 8.° da proposta inicial previa as regras que regiam o pilar centralizado que, na
proposta alterada, foram transferidas para o artigo 9.° O novo artigo 8.° introduz a medida de
ajustamento dos precos e estipula os paises terceiros aos quais essa medida pode ser aplicada.

O artigo 9.° da proposta inicial regulamentava o mecanismo de consulta com paises terceiros
nos casos provados de praticas restritivas em matéria de adjudicacdo de contratos, uma
disposicdo que se encontra agora no artigo 7.° da proposta alterada. O novo artigo 9.°
estabelece que os Estados-Membros devem propor as autoridades adjudicantes a quem cabe
aplicar a medida de ajustamento dos precos. A fim de assegurar que ¢ adotado um nivel
adequado de medidas e que a execu¢ao ¢ efetuada de um modo equilibrado entre os Estados-
Membros, a Comissdo determinard as entidades em causa. Caso ndo seja apresentada
nenhuma lista de entidades ou a lista apresentada ndo corresponda a medida de ajustamento
pregos adotada, a Comissdo pode, por sua propria iniciativa, estabelecer uma lista.

O novo artigo 10.° regula a exclusao e a suspensdo de medidas. O artigo também prevé que a
Comissao deve disponibilizar publicamente as suas conclusdes relativamente as medidas
corretivas ou satisfatorias adotadas pelo pais terceiro em causa.

O artigo 11.° da proposta inicial previa regras de retirada ou suspensao das medidas restritivas
adotadas. O novo artigo 11.° descreve as regras relativas a aplicacdo das medidas de
ajustamento dos precos. A penalidade de pregos sé se aplica ao processo de avaliagao e ndao ao
preco final.

O artigo 12.° estabelece as regras para a transmissao de informagdes pelos proponentes sobre
a aplicacdo de medidas restritivas adotadas pela Comissdo no contexto dos processos de
adjudicacdo de contratos publicos. O novo artigo 12.° prevé a possibilidade de excecdes a
aplicacdo das medidas de ajustamento dos pregos, que, na proposta inicial, estavam
mencionadas no artigo 13.° Essas exce¢des permanecem inalteradas.

O artigo 13.° da proposta inicial estabelece as condi¢des em que as autoridades/entidades
adjudicantes estdo autorizadas a ndo aplicar as medidas adotadas nos termos do presente
regulamento. Os novos artigos 13.° e 14.° estabelecem as regras relativas as vias de recurso
em caso de violagdo das disposi¢des do regulamento e ao procedimento de comitologia para a
tomada de decisdes, que, na proposta inicial estavam estabelecidas nos artigos 16.°¢ 17.°

Os artigos 14.° e 15.° da proposta inicial estabeleciam a atribuicdo de poderes a Comissao
para adotar atos delegados em conformidade com o artigo 14.°, no que respeita as alteragdes
do anexo, a fim de ter em conta a conclusio de novos acordos internacionais da Unido
Europeia no dominio dos contratos publicos. Atendendo a supressao do pilar descentralizado,
ja ndo ha necessidade de qualquer anexo com a identificagdo dos acordos comerciais
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pertinentes em vigor. As decisdes adotadas pela Comissdo com vista a aplicagdo de medidas
de ajustamento dos precos incluirdo as informagdes necessdrias relativamente ao ambito dos
compromissos da UE com os paises terceiros.

Os artigos 18.° 19.° da proposta inicial diziam respeito a confidencialidade e a obrigacao de a
Comissdo apresentar um relatério sobre a aplicagdo do regulamento ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatorio. Estas disposicoes constam atualmente dos artigos 15.° e 16.° da
proposta alterada.

O artigo 20.° original ¢ agora o artigo 17.° da proposta alterada. Prevé a revogacao dos
artigos 85.° (antigo artigo 58.°) e 86.° (antigo artigo 59.°) da «Diretiva Servigos Publicos»
(Diretiva 2014/25/UE, anterior Diretiva 2004/17/CE). O antigo artigo21.° ¢ o novo
artigo 18.° fixam a data de entrada em vigor do regulamento.

13
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2012/0060 (COD)
Proposta alterada de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao acesso de bens e servicos de paises terceiros ao mercado interno de contratos
publicos da Uniio Europeia e que estabelece os procedimentos de apoio as negociacoes
sobre o acesso de bens e servicos da Unido Europeia aos mercados de contratos publicos

dos paises terceiros

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

., , . . 14
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu *,

Ly i~ 15
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides ~,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1

2

3)

Neos-termos-de-Em conformidade com o artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia, a
UE define e prossegue politicas comuns e a¢des e diligencia no sentido de assegurar
vm—elevado—gran—de melhorar a cooperacdo em todos os dominios das relagdes
internacionais, a fim de incentivar a integracdo de todos os paises na economia
mundial, inclusivamente através da eliminacdo progressiva dos obstadculos ao
comércio internacional.

Nos termos do artigo 206.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
FEYUE), com a instituicdo de uma unido aduaneira, a UE contribui, no interesse
comum, para o desenvolvimento harmonioso do comércio mundial, para a supressdo
progressiva das restrigdes as trocas internacionais € aos investimentos estrangeiros
diretos e para a reducdo das barreiras alfandegarias e de outro tipo.

Em conformidade com o artigo 26.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéao
EuropeiaEUE, a Unido Europeia adota as medidas destinadas a estabelecer o
mercado interno ou a assegurar o seu funcionamento, que compreende um espago sem
fronteiras internas no qual a livre circulagdo das mercadorias, das pessoas, dos
servigos e dos capitais ¢ assegurada de acordo com as disposi¢des dos Tratados.

JOC
JoC
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4)

(36)

@

(68)

#9)

O artigo III: 8 do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994 e o
artigo XIII do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos excluem os contratos
publicos das principais disciplinas multilaterais da QOrganizacio Mundial do
Comércio (OMCQC).

A revisao do Acordo plurilateral da OMC sobre Contratos Publicos prevé apenas
0_acesso limitado das empresas da Unido Europeia aos mercados de contratos
publicos dos paises terceiros e s6 ¢ aplicavel a um numero limitado de membros
da OMC que sido partes nesse acordo. O Acordo sobre Contratos Publicos revisto
foi concluido pela Unido Europeia em dezembro de 2013.

No contexto da Organizacde—Mundial-de—Coméreio OMC ¢ das suas relagdes

bilaterais, a Unido Europeia preconiza uma maior abertura dos mercados de contratos
publicos internacionais da UE e dos seus parceiros comerciais, num espirito de
reciprocidade e de beneficios mutuos.

Se o pais em causa é parte no Acordo da OMC sobre Contratos Publicos ou tiver
concluido um acordo comercial com a UE que inclui disposicoes em matéria de
contratos publicos, a Comissao deve recorrer aos mecanismos de concertacio
e/ou aos procedimentos de resolucao de litigios previstos no acordo quando essas
praticas restritivas disserem respeito _aos contratos publicos abrangidos por
compromissos em matéria de acesso aos mercados assumidos pelo pais em causa
relativamente 2 Unido Europeia.

Muitos paises terceiros estdo relutantes em abrir os seus mercados de contratos
publicos e de concessdes a concorréncia internacional ou em conceder uma maior
abertura relativamente a ja existente. Na sequéncia deste facto, os operadores
econdmicos enfrentam préaticas restritivas neste dominio, em muitos dos parceiros
comerciais da Unido Europeia. As praticas restritivas em matéria de contratos publicos
traduzem-se na perda de importantes oportunidades comerciais.

A Diretiva200447/CE
2994— 2014/25/UE do

Services so preve algumas disposic¢des relativas a dimensao externa da pohtlca da UE
em matéria de adjudicagdo de contratos publicos, nomeadamente os artigos 58-°85.°
50:°86." da—Diretiva 2994#1—7-#GE— Ne—en%aﬁ{e—Estas dlSpOSl es—tém um amb1t0
11m1tado

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos
celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos postais (JO L 94 de

28.3.2014, p. 243).
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(+10)

(911)

(162)

(143)

a4)

as)

O Regulamento (UE) n.° 654/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho!’
estabelece regras e procedimentos, a fim de garantir o exercicio dos direitos da
Unido ao abrigo dos acordos comerciais internacionais concluidos pela Unido.
Nio existem regras e procedimentos para o tratamento dos bens e servicos nio
abrangidos por estes acordos internacionais.

A fim de garantir a seguranca juridica para a Unido Europeia e os operadores
econémicos,—e as autoridades adjudicantes e as /fentidades adjudicantes dos paises
terceiros, os compromissos internacionais de acesso ao mercado assumidos pela UE
em—relagdo com paises terceiros no que se refere a adjudicagdo de contratos e a
concessoes devem reﬂetlr se na ordem Jurldlca da UE de modo a garantlr a sua
apllcagao efetlva

Os objetivos de melhorar o acesso dos operadores econdmicos da Unidio Europeia HE

aos mercados de contratos publicos e _de concessdes de certos paises terceiros
protegidos por medidas ou praticas restritivas e discriminatérias, ¢ de preservar a
igualdade de condi¢des de concorréncia no mercado-nice interno Europew-exigem a
referéncia as regras de origem nio preferenciais estabelecidas na legislacio
aduaneira _da UE, para que as autoridades adjudicantes e as entidades

adjudicantes saibam se os que—o—tratamento—des bens e servicos sido é%pas}ses

tefeeffes—nae abrangidos pelos compromlssos internacionais da Unido Europeia. seja

eemp;emrsses—m%em&ere&as—d—a%&e—%epem— A origem de um bem deve ser

determinada em conformidade com o disposto nos artigos 22.° a 26.° do Regulamento
(CE) n.° 2913/1992'%-de P

A origem de um servigo ¢ determinada com base na origem da pessoa singular ou

coletiva que o presta. As—erientacdes—referidas—no—considerando—9—devemn—cobrira
apheactonapratica—dasregras-de-ortgem:

A luz do objetivo politico geral da Unido Europeia de apoiar o crescimento

economico dos paises em desenvolvimento e a sua integracido na cadeia de valor
olobal, que esta na base do estabelecimento pela Unido Europeia de um sistema

Regulamento (UE) n.” 654/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo ao exercicio dos
direitos da Unido tendo em vista a aplicacio e o cumprimento das regras do comércio internacional, e que altera o
Regulamento (CE) n.” 3286/94 do Conselho que estabelece procedimentos comunitarios no dominio da politica comercial
comum, a fim de garantir o exercicio dos direitos da Comunidade ao abrigo das regras do comércio internacional,
nomeadamente as estabelecidas sob os auspicios da Organizacio Mundial do Comércio (JO L 189 de 27.6.2014, p. 50).
Regulamento (CEE) do Conselho n.° 2913/1992, 12 de outubro de 1992, que estabelece 0 Codigo Aduaneiro Comunitario
(JOL 302 de9.10.1992.p. 1)
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de preferéncias generalizadas, previsto no Regulamento (UE) n.° 978/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho', o presente regulamento nio deve ser
aplicavel as propostas em que mais de 50 % do valor total da proposta é
constituido por bens e servicos originarios, em conformidade com as regras de
origem nao preferencial da Unido Europeia, de paises menos desenvolvidos que
beneficiam da iniciativa «Tudo menos armas» ou de paises em desenvolvimento
considerados vulneraveis devido a falta de diversificacio e a uma integracao
insuficiente no sistema de comércio internacional, tal como definidos,
respetivamente, nos anexos IV e VII do Regulamento (UE) n.° 978/2012.

A luz do objetivo geral da Unidio Europeia de apoiar as pequenas e médias
empresas, o _presente regulamento também nao deve aplicar-se _a propostas
apresentadas por PME estabelecidas na Unidao Europeia e que realizem um
volume significativo de operacoes comerciais que impliguem um vinculo direto e
efetivo com a economia de, pelo menos, um Estado-Membro.

Regulamento (UE) n.” 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo a aplicacio de
um sistema de preferéncias pautais generalizadas e que revoga o Regulamento (CE) n.® 732/2008 do Conselho (JO L 303
de 31.10.2012, p. 1).
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(#617) Ao avaliar se existem e medidas ou praticas restritivas e/ou discriminatérias em
matéria de adjudicacio de contratos num pais terceiro, vmasubstaneial falta—de
reeiproetdade a Comissdo deve analisar até que ponto & a legislacdo sobre contratos
publicos e concessdes do pais em questdo garante a transparéncia, em conformidade
com as normas internacionais no dominio dos contratos publicos, e se previne
qualquer discriminagdo em relacdo aos bens, servicos e operadores econdmicos da
Unido Europeia. Além disso, deve examinar em que medida as autoridades
adjudicantes publieas ou as entidades adjudicantes—indrviduais adjudicantes
individuais mantém ou adotam praticas discriminatorias contra os bens, servicos e
operadores economicos da Unido Europeia.

(5)18)Tendo em conta que o acesso dos bens e servicos de paises terceiros ao mercado de
contratos publicos da Unido Europeia ¢ abrangido pelo ambito de aplicacio da politica
comercial comum, os Estados-Membros e ew as respetivas autoridades adjudicantes e

entidades adjudicantes ndo devem poder restringir o acesso desses bens ou servigos
aos seus processos de adjudicacdo de contratos por qualquer outra medida que nao
ndeas previstas no presente regulamento.

(2819)A pedido das partes interessadas, de um Estado-Membro, ou por sua propria iniciativa,
a Comissao deve poder, a qualquer momento, investigar as medidas ou praticas
restrltlvas de adJudlca(;ao de contratos alegadamente adotadas ou aphcadas por um

%emes—de—&mge—é—n—Z—de—pfeseﬂte—fegﬁl-ameﬂ%e— Esses procedlmentos de

mvestlgagao realizam-se sem prejuizo do disposto no Regulamento (€UE)
n. 32—86#94—&%2—2—4%@:%2%3&19%9—&%1—994— 654/2014 do Parlamento Europeu e do

r 4

A conﬁrmar-se a ex1sten01a dessas medldas ou
praticas_restritivas e/ou discriminatdrias, a Comissdo deve convidar o pais em causa
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a iniciar uma concertagdo, com vista a melhorar as condi¢des de acesso dos operadores
economicos, bens e servigos da Unido Europeia no_que respeita aos contratos
publicos desse pais.

(F321)E da maior importancia que a investigacao seja efetuada de forma transparente.
Um relatorio sobre as principais conclusoes da investigacio deve, por isso, ser
tornado publico.

(2222) Se a concertagdo com o pais em causa nao melhorar suficientemente as condigdes de
acesso dos operadores econdmicos, bens e servicos da BEUnido Europeia num

prazo razoavel, a Comissdo deve poder adotar, quando deve—temar—adequado,
medidas de ajustamento dos precos restritivas aplicaveis as propostas
apresentadas por operadores economicos originarios desse pais e/ou incluindo
bens e servicos originarios desse pais.

(23) Essas medldas deverlam ser apllcadas apenas com 0 0b|etlvo de 9eéem—1mishea{—a

de—adjud 3 aoavaliar as
propostas. lnclulndo bens € Servigos orlglnarlos—d_palsel%&ma—peﬁ&hdad%d%pfeee
obrigatéria em causa. penalidade—Para evitar que esssas medidas sejam contornadas,
pode ser igualmente necessario visar exelair determinadas pessoas eeletivas coletivas
controladas ou detidas no estrangeiro que, apesar de estarem estabelecidas na Unido
Europeia,_ndo estejam envolvidas em importantes operagdes comerciaisde-melde aque
teremnham um vinculo direto e efetivo com a economia de, pelo menos, um Estado-
Membro em-eausa. As medidas a impor ndo devem ser desproporcionadas em relagao
as correspondentes praticas restritivas em matéria de contratos publicos.

(24) AComissto-deverdpoderimpedirque-os-eventuais As medidas de ajustamento dos
precos niao deverio ter efeitos negativos induzidesperuma—exelisio-serepereutam

nas negociagdes comerciais em curso com o pais em causa. Por conseguinte, quando
um pais esta envolvido em importantes negociacdes com a Unido Europeia sobre o
acesso ao mercado dos contratos publicos, a Comissdo pode suspendere as medidas

durante as negoclacoes a—Gefmssae—eeﬂﬁdeﬁa—qﬂ%%&s%em—pePSﬁemtasm&was—de

(25) A fim de simplificar a aplicacao de uma medida de ajustamento dos precos pelas

autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes, devera presumir-se que
todos os operadores economicos originarios de um pais terceiro visado, com o
qual nio existe qualquer acordo em matéria de adjudicacio de contratos, serao
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(26)

sujeitos 2 medida, salvo se puderem demonstrar que menos de 50 % do valor
total da sua proposta é constituido por bens ou servicos originarios do pais

terceiro em causa.

Os Estados-Membros estao mais bem colocados para identificar as autoridades

21

(28)

adjudicantes ou as entidades adjudicantes, ou as categorias de autoridades
adjudicantes ou entidades adjudicantes que deverido aplicar a medida de
ajustamento dos precos. A fim de assegurar que sao adotadas medidas a um nivel
adequado e que a distribuicio dos encargos entre os Estados-Membros ¢é
equitativa, a Comissdo _devera tomar a decisdo final, com base numa lista
apresentada por cada Estado-Membro. Sempre que necessario, a Comissio pode
estabelecer uma lista por sua propria iniciativa.

,

E imperativo que as autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes tenham
acesso a uma vasta gama de produtos de elevada qualidade que satisfagcam as suas
exigéncias de compra a um prego competitivo. Por conseguinte, as autoridades
adjudicantes e as entidades adjudicantes devem estar em condi¢des de ndo_aplicar
levantar as medidas de ajustamento dos precos destinadas a limitar o acesso dos bens
e servigos ndo abrangidos no caso de ndo existirem bens ou servigos disponiveis na
Unido Europeia e/ou abrangidos que satisfagam os requisitos da autoridade
adjudicante ou da entidade adjudicante para salvaguardar as necessidades publicas
essenciais, por exemplo_nos setores da saude e da segurancga publica, ou se a aplicacao
da medida conduzir a um aumento desproporcionado do prego ou custo do contrato.

No caso de aplicagdo incorreta pelas autoridades adjudicantes ou entidades
adjudicantes das excecdes a medidas de ajustamento dos precos que limitam o

acesso de bens e servicos ndo abrangidos, a Comissao deve poder aplicar o mecanismo

corretor prev1sto no art1g0 3.° da Dlretlva 89/665/CEE20 q&%eae%ée&a—&s—d—rspeﬁe%s

d—as—teleeem&me&eees P&Pa—a—mesma—ﬁﬁahdad%, Alem isso, os contratos celebrados
com um operador econdmico;-em-infracio-as-deeisdes-da-Comissdo-sobre-as-exelusdes
previstas;-netifieadas pelas autoridades adjudicantes ou pelas entidades adjudicantes ;
oeu em infracdo as medidas de ajustamento dos precos que limitam o acesso dos bens

e serv1gos nao abrangldos devem sereeﬁﬁdefades desprovidos de efeitos, ;na—acecdo

20

21

Diretiva 89/665/CEE do Conselho, que coordena as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas relativas a
aplicaciio dos processos de recurso em matéria de adjudicacio dos contratos de direito publico de obras de fornecimentos
(JO L 395 de 30.12.1989, p. 33).

Diretiva 92/13/CEE do Conselho relativa a coordenacio das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas

respeitantes a aplicacio das regras comunitirias em matéria de procedimentos de celebracio de contratos de direito
publico pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos transportes e das telecomunicacdes (JO L 76 de

23.3.1992, p. 14).
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(3629) Por forma a garantir condi¢cdes uniformes para a execugdo do presente regulamento,

(30)

devem ser conferidos poderes de execugao a Comissao. Essas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento

Europeu e do Conselho22 —dHé—é%fevere&e—d%Z@J—l—q&%es%abelee&as—regm—%s

O procedimento de exame deve ser utilizado para a adocao de atos de execucao

no que diz respeito a adocao, a retirada, ou a suspensio ou ao restabelecimento
de uma medida de ajustamento dos precos.

(2931) O procedimento consultivo deve ser utilizado na adocdo de atos executorios que
adaptem os elaberacde-des—formularios normalizados para a publicagdo de antincios

de contratos ou concessoes. rap%eser&aeae—é%ne%ﬁeaeees—a—@emtssae—%eﬁgaﬁ—de

(302)

(3+3)

A comunicacao regular de informacoes pelaA Comissio devera permitir

monitorizar 5 5 i a_aplicacdo e a
eficiéncia dos procedimentos estabelecidos pelode presente regulamento.

De acordo com o principio da proporcionalidade, ¢ necessario ¢ adequado para a
realizagdo do objetivo fundamental de estabelecer uma politica externa comum no
dominio dos contratos publicos instituir regras comuns sobre o tratamento das
propostas desque incluem bens e servicos ndo abrangidos pelos compromissos
internacionais da UnidoEurepeta. O presente regulamento sebre—e—aeesso—dos
operadores-econdmicosbens-e-servicos-de-paises-tereeiros ndo vai além do necessario
para realizar os objetivos pretendidos, em conformidade com o artigo 5.°, tereeire
quarto paragrafo, do Tratado da Unido Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo I
Disposi¢oes gerais

Artigo 1.°

22

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as
regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias
de execucio pela Comissio (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Objeto e Ambito de aplicagcdo

O presente regulamento estabelece—regras—sobre estabelece medidas destinadas a
melhorar o acesso de operadores econémicos, bens e servicos da Unido Europeia
aos _mercados de contratos publicos e de concessoes de paises terceiros.
Estabelece procedimentos para a Comissao investicar medidas ou praiticas
alegadamente restritivas e discriminatorias em matéria de adjudicacdo de

contratos adotadas ou aplicadas por paises terceiros bens—eservicos—depaises
terceiros—a—adjudicacdo—de contra operadores econdémicos, bens e servicos da

Unido Europeia, e para iniciar uma concertacio com os paises terceiros em
causa.

Prevé a possibilidade de aplicar medidas de ajustamento dos precos a
determinadas propostas para contratos de empreitada de obras ou execucdo de
trabalhos par fornec1mento de bens e/ou prestagao de servu;os e para concessoes,

p*%ed%eﬁes—@e&e—as—negeem@aes—seb*&e—aeesse com base na_origem dos

operadores econdmicos, dos bens e ou_servicos em _causa. aes—mercados—de

Blicos donal s,

O presente regulamento aplica-se aos contratos abrangidos pelos seguintes atos:

(a) Diretiva 2014/23/UE® [2004/47/CE}:
(b) Diretiva 2014/24/UE [2004148/CE}: **

(c) Diretiva 2014/25/UE R60+—(relativa—a—adjudicacio—de—contratos—de
coneessio].

O presente regulamento aplica-se a adjudicacdo de contratos para fornecimento de
bens e/ou prestacio de servicos e a adjudicacio de concessdes de obras e
servicos. Aplica-se apenas nos casos em que 0s bens ou servigos sao adquiridos
para fins publicos. Nao se aplica quando os bens s3o adquiridos e-n&e com vista a
sua revenda ou utilizagdo na produgdo de bens ew-eferta-de-servicos destinados a fins
comerciais. Nao_se aplica_quando os servicos sdo_adquiridos com vista a sua

revenda ou utilizacao na prestacao de servicos destinados a fins comerciais.

O presente regulamento aplica-se apenas no que se refere as medidas restritivas
e/ou discriminatorias em matéria de adjudicacao de contratos aplicadas por um
pais_terceiro no_que respeita a aquisicio de bens e servicos nao abrangidoes. O
presente regulamento € aplicado sem prejuizo de quaisquer obrigacoes
internacionais da Unido Europeia.

Os Estados-Membros e as suas autoridades adjudicantes e entidades
adjudicantes niao devem aplicar medidas restritivas no que respeita a
operadores economicos, bens e servicos de paises terceiros para além das
previstas no presente regulamento.

23

24

Diretiva 2014/23/UE_do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacio de
contratos de concessio, JO L 94 de 28.3.2014, p. 1.

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e
que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(@)

«operador_economico», «forneeedor» uma pessoa singular ou coletiva ou
uma entidade publica ou um agrupamento de tais pessoas e/ou entidades,
incluindo associacdes temporarias de empresas, que apresenta uma
proposta para a realizacio _de empreitadas de obras e/ou execucdo de
trabalhos, fornecimento de bens ou prestacio de servicos no mercadogue

d)

«autoridade/entidade-adjudicante», «autoridade adjudicante» tal como definida

no fartige—1-51->9-daDiretiva200448/CE; artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva

2014/24/UE;

e«entidade adjudicante», «entidade adjudicante» tal como definida no artigo
4.° n.” 1, da Diretiva 2014/25/UE e no artigo 7.° da Diretiva

2014/23/UEartiso 2. % da Dirctiva 20041 7:CE ¢ artigos 3.7 ¢ 4% da Dirctiva
20-—sobre-a-atribuicio-de-contratos-de-coneessio];

«bens ou servigos abrangidos», wm bens ou servigos originarios de um pais
com o qual a Unido Europeia celebrou um acordo internacional em matéria de
adjudicacdo de contratos publicos e/ou concessdes, incluindo compromissos de
acesso aos mercados e aos quais se aplica o acordo relevante;O—anexe—t-de

| ; Lictad los:

«bens ou servicos nao abrangidos», s bens ou servicos originarios de um pais
com o qual a Unido Europeia ndo celebrou um acordo internacional em matéria
de adjudicacao de contratos puiblico ou concessoes, incluindo compromissos de
acesso ao mercado, assim como bens ou servigos originarios de um pais com o
qual a Unido Europeia celebrou um acordo deste tipo, mas_eem cujo territorio o
acordo ndo se aplicaapliea-
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f) «medida ou pratica restritiva e/ou discriminatéria _em matéria de
contratos publicos», todas as medidas legislativas, regulamentares ou
administrativas, procedimentos ou praticas, ou uma combinacio destes,
adotadas ou_aplicadas pelas autoridades publicas ou por_ autoridades
adjudicantes ou entidades adjudicantes individuais num pais terceiro, que
se_traduzem numa_deterioracio grave e recorrente do acesso _de bens,
servicos e/ou operadores economicos da Unido Europeia ao mercado dos
contratos publicos ou dos contratos de concessao desse pais.

ga) «pais» ,—qualquer Estado ou territério aduaneiro distinto, sem queessa
nemenelatura esse termo tenha implicagdes na soberania;

h) «PME», PME tal como definidas na Recomendacido 2003/361/CE da
Comissio™.

Para efeitos do presente regulamento, a execucdo de empreitadas de obras e/ou

trabalhos na acecdo das Diretivas 200447 CE—2004H8/CE—eDiretiva—20++/-
2014/25/UE, 2014/24/UE e Diretiva 2014/23/UE elativaa-adjudicacio-de-contratos
de—coneessdo} deve,—para—efettos—do—presente—regulamento; ser considerada uma

prestagdo de servigos.

Artigo 3.°

Regras de origem

A origem de um bem ¢ determinada em conformidade com os artigos 22.° a 26.° do

Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho de—Pa%Lamen%e—Eﬁrepeu—%de
Geﬁselhez 0

A origem de um servigo ¢ determinada com base na origem da-pessoa-singularoun
eoletiva do operador econdémico que o presta.

25

Recomendacio 2003/361/CE _da Comissiio, de 6 de maio_de 2003, relativa a definicio de micro, pequenas e médias
empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).

Regulamento (CEE) n.” 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece 0 Cédigo Aduaneiro Comunitario
(JOL 302 de 19.10.1992, p. 1).
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A origem de-prestador-deservicos de um operador econémico é considerada:

(a)

(b)

no caso de uma pessoa singular, o pais de que a pessoa ¢ nacional ou em cujo
territorio goza de um direito de residéncia permanente;

no caso de uma pessoa coletiva, numa das duas numa-dasseguintes situagoes:

1) se o servico nao ¢ prestado em moldes diferentes de uma presenca
comercial na Unido Europeia, o pais sob _cuja legislacdo endea pessoa
coletiva estd constituida ou organizada e em cujo territdério a pessoa
coletiva realize um volume significativo de operacdes comerciais;

E—ufepera—o Estado Membro em que a pessoa coletlva esta estabelec1da e

em—etjo—territério realize um volume significativo de operagoes
comerciais tal-quethe-permita—tervm—vineulo-direto que implique um

vinculo _direto ¢ efetivo com a economia de do Estado-Membro em
causa.

Para efeitos da alinea_b), subalinea ii), do primeiro paragrafo 2, se a pessoa
coletiva ndo esta envolvida em importantes operacdes comerciais gue—the
permitamter-que impliqguem um vinculo direto e efetivo com a economia de

um Estado-Membro em-eatsa, a origemdas—pessoas-singtlares-otcoletivas da

pessoa ou das pessoas-que detémsn ou gue-detém controlam a pessoa eeletiva
coletiva gue-presta-o-servico.

Considera-se que umaa pessoa coletiva é: gue-presta-o-service é:-«detida» por
pessoas de um determinado pais quandose mais de 50 % do seu capital social
estiver efetivamente na posse de pessoas desse pais,

Considera-se que uma pessoa coletiva ée «controlada» por pessoas de um

determinado pais quandose se essas pessoas tiverem o poder de nemear
nomear uma maioria dos seus administradores ou estejam juridicamente
habilitadas a dirigir as suas operagoes.

Artigo 4.°

Fratamento-dos-bens-e-servicos-abrangidos Isencio para os bens e servicos originarios de

paises menos desenvolvidos e determinados paises em desenvolvimento
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Estio _excluidas do dmbito de aplicacio do presente regulamento as propostas em que
mais de 50 % do valor total da proposta é constituido por bOsbens et e/ou servicos
originarios dos paises menos desenvolvidos constantes do anexo IV do Regulamento (UE) n.°
978/2012%, e de paises em desenvolvimento considerados vulneriveis devido a falta de
diversificacio e a uma integracao insuficiente no sistema de comércio internacional, tal
como_definidos no_anexo VII do Regulamento (UE) n.° 978/2012. (CE)y#n>7322008

devem ser considerados bens ¢ servigos abrangidos.

Artigo 5.°

Estio _excluidas do dmbito do presente regulamento as propostas apresentadas por
PME?>® estabelecidas na Unido que realizem um volume significativo de operacdes
comerciais que impliquem um vinculo direto e efetivo com a economia de, pelo menos,
um Estado-Membro.

2 Regulamento (UE) n.” 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a aplicacio de um sistema de preferéncias

pautais generalizadas e que revoga o Regulamento (CE) n. © 732/2008 do Conselho (JO L 303 de 31.10.2012, p. 1).
Tal como definidas na Recomendacdo da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a definicio de micro, pequenas e
médias empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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Capitulo 111
Revray sohve propostas arnorialmente Daixas

Investigacoes, consultas e medidas de ajustamento dos precos

Investigacoes

l. Se considerar ser do interesse da Unido Europeia, a pedido das partes interessadas, de
um Estado-Membro, ou por sua propria iniciativa, a Comissao-, a qualquer momento,
realizar uma investigacao-externa as alegadas medidas ou praticas restritivas e/ou
discriminatoérias de adjudicagdo de contratos aplicadas por um pais terceiro.

Sena-sequéneta-do-inieio-dafor iniciada uma investigacdo, a Comissdo publicard um

aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia, convidando as partes interessadas e os

PT 29

PT



PT

=

Estados-Membros a prestarem-lhe todas as informagdes pertinentes, num prazo
fixado para o efeito.

A avaliagdo da Comissdo para determinar se o pais terceiro em causa adotou ou
mantém as alegadas medidas ou praticas restritivas e/ou discriminatdérias no

dominio da adjudicagdo de contratos_deve efetuar-se com base nas informacdes
fornecidas pelas partes interessadas e pelos Estados-Membros, efov—nos dados
recolhidos pela Comissdo durante a investigacdo, ou ambos. A avaliacio deve;
devende estar concluida nreve o0ito_no meses apdés o seu inicio. Em casos
devidamente justificados, este prazo pode ser prorrogado por tés_quatro meses.

Quando.Se na sequéncia da investigacdo,externa—sobre—os—contratos—publicos_a

Comissdo concluir que essas alegadas medidas ou praticas restritivas e/ou
discriminatdérias nio foram mantidas ou nio resultam em restricoes ao acesso
de operadores economicos da Unidio Europeia ou de bens e servicos da Unifio
Europeia aos mercados de adjudicacio de contratos ou de concessdes do pais
terceiro em causa, gue-o-pais-terceiro-emecausa-deve encerrar a adetaruma deeisdo
de-eneerratiento-da investigacio. Osates-exeettorios sto-adotadosemconformidade

cot-o-procediento-de-cvmmeagueseretereo-urtiso 140

Quando a Comissao tiver concluido o seu inquérito, deve disponibilizar ao
publico um relatorio que registe as suas principais conclusdes.

Artigo 9-°7.°

Concertacoes eon: com wmpaisestereeire terceiros e acio da Comissao

QuandoQuande, na sequéncia de uma investigacao, se verificar que um pais terceiro
mantém ou adotou medidas ou priticas restritivas e/ou discriminatdrias de
adjudicagdo de contratos e a Comissao considerar que se—justiftea—nono_interesse da
Unido EuropeialE, deve convidar eo pais em causa para uma concertacdo._Essas
concertacoes devem visar-eem—vista—a—assegurar que os operadores econdomicos,
bens e servigos da UE podem participar em concursos para a adjudicagdo de
contratos publicos_ou de concessdes nesse pais nas nas mesmas condi¢des que as dos
operadores econdmicos, bens e servigos, do pais em questdo, assim como & garantir a
aplicacdo dos principios de transparéncia e igualdade de tratamento.

SeSe o pais terceiro em causa declinar o convite para encetar uma concertagdo, a
Comissao deve tomar as medidas adequadas com base nos dados disponiveis.ae
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Se, apds o inicio da—ceneertacao das concertacdes, o pais em causa adotar medidas

corretivas satisfatdrias, mas sem assumir novos compromissos de acesso ao mercado,
a Comissdo pode suspender ou por termo as concertacdes.

A Comissao deve controlar a aplicacao das medidas corretivas-, se necessario com
base em informagdes periddicas a solicitar aos paises terceiros em causa.

Se o pais terceiro em causa rescindir, suspender ou aplicar incorretamente as medidas
corretivas-adotadas, a Comissdo pode tomar as seguintes medidas:

1) retomar etrecomecar as concertagdes com o pais terceiro em causa, e/ou

11) ﬂe—ambﬁe—de—aﬁ}ge—}g—ade%afdemdlr atraves de um ato executorlos—pafa

3 056 4 P A o, impor uma
medlda de alustamento dos precos, nos termos do artlgo 8.°

O ato executorio referido na alinea ii) do primeiro presente-paragrafo ¢ adotado em
conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 17°4.°, n.° 2.

Se, apds o inicio dewm-processo-de-concertacito concertacoes, se afigura que o meio
mais apropriado para por termo a uma medida ou a praticas restritivas e/ou

discriminatérias em matéria de contratos publicos ¢ a conclusdo de um acordo
internacional, as respetivas negociacdes decorrerdo em conformidade com as
dﬁpes*eees—dos artlgos 207 °e 218 do Tratado sobre o Funcwnamento da Umao

Enquanto essas negociacoes estiverem em curso, a investisaciodeve pode ser

suspensa.

A Comissdo pode pdr termo a—ecencertacdods concertacdes se o pais em questdo
assumir compromissos internacionais com a Unido Europeia num dos seguintes
ambitos:

(a) Adesdo ao Acordo da OMC sobre Contratos Publicos,

(b) Conclusdo de um acordo bilateral com a Unido Europeia que inclua os
compromissos de acesso ao mercado dos contratos publicos e/ou concessoes,
ou

(c) Alargamento dos seus compromissos de acesso ao mercado assumidos no
ambito do Acordo da OMC sobre Contratos Publicos ou ao abrigo de um
acordo bilateral concluido com a Unido Europeia. resse-dominio-

Pode igualmente ser posto termo as concertacées nos casos em que as medidas ou
praticas restritivas e/ou discriminatérias em matéria de adjudicacdo de contratos
publicos continuam em vigor aquando da assungdo desses compromissos, desde que
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incluam disposi¢des pormenorizadas relativas a supressdo progressiva dessasdessas
pratieas medidas ou praticas num prazo razoavel.

Se a-eoncertac@oas concertacdes com um pais terceiro ndo-conduzirem a resultados
satisfatorios no prazo de 15 meses a contar do dia de inicio dessas
concertacdesdesse—processo—de—econecertacdo;, a Comissdo deve encerra-lelas e

~
a
onw,

b

2

adequadas. Em _ especial, a Comissao pode decidir, através de um ato de
execucio, aplicar uma medida de ajustamento dos precos, nos termos do artigo
8.° Esse ato de execucao deve ser adotado em conformidade com o procedimento
de exame a que se refere o artigo 14.°, n.° 2.

Artigo +6-8.°

Medidas de ajustamento dos precos guetimitanm-o-aeesso-de-bens-e-servicosnéo

s -As
propostas em que mais de 50 % do valor total da proposta é constituido por
bens e/ou_servicos originarios de um _pais terceiro podem ser objeto de um
ajustamento dos precos, quando o pais terceiro em causa adotar ou mantiver
medidas ou praticas restritivas e/ou discriminatorias em matéria de adjudicacao
de contratos.

As medidas de ajustamento dos precos s0 se aplicam aos contratos com um
valor estimado igual ou superior a 5 000 000 EUR excluindo o imposto sobre o
valor acrescentado.

As medidas de ajustamento dos precos devem especificar a penalidade que ira
até 20 %, a calcular sobre o preco das propostas em causa. Deve igualmente
especificar quaisquer restricoes ao _ambito de aplicacio da medida, como _as
relacionadas com:

(a) contratos publicos demediante categorias especificasdeterminadas de
autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes;
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(b) contratos publicos de categorias especificasdeterminadas de bens ou servicos
ou propostas apresentadas por categorias especificas de operadores
economicos;

(c¢) contratos publicos supra, ou dentro de determinades-determinados limiares;-

(d) propostas apresentadas para categorias especificas de concessoes;

(e) territorios de determinados niveis subcentrais das administracoes

publicas.

- 3 e: AS
autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes constantes da lista
adotada nos termos do artigo 9.° devem aplicar as medidas de ajustamento dos

precos:

a) as propostas apresentadas pelos operadores econdmicos originarios do
pais terceiro _em causa, salvo se os operadores economicos puderem
demonstrar _que menos de 50 % do valor total da sua proposta ¢é
constituido por bens ou servicos originarios do pais terceiro em causa;; e

b) a _quaisquer propostas de bens e servicos originarios do pais em questao,
quando o valor desses bens e servicos representar mais de 50 % do valor
total da proposta.

Artigo 9.°

Autoridades ou entidades em causa

A Comissao deve determinar as autoridades ou entidades adjudicantes, ou as
categorias_de autoridades ou entidades adjudicantes, repartidas por Estado-
Membro, cuja adjudicacao de contratos é abrangida pela medida. Para servir
de base a essa determinacio, cada Estado-Membro deve apresentar uma lista de
autoridades ou entidades adjudicantes adequadas ou de categorias de
autoridades ou entidades adjudicantes. A Comissio deve assegurar que sao
adotadas medidas a um nivel adequado e que a distribuicio dos encargos entre
os Estados-Membros é equitativa.
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Artigo +4-°10.°

Revogacio ou suspensdo de medidas de ajustamento dos precos

restabeleeidapela-Comissao, revogar a medida de ajustamento dos precos ou suspender a

sua aplicacio durante um periodo de tempo se o pais em causa adotar medidas

corretivas ou satisfatorias.

Quando as medidas corretivas adotadas pelo pais terceiro em causa forem
rescindidas, suspendidas ou aplicadas incorretamente, a Comissao pode
restabelecer a aplicacio da medida de ajustamento dos precos, em qualquer
momento, através de um ato de execucao.

A Comissao deve disponibilizar publicamente as suas conclusoes relativamente
as medidas corretivas adotadas pelo pais terceiro em causa.

Os atos executdrios referidos no presente artigo serdo adotados em conformidade
com o procedimento de exame a que se refere o artigo 17°4.°, n.° 2.

Artigo 11.°

Aplicacio de medidas de ajustamento dos precostuformacoes-aosproponentes

As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes na lista adotada nos
termos do artigo 9.° devem aplicar as medidas de ajustamento dos precos nos
seguintes casos:

a) propostas apresentadas por operadores econdémicos origindrios do pais
terceiro em causa, ou

b) propostas que oferecem bens e servicos originarios do pais terceiro em
causa, quando o valor desses bens e servicos representar mais de 50 % do
valor total da proposta.

As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes nao devem aplicar
medidas de ajustamento dos precos as propostas referidas na alinea a), quando
os proponentes puderem demonstrar que menos de 50 % do valor total da sua
proposta é constituido por bens e servicos originarios do pais terceiro em causa.

A medida de ajustamento dos precos so0 deve ser aplicavel para efeitos da
avaliacao e classificacdo dos componentes do preco das propostas. Nao deve
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afetar 0 preco a pagar ao abrigo do contrato que sera celebrado com o
proponente escolhido.

Se as autoridades e entidades adjudicantes se langam num processo de adjudicacao
ou_concessao, que estd sujeito a medidasrestritivasuma medida de ajustamento
dos precos adotadas em conlormidade com o artigo 107 ou restabelecidas. nos
termos—do—artico—H-> devem incluir_essa informacioindiea-to no antncio de
concurso a publicar, nos termos do artigo 35-°49.° da Piretiva20044-8/CEDiretiva
2014/24/UE ou do artige—42°-da—Diretiva—200447/CEartigo 69.° da Diretiva
2014/25/UE ou no anuncio de concessio a publicar nos termos do artigo 31.° da
Diretiva 2014/23/UE. A Comissdo adetarapode adotar atos executérios em
conformidade com o procedimento consultivo referido no artigo 14.°, n.° 3,

adaptando que—estabeleecem—os formuldrios normalizados para antincios de
contratos ou de concessoes adotados ao abrigo das Diretivas 2014/23/UE,

2014/24/UE e 2014/25/UE em——eonformidade—com—o—procedimento—consultive

artig 2 As autorldades
adludlcantes e_as entldades adludlcantes devem 1nforrnar 0s proponentes

excluidos —da adjudicacio de um contrato ou de uma concessio com base na
aplicacio de uma medida de ajustamento dos precos adotada ou restabelecida
nos termos do presente regulamento.

Quando _for aplicada uma medida de ajustamento dos precos, as autoridades
adjudicantes e as entidades adjudicantes devem exigir aos proponentes que
indiquem a origem dos bens e/ou servicos incluidos na proposta, e o valor dos
bens e servicos originarios do pais terceiro em causa, em percentagem do valor
total da proposta. Devem aceitar as declaracoes sob compromisso de honra dos

proponentes.

Uma_ autoridade adjudicante pode solicitar a um proponente, em qualquer
momento durante o procedimento, que apresente documentacao adicional, caso
necessario, a fim de garantir a correta conduciao do procedimento.
O proponente escolhido deve sempre ser convidado a apresentar informacoées
mais pormenorizadas sobre a origem dos bens e servicos a fornecer.

Artigo 12.°
Excecoes

As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes podem decidir ndo aplicar

a medida de ajustamento dos precos nes-termeos-de-artige1+0-2, relativamente a um
procedimento de adjudicacio de contrato ou concessio se:

(a) nao existem bens ou servicos da Unido Europeia e ou abrangidos que
satisfacgam os requisitos da autoridade adjudicante ou da entidade
adjudicante; ou

) a aplicagdo da medida conduzir a um aumento desproporcionado do preco ou
custos do contrato.
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Se uma autoridade adjudicante ou uma entidade adjudicante nao tencionar aplicar

medidas de ajustamento dos precosadetadas nestermes-do-artigo10->do-presente
regulamento-ourestabelectdas—nos-termos-do-artige1-°, deve indica-lo aquando da
publicacdo do anuncio de contrato nos termos do artigo 35:°49.° da Diretiva
20041 8/CE-ou-de-artige-42->daDiretiva200447/CE-2014/24/UE ou do artigo 69.°
da Diretiva 2014/25/UE, ou do anuncio de concessdo nos termos do artigo 31.°
da Diretiva 2014/23/UE e deve notificar a Comissdo, o mais tardar no prazo de dez

dias de calendario a contar da data de publicacao desse antuncio.

A notificacdo deve conter as seguintes informacdes:

(a) O nome e contactos da autoridade adjudicante e/ou da entidade adjudicante;

(b) Uma descri¢ao do objeto do contrato;

(c) Informacgdes sobre a origem dos operadores econémicos, bens e/ou servigos a
admitir;

(d) Os motivos para a decisdo de ndo aplicar as—medidas—restritivasa medida de
ajustamento dos precos e uma justificacdo pormenorizada para a utilizagao da
excecao;

(e) Se necessario, qualquer outra informagdo considerada util pela autoridade
adjudicante ou entidade adjudicante.

A Comissao pode solicitar informagdes suplementares a autoridade adjudicante ou
a entidade adjudicante.

Se uma autoridade adjudicante ou uma entidade adjudicante aplica um
procedimento negociado _sem publicacdo prévia nos termos do artigo 3+°2.°

daDiretiva 2004/18/CE ou do artigo 3.°. n." 2. da Dirctiva 2004/17/CE Diretiva
2014/24/UE ou nos termos do artigo 50.° da Diretiva 2014/25/UE e nao pretende

adotar uma medlda de alustamento dos precos, ade%&das—nes—temles—de—aﬁfge—w—
: 2 deve indicar
esse facto no antncio de adjudlcagao de contrato a pubhcar nos termos do artigo
35°50.° da Diretiva 204448/CE2014/24/UE ou do artigo 43-°70.° da Diretiva
200447/CE2014/25/UE, ou no anuncio de adjudicacio da concessido a publicar
nos termos do artigo 32.° da Diretiva 2014/23/UE ¢ notificar a Comissdo, o mais
tardar no prazo de dez dias de calendario apds a publicacdo do anuncio de
adjudicacdo do contrato.

notificacdo deve conter as seguintes informagdes:
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(a) O nome e contactos da autoridade adjudicante ou da entidade adjudicante;

(b) Uma descrigdo do objeto do contrato ou da concessio;

(c) Informacdes sobre a origem dos operadores econémicos, bens e/ou os servigos
admitidos;

(d)

pemeﬁeﬁ%&da Justlﬁcagao paraa utlhzagao da excecao;

(e) Se necessario, qualquer outra informagdo considerada util pela autoridade
adjudicante ou a entidade adjudicante.

Artigo 16-3.°

Aplicacgao

1. No caso de aplicagdo incorreta das reservas de acesso ao mercado pelas autoridades
adjudicantes ou pelas entidades adjudicantes das excecdes previstas no artigo
13:22.°, a Comissao pode utilizar o mecanismo corretor previsto no artigo 3.° da
Diretiva 89/665/CEE*ou no artigo 8.° da Diretiva 92/13/CEE*’,

2. Os contratos concluidos com um operador econdmico, em violacdo de medidas de
ajustamento de precos ates—exeentérios—da—Cemissde adotadas ou restabelecidas
pela Comlssao nos termos doamge—é— presente regulamentwel&ﬁvameat%&s

Capitulo IV
PODERESdelegados—e DE EXECUCAO, ELABORACAO DE RELATORIOS E DISPOSICOES FINAIS

0 1420

2 Diretiva 89/665/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1989, que coordena as disposicdes legislativas, regulamentares e

administrativas relativas a aplicacio dos processos de recurso em matéria de adjudicaciio dos contratos de direito publico
de obras de fornecimentos (JO L 395 de 30.12.1989, p. 33).

Diretiva 92/13/CEE do Conselho, de 25 de fevereiro de 1992, relativa a coordenacio das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas respeitantes a aplicacio das regras comunitirias em matéria de procedimentos de
celebraciio de contratos de direito publico pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e
das telecomunicacdes (JO L 76 de 23.3.1992, p. 14).
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Artigo 17-°4.°

Comitologia

A Comissao ¢ assistida pelo Comité Consultivo para os Contratos de Empreitada de
Obras Publicas instituido pela Decisdo 71/306/CEE do Conselho®' e pelo Comité
instituido pelo artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° 2015/1843 do Conselho
(Regulamento relativo aos entraves ao comércio)*?. Trata-se de comités na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que for feita referéncia ao presente niimero, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011, sendo o comité competente o instituido pelo
Regulamento relativo aos entraves ao comércio.

31

Decisdo 71/306/CEE do Conselho, de 26 de julho de 1971, que institui um Comité Consultivo para os Contratos de
Empreitada de Obras Piblicas (JO L 185 de 16.8.1971, p. 15).

Regulamento (UE) 2015/1843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de 2015, que estabelece
procedimentos da Unifio no dominio da politica comercial comum para assegurar o exercicio pela Uniio dos seus direitos
ao abrigo das regras do comércio internacional, nomeadamente as estabelecidas sob os auspicios da Organizacio Mundial
do Comércio (Regulamento relativo aos entraves aos comércio), (JO L 349-de; 31121994 272 de 16.10.2015, p. 1).
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3. Sempre que for feita referéncia ao presente niimero, aplica-se o artigo 4.° do
Regulamento (CE) n.° 182/2011, sendo o comité competente o instituido pela

Decisao 71/306/CEE.
Artigo 18-°5.°
Confidencialidade
1. As informacdes recebidas nos termos do presente regulamento sdo utilizadas

exclusivamente para os fins para os quais foram solicitadas.

2. A Comissdo e os Estados-Membros, bem como os respetivos funcionarios, nao
divulgam as informagdes de carater confidencial recebidas ao abrigo do presente
regulamento ou fornecidas a titulo confidencial, salvo autorizacdo expressa da parte
que as forneceu.

3. O fornecedor de informagdes pode solicitar que as mesmas sejam apresentadas como
confidenciais. O pedido de confidencialidade deve ser acompanhado;—sende
acompanhadas de um resumo nao confidencial dessas informagdes ou de uma
declaracdo dos motivos que impedem esse resumo.

4. Quando se-afigure-gue um pedido de tratamento confidencial ndo se justifica e se o
fornecedor das informag¢des ndo quiser torna-las publicas ou autorizar a sua
divulgagdo em termos gerais ou sob a forma de resumo, as informagdes em questao
podem nao ser tidas em consideracao.

5. Os numeros 1 a 45 ndo impedem a divulgacao de informagdes de carater geral pela
Unido Europeia. Essa divulgacdo deve ter em conta o interesse legitimo das partes
em causa em protegerem os seus segredos comerciais.

Artigo 19-°6.°
Relatorios

Até 31 de dezembroﬂl—éﬁaﬁeme de 20148 e, posterlormente. pelo menos, de trés em trés
, a Comissdo deve
apresentar um relatorlo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicag@o do presente
regulamento e os progressos realizados nas negociagdes internacionais sobre o acesso dos
operadores econdomicos da HEUnido aos processos de adjudicagdo de contratos publicos ou
de concessdes em paises terceiros, realizadas ao abrigo do presente regulamento. Para o
efeito, a pedido da Comissdo, os Estados-Membros devem fornecer-lhe as informagdes
adequadas.
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Artigo 26-°17.°

Alteracido da Diretiva 2014/25/UERevogacées

Os artigos 58:>-e—359-°-daDiretiva—200417/CE85.° e 86.° da Diretiva 2014/25/UE sao
revogadessuprimidos a partir da data de entrada em vigor do presente regulamento.

Artigo 24-°18.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no 60.° dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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