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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

Fil-21 ta’ Marzu 2012, il-Kummissjoni adottat proposta ghal “REGOLAMENT TAL-
PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL dwar l-acc¢ess ta’ prodotti u servizzi ta’ pajjizi
terzi ghall-Unjoni” (COM (2012) 124 finali).

Il-proposta dwar I-Istrument ghal Akkwist Internazzjonali (International Procurement
Instrument, IPI) hija r-reazzjoni tal-UE ghan-nuqqas ta’ kundizzjonijiet ekwivalenti ta'
kompetizzjoni fis-swieq dinjija tal-akkwist. Filwaqt li s-suq tal-akkwist pubbliku taghna huwa
miftuh ghall-offerenti barranin, is-swieq tal-akkwist ghal prodotti u servizzi barranin f’pajjizi
terzi ghadhom fil-bi¢¢a 1-kbira taghhom maghluqin de jure jew de facto. L-IP1 ghandu 1-ghan
li jheggeg lis-shab biex jidhlu f'negozjati u jifthu l-partecipazzjoni ghall-offerenti tal-UE u 1-
prodotti f offerti ta' pajjizi terzi.

Bosta pajjizi terzi jsibuha bi tqila 1i jifthu s-swieq tal-akkwist taghhom ghall-kompetizzjoni
internazzjonali jew li jifthu dawk is-swieq aktar milli diga ghamlu. Il-valur tal-akkwist tal-
Istati Uniti li ged jigi offrut lill-offerenti barranin bhalissa huwa dak ta’ EUR 178 biljun u
EUR 27 biljun ghall-Gappun, filwaqt li hija biss frazzjoni mis-suq tal-akkwist pubbliku Ciniz
li hija miftuha ghan-negozji barranin. Bosta pajjizi adottaw ukoll mizuri protezzjonisti,
spec¢jalment fid-dawl tal-krizi ekonomika. Kollox ma' kollox, aktar minn nofs is-suq dinji tal-
akkwist bhalissa huwa maghluq minhabba I-mizuri protezzjonisti, u dan is-sehem gieghed
dejjem jikber. Bhala rizultat ta' dan, EUR 10 biljun biss mill-esportazzjonijiet tal-UE (0,08 %
tal-PDG tal-UE) bhalissa ged isibu trigithom fis-swieq globali tal-akkwist, filwaqt li EUR 12-
il biljun stmati ta' esportazzjonijiet ohra tal-UE baqghu ma twettqux minhabba Ccerti
restrizzjonijiet.

Fin-negozjati dwar Ftehim rivedut dwar I-Akkwisti Pubbli¢i (Government Procurement
Agreement, GPA), fil-kuntest tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) u f’negozjati
bilaterali ma’ pajjizi terzi, I-UE appoggjat ftuh ambizzjuz tas-swieq tal-akkwist pubbliku fil-
livell internazzjonali. Madwar EUR 352 biljun ta' akkwist pubbliku tal-UE huma miftuha
ghall-offerenti minn pajjizi membri tal-ftehim tal-GPA. Madankollu, xi atturi ekonomici
importanti bha¢-Cina, il-Brazil jew l-Indja ghadhom mhumiex partijiet mill-ftehim u xi partiti
ezistenti ghandhom kopertura limitata ta’ akkwist fl-iskedi taghhom.

Mit-tnedija tal-proposta tal-IPI f1-2012, negozjati kummer¢jali importanti nbdew mal-Istati
Uniti (TTIP), mal-Gappun (FTA) jew tkomplew, bhal perezempju ghac¢-Cina (biex tissieheb
fil-GPA). L-adozzjoni tal-IPI jibghat sinjal qawwi lil dawn is-shab u shab ohrajn u theggeg
lin-negozjaturi biex ihaffu u jsegwu ammont sostanzjali ta’ ftuh tas-swieq tal-akkwist
taghhom. Ghaldagstant, il-htiega ghal strument simili ghall-IPI saret sahansitra aktar urgenti.
Fl-ahhar nett, 1-objettiv huwa li, fkonformita mal-istrategija tal-UE tal-Ewropa 2020 ghal
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv (COM(2010)2020), jitjiebu l-opportunitajiet ta'
negozju ghall-kumpaniji tal-UE fuq skala globali, u b'hekk jinholqu impjiegi godda u ssir
promozzjoni tal-innovazzjoni.

I1-proposta inizjali kopriet Zewg partijiet: a) 1-hekk imsejjah “akkwist kopert” (fejn 1-UE hadet
impenji internazzjonali dwar l-a¢éess ghas-suq); u b) 1-“akkwist li mhuwiex kopert” (fejn 1-
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UE ma wettget l-ebda impenn ghall-a¢¢ess ghas-suq). Ghal din l-ahhar kategorija 1-proposta
inizjali kienet tinkludi zewg proceduri differenti: (a) procedura decentralizzata, 1i biha entita
akkwirenti tkun permessa li teskludi offerta wara li tfittex l-approvazzjoni tal-Kummissjoni; u
(b) procedura centralizzata, fejn il-Kummissjoni jkollha rwol c¢entrali (investigazzjoni,
negozjati mal-pajjiz terz, dec¢izjoni li tadotta mizuri restrittivi - gheluq tas-suq jew penalita fuq
il-prezz - jekk mehtieg, li mbaghad jigu applikati mill-awtoritajiet nazzjonali fil-pro¢eduri tal-
akkwist taghhom).

Din il-proposta inizjali giet diskussa fil-Parlament Ewropew u fil-Kunsill, madankollu,
minghajr ma ntemm l-ewwel gari.

Filwaqt li maggoranza kbira ta’ Stati Membri gharfu l-izbilan¢ attwali bejn, minn naha wahda,
suq miftuh tal-akkwist tal-UE u, min-naha l-ohra, il-problemi serji u persistenti relatati mal-
mizuri u mal-prattiki diskriminatorji li l-operaturi tal-UE l-esperjenza f’certi pajjizi terzi, il-
Kunsill ma setax jasal ghal pozizzjoni formali dwar il-proposta tal-Kummissjoni. Wagqt -
ezami tal-proposta fil-Grupp ta’ Hidma dwar Kwistjonijiet Kummer¢jali, ghadd ta’ Stati
Membri esprimew rizervi fir-rigward tal-prin¢ipju l-gheluq tas-suq tal-UE ghal prodotti u
servizzi li joriginaw minn certi pajjizi terzi, anke jekk temporanjament biss u b’mod immirat,
filwaqt li xi Statti Membri appoggjaw bis-shih din l-inizjattiva. Diversi Stati Membri
ssottolinjaw ukoll thassib dwar il-piz amministrattiv impost mill-proposta fuq l-awtoritajiet
kontraenti u fuq in-negoz;ji.

Fil-15 ta’ Jannar 2014, waqt il-Plenarja tal-PE vvutaw ghall-emendi ghall-proposta tal-
Kummissjoni u approvaw il-mandat ghat-trilogu b’maggoranza kbira flimkien ma’ lista ta'
emendi. L-emendi inkludew b’mod partikolari t-twaqqif ta’ rabta bejn il-pilastru ¢entralizzat u
dak decentralizzat, u wrew li dan tal-ahhar seta' jintuza biss meta l-investigazzjoni tal-
Kummissjoni kienet tnediet, 1-espansjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-e¢¢ezzjonijiet ghal
pajjizi i qed jizviluppaw, kif ukoll jitqassru l-perjodi ta' Zzmien ghall-investigazzjonijiet tal-
Kummissjoni ta' prattiki u mizuri diskriminatorji allegati minn pajjizi terzi. F1-20 ta’ Ottubru
2014 il-Parlament Ewropew attwali kkonferma d-decizjoni li ttichdet taht it-terminu
legizlattiv precedenti u mhejjija ghal trilogu.

Fid-dawl tal-fatt li jidher li hemm gbil generali li attwalment hemm Zbilan¢ bejn il-ftuh tas-
suq tal-akkwist tal-UE u s-swieq tal-akkwist ta' pajjizi terzi u li l-kumpaniji Ewropej
ghandhom igawdu minn ac¢c¢ess ahjar ghal opportunitajiet ta’ akkwist barra mill-Ewropa, il-
Kummissjoni ddec¢idiet li tirrevedi 1-proposta inizjali taghha sabiex tirrispondi ghal xi thassib
li esprimew iz-zewg organi legizlattivi tal-UE esprimew filwaqt 1i tizgura li l-proposta
riveduta tibga' tipprovdi lill-UE b’ingranagg ahjar fin-negozjati taghha biex tiftah swieq
barranin tal-akkwist.

L-emendi pprezentati f’din il-proposta ghandhom I-ghan li jeliminaw il-konsegwenzi negattivi
possibbli kollha tal-istrument fil-forma originali tieghu, bhal, b’mod partikolari, 1-gheluq
totali tas-suq tal-akkwist pubbliku tal-UE, il-piz amministrattiv u r-riskju ta’ frammentazzjoni
tas-suq intern. Fl-istess hin il-proposta ffukat fuq ir-rwol tal-Kummissjoni li tinvestiga I-
ostakli ghall-akkwist fil-pajjizi terzi u tipprovdi l-ghodod biex tinvolvi ruhha mal-pajjizi terzi
biex jitnehhew. B’mod aktar konkret, il-proposta emendata telimina I-"proc¢edura
decentralizzata", filwaqt li zZzomm l-ghazla 1i timponi penalitd fuq il-prezz, taht certi
kundizzjonijiet, tissimplifika l-proc¢eduri, tespandi I-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjonijiet
kif ukoll tipprovdi I-ghodod sabiex tkompli timmira ghal kwalunkwe mizura possibbli. FI-
ahhar izda mhux l-anqas, hija tipprevedi livell oghla ta’ trasparenza billi tistipula 1i 1-
Kummissjoni ghandha tippubblika s-sejbiet tal-investigazzjonijiet relatati mal-mizuri u mal-
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prattiki diskriminatorji minn pajjizi terzi kif ukoll kwalunkwe azzjoni mehuda minn dawn il-
pajjizi biex jeliminaw il-mizuri u l-prattiki diskriminatorji.

Fil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni (PHK) ghall-2015, il-Kummissjoni habbret -
intenzjoni li temenda l-proposta tal-IPI “f’konformita mal-prijoritajiet tal-Kummissjoni -
¢dida sabiex jigu ssimplifikati l-proceduri, jitqassru l-perjodi ta’ Zmien tal-investigazzjonijiet
u jitnaqqgas l-ghadd ta’ atturi fl-implimentazzjoni”. Il-proposta emendata tinkludi dawn I-
elementi kollha mehtiega u ghandha sservi bhala bazi li fugha ghandu jkun possibbli li jinstab
kompromess ibbilan¢jat, bejn il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, filwaqt 1i fl-istess hin jigi
zgurat li 1-IPI jibga’ ghodda effi¢jenti ghal effett ta’ ingranagg fin-negozjati.

2. ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA
. Sommarju tal-emendi ghall-proposta inizjali

L-emendi pprezentati f’din il-proposta ghandhom I-ghan li jzidu l-effetti tal-istrument fuq
pajjizi terzi filwagqt 1i jigu eliminati 1-konsegwenzi negattivi potenzjali tal-istrument fil-forma
originali tieghu, bhall-possibbilta li jinghalaq is-suq tal-akkwist fl-UE ghalkollox ma’ sieheb
fin-negozju, il-piz amministrattiv relatat mal-applikazzjoni tal-istrument u r-riskju ta’
frammentazzjoni tas-suq intern. Fl-istess hin, il-proposta ffukat fuq ir-rwol tal-Kummissjoni 1i
tinvestiga l-ostakli ghall-akkwist fil-pajjizi terzi u tipprovdi l-ghodod biex tinvolvi ruhha mal-
pajjizi terzi biex jitnehhew.

I1-proposti jistghu jingabru fil-qosor hekk:

L-ewwel nett, ged jigi propost li tithassar il-possibilita li jinghalaq is-suq u li jigu limitati I-
mizuri restrittivi possibbli tal-pieni fuq il-prezzijiet - li issa jissejhu “mizuri ta’ aggustament
tal-prezzijiet”. Wara investigazzjoni tal-Kummissjoni, meta jigi stabbilit 1i pajjiz japplika
ostakli ghall-partecipazzjoni tal-UE fl-akkwist, jigi applikat aggustament fil-prezz lil offerenti
jew prodotti jew servizzi minn dak il-pajjiz. Kuntrarju ghall-proposta inizjali, l-offerenti
barranin u l-prodotti u s-servizzi soggetti ghal mizura ta’ aggustament tal-prezzijiet ghall-
finijiet ta’ evalwazzjoni jistghu xorta jinghataw il-kuntratt, jekk minkejja l-aggustament tal-
prezzijiet l-offerta tibga’ kompetittiva f’termini ta’ prezz u kwalita.

It-tieni nett, il-proposta riveduta telimina l-possibbilta li 1-awtoritajiet kontraenti jidde¢iedu
b’mod awtonomu projbizzjoni fuq il-partecipazzjoni tal-offerenti barranin fl-offerti taghhom
billi jitnehha I-pilastru dec¢entralizzat.

It-tielet nett, il-proposta riveduta tistabbilixxi prezunzjoni li l-offerti pprezentati minn
kumpaniji li joriginaw mill-pajjiz terz immirat se jkunu identifikati mill-piena fuq il-
prezzijiet, sakemm ma jkunux jistghu juru li inqas minn 50 % tal-valur totali tal-offerta
taghhom tkun maghmula minn prodotti jew servizzi mhux koperti li joriginaw minn dan il-
pajjiz terz. Filwaqt li fil-proposta originali l-awtoritajiet kontraenti kellhom igarrbu 1-piz tal-
prova, dan issa jiggarrab mill-offerent.

Ir-raba’ nett, huwa propost li jitnaqqas aktar il-piz amministrattiv billi I-Istati Membri
jindikaw liema mill-entitajiet akkwirenti taghhom se jkunu jehtiegu li jimplimentaw il-mizura
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ta’ aggustament tal-prezzijiet. Din il-proposta ssegwi I-mudell tar-Regolament tal-Infurzar'.
Bhala I-hames element, il-mizura ta’ aggustament tal-prezzijiet ma tkunx applikabbli fir-
rigward tal-imprizi Ewropej zghar u medji (SMEs) u tal-offerenti u I-prodotti li joriginaw
minn pajjizi i ged jizviluppaw soggetti ghat-trattament ta’ GSP+, skont il-politika
kummerc¢jali u tal-izvilupp tal-UE lejn dawn il-pajjizi. L-istess japplika ghall-eskluzjoni mill-
istrument tal-SMEs, li tizgura I-koerenza tal-IPI anke mal-politika usa’ tal-UE f’dan il-qasam.

Is-sitt nett, dispozizzjoni gdida tippermetti li t-territorji jigu mmirati fil-livell regjonali jew
lokali, bhal Stati, regjuni jew sahansitra municipalitajiet. Is-seba’nett, gie propost li jitqassar
iz-zmien ghall-investigazzjoni tal-Kummissjoni fil-pro¢edura ¢entralizzata apparti li jitnehha
kompletament il-pilastru decentralizzat. It-tmien nett, skont I-approc¢¢ tal-Kummissjoni ghat-
trasparenza fil-politika kummer¢jali, gie propost li jigu ppubblikati s-sejbiet tal-
investigazzjonijiet tal-Kummissjoni li jidentifikaw l-ostakli ghal offerti f’pajjizi terzi. Id-disa’
nett, gie ¢carat li l-istrument se japplika ghal kull akkwist u kon¢essjoni 1i jkunu koperti mid-
direttivi tal-UE dwar l-akkwist u l-konc¢essjoni, adottat fi Frar 2014 (li jeskludi perezempju
koncessjonijiet li jirrigwardaw servizzi ta’ provvista tal-ilma).

L-emendi kollha msemmija hawn fuq huma kompletament konformi mal-ahbar fil-PHK 2015
biex jigu ssimplifikati I-proceduri, jitgassru l-perjodi ta’ zmien tal-investigazzjonijiet u
jitnaqqas l-ghadd ta’ atturi fl-implimentazzjoni.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta

L-inizjattiva tal-IPI hija proposta gdida fil-qasam tal-politika internazzjonali tal-akkwist tal-
Unjoni Ewropea. Bhall-predecessuri taghhom, iz-zewg direttivi dwar l-akkwist pubbliku tal-
Unjoni Ewropea” li gew adottati dan l-ahhar ma jipprovdux gafas generali ghal trattament ta'
offerti i jinkludu prodotti u servizzi barranin fis-suq tal-akkwist pubbliku tal-UE. L-unici
regoli specifici huma stabbiliti fl-Artikoli 85 u 86 tad-Direttiva 2014/25/UE. Madankollu,
dawn id-dispozizzjonijiet huma limitati ghal akkwist mill-utilitajiet u I-kamp ta' applikazzjoni
taghhom huwa Zzghir wisq sabiex ikollu impatt sostanzjali fuq in-negozjati fir-rigward tal-
access ghas-suq. Tabilhaqq, I-akkwist pubbliku tal-UE ghall-Utilitajiet jikkostitwixxi biss
madwar 20% tas-suq totali tal-akkwist pubbliku tal-UE. Fil-proposta emendata tal-
Kummissjoni gie propost li dawn iz-zewg artikoli jithassru mal-adozzjoni tal-proposta tal-IPI.

J Konsistenza ma' politiki u objettivi ohra tal-UE

L-inizjattiva inizjali, kif ukoll il-proposta emendata, jimplimentaw l-istrategija Ewropa 2020 u
l-Inizjattiva Ewlenija Ewropa 2020 dwar il-Politika Industrijali Integrata ghall-Era tal-
Globalizzazzjoni [COM(2010) 614]. Timplimenta wkoll I-Att dwar is-Suq Uniku
[COM(2011) 206] u l-Komunikazzjoni dwar il-Kummer¢, Tkabbir u Affarijiet Dinjija
[COM(2010) 612]. Hija inizjattiva strategika fl-inizjattiva strategika tal-PHK 2011
(COM(2010) 623 finali).

! Ir-Regolament (UE) Nru 654/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar 1-
ezercizzju tad-drittijiet tal-Unjoni ghall-applikazzjoni u Il-infurzar ta’ regoli kummercjali
internazzjonali, GUL 189, 27.6.2014, p. 50-58.

Id-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta' Frar 2014 dwar 1-ghoti ta'
kuntratti ta' kon¢essjoni (GU L 94, 28.3.2014, p. 1), id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta' Frar 2014 dwar I-akkwist pubbliku (GU L 94, 28.3.2014, p. 65) u d-Direttiva
2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta' Frar 2014 dwar l-akkwist minn entitajiet li
joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, I-energija, it-trasport u postali (GU L 94, 28.3.2014, p. 243).
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Din il-proposta hija wkoll konsistenti mal-politiki u mal-objettivi ta' zvilupp tal-Unjoni,
b'mod partikolari, billi tipprotegi, b'mod generali, il-prodotti u s-servizzi mill-pajjizi l-anqas
zviluppati (least-developed countries, LDCs) minn azzjoni taht dan l-istrument. F’dan ir-
rigward il-proposta emendata hija pass iehor biex jigu eliminati mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-IPI, mhux biss il-pajjizi l1-anqas zviluppati, izda anke dawk il-pajjizi li qed jizviluppaw li
huma kkunsidrati vulnerabbli minhabba nuqqas ta’ diversifikazzjoni u integrazzjoni
insufficjenti fis-sistema kummer¢jali internazzjonali u fl-ekonomija dinjija. Dan I-
aggustament ghandu l-ghan 1i jizgura allinjament ulterjuri ma’ politiki generali tal-UE dwar -
izvilupp.

3. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika
L-Artikolu 207 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

. Principju tas-sussidjarjeta

[l-proposta taqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni Ewropea. Ghaldagstant, il-prin¢ipju
tas-sussidjarjeta ma japplikax.

. Principju ta' proporzjonalita
[1-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju ta' proporzjonalita ghar-ragunijiet 1i gejjin:

[l-proposta inizjali diga lahget bilan¢ tajjeb bejn l-interessi tal-partijiet ikkoncernati rilevanti
kollha u I-interess li jkun hemm strument bhall-IPI li jappoggja I-politika kummer¢jali tal-UE.
Il-proposta emendata ghandha konsegwenzi negattivi ulterjuri possibbli limitati tal-proposta
inizjali minghajr ma jithassru hafna mill-aspetti principali tal-proposta li jaghmluha titlef 1-
effett taghha bhala ghodda ghal ingranagg fin-negozjati internazzjonali.

o Ghazla tal-istrument
L-istrument propost huwa Regolament.

Mezzi ohra ma jkunux xierqa, hekk kif huwa biss Regolament li jista' jizgura bizzejjed
azzjoni uniformi mill-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-politika kummer¢jali komuni. Barra dan,
billi dan I-istrument jinkariga lill-Kummissjoni b’¢erti kompiti, ma jkunx xieraq li jipproponi
strument li jitlob traspozizzjoni fl-ordnijiet guridic¢i tal-Istati Membri.

4. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkonéernati
Biex tigbor il-fehmiet tal-partijiet ikkoncernati, minbarra laqghat individwali, il-Kummissjoni

organizzat serje ta' konsultazzjonijiet u attivitajiet ta' komunikazzjoni bi thejjija tal-proposta
inizjali. Minn meta saret il-konsultazzjoni mal-partijiet ikkonc¢ernati, saru kuntatti estensivi
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ma’ rapprezentanti tal-Istati Membri differenti sabiex tigi elaborata proposta riveduta li
jkollha iktar ¢ans li tigi adottata.

Ir-ragunijiet principali ghaliex il-partijiet ikkoncernati pprezentaw favur jew kontra
alternattiva politika wahda jew ohra kienu jinkludu r-riskju ta' ritaljazzjoni mis-shab
kummerc¢jali tal-UE, il-piz amministrattiv li jista' jkun marbut ma' inizjattiva bhal din u I-fatt
li l-inizjattiva tista' tipperikola l-istatus tal-UE bhala aderenti tas-swieq miftuha’. Barra minn
hekk, maggoranza kbira tal-partijiet ikkoncernati kienu tal-fehma li jekk ikun hemm
restrizzjonijiet ghall-acCess ghas-suq, dan ghandu jigi dec¢iz fil-livell tal-UE minflok mill-
Istati Membri jew mill-awtoritajiet/entitajiet kontraenti®. Il-proposta emendata issa
tikkonferma b’mod ¢ar dan il-princ¢ipju fl-Artikolu 1(5) 1i jipprojbixxi mizuri restrittivi li
jmorru lil hinn minn dawk previsti f’dan ir-Regolament.

Rigward il-piz amministrattiv, il-partijiet ikkonc¢ernati kienu tal-fehma, b'mod partikulari, 1i d-
dewmien ikkawzat mill-process ta’ notifika taht il-pilastru decentralizzat ikun ta’ piz kbir’,
riskju 1i jittaffa kompletament bit-thassir tal-Artikolu 6 precedenti.

Il-proposta emendata tkompli takkomoda dan it-thassib kollu bil-holgien ta’ ghodda aktar
immirata li ghandha tnaqqas il-piz amministrattiv u r-riskju ta’ ritaljazzjoni ghall-minimu
filwaqt li ssir aktar enfasi fuq il-prin¢ipju ta’ ftuh generali tas-swieq tal-akkwist pubbliku tal-
UE billi telimina 1-possibbilta ghal gheluq tas-suq.

. Valutazzjoni tal-impatt

[I-Bord ghall-Valutazzjoni tal-Impatt tal-Kummissjoni (Impact Assessment Board - TAB)
hareg zewg opinjonijiet dwar ir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt. Ir-rapport finali tal-
valutazzjoni tal-impatt integra kemm seta' r-rakkomandazzjonijiet tal-Bord. Filwaqt li s-
sejbiet tieghu ghadhom validi, l-emendi li tressqu issa ghandhom 1-ghan 1i jaghmlu dan I-
istrument aktar immirat u aktar facilment applikabbli fil-prattika, filwaqt li jillimita aktar 1-
effetti negattivi potenzjali li gew identifikati fir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt.

— I1-limitazzjoni ta’ mizuri restrittivi possibbli ghal pieni fuq il-prezzijiet tohloq
thassib 1i 1-gheluq totali tas-suq tal-akkwist tal-UE, kif previst originarjament,
iwassal ghal riskju 1i jinghataw sinjali Zbaljati lill-pajjizi terzi u ma jkunx
kompatibbli mal-interessi ekonomici tal-UE ingenerali. Billi 1-aggustament tal-
prezzijiet japplika biss ghall-process ta’ evalwazzjoni u ma jiddeterminax il-
prezz finali, dan mhux se jkun ta’ detriment ghall-interessi tal-awtoritajiet
kontraenti.

—  It-thassir tal-pilastru decentralizzat se jelimina kompletament il-piz
amministrattiv fuq l-entitajiet tal-akkwist li jitolbu permess biex jeskludu
offerti barranin. Din l-emenda tissalvagwardja wkoll I-integrita tas-suq intern u
tevita kwalunkwe frammentazzjoni.

— Il-prezunzjoni li l-offerti pprezentati mill-kumpaniji li joriginaw mill-pajjiz terz
immirat se jigu effettwati mill-mizura restrittiva, sakemm Il-applikant ma

Ir-Rapport tal-Valutazzjoni tal-Impatt, Anness 2 (Sommarju tal-kontribuzzjonijiet ghall-konsultazzjoni
pubblika), it-Taqsima 3.3, p. 9.

Ir-Rapport tal-Valutazzjoni tal-Impatt, Anness 2 (Sommarju tal-kontribuzzjonijiet ghall-konsultazzjoni
pubblika), it-Tagsima 3.3, p. 8.

Ir-Rapport tal-Valutazzjoni tal-Impatt, Anness 2 (Sommarju tal-kontribuzzjonijiet ghall-konsultazzjoni
pubblika), it-Taqsima 4.4, p. 13.
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Effettivita

jipprovdix evidenza kuntrarja, se tkompli tnaqqas il-piz amministrattiv ghall-
awtoritajiet kontraenti filwaqt li ttejjeb l-effettivita tal-mizura billi d-dec¢izjoni
tal-awtorita kontraenti hija hafna inqas suxxettibbli ghal revizjoni legali. L-
obbligu 1i l-awtoritajiet kontraenti jaccettaw awtodikjarazzjonijiet dwar I-
origini ta’ prodotti u servizzi matul il-pro¢edura ta’ sejha ghal offerti, ghandu
jahdem ukoll f’din id-direzzjoni.

L-ghoti ta' rwol lill-Istati Membri fl-ghazla tal-awtoritajiet/entitajiet kontraenti
li jkollhom japplikaw din il-mizura se jizgura li l-implimentazzjoni mhux se
taqa' fuq l-izghar entitajiet b’kapacitd amministrattiva u rizorsi limitati. Din 1-
emenda ma tirriskjax 1i tikkomprometti l-effettivita tal-mizura billi I-
awtoritajiet kontraenti z-zghar huma inqas probabbli 1i jgestixxu 1-akkwist fuq
l-iskala mmirata mill-IPI. F’kaz 1i I-ebda lista ta' entitajiet ma tigi pprezentata,
jew il-lista pprezentata ma tkunx tikkorrispondi ghall-mizura tal-prezzijiet
adottata, il-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi din il-lista fuq inizjattiva taghha
stess.

L-eskluzjoni tal-aktar pajjizi vulnerabbli li ged jizviluppaw mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-istrument mhijiex mistennija li jkollha impatt fuq l-ingranagg
billi I-istrument qatt ma kien immirat lejn dawn il-pajjizi. L-ezenzjoni ta' dawn
il-pajjizi mill-kamp tal-applikazzjoni se tkompli tic¢ara 1i 1-ghan tal-istrument
huwa li ssir pressjoni fuq is-shab kummercjali ewlenin biex ikomplu jifthu s-
swieq tal-akkwisti taghhom ghall-operaturi tal-UE. In-nuqqas ta’ applikazzjoni
ghall-SMEs Ewropej se jkompli jnaqqas il-piz amministrattiv ghal dawk I-
operaturi ekonomici, skont il-politika generali tal-SMEs tal-UE.

Il-possibbilta 1i jigu mmirati territorji fil-livell regjonali jew lokali ghandha I-
ghan li taghmel distinzjoni bejn it-territorji u tippermetti reazzjoni
proporzjonata f’kaz li I-mizuri diskriminatorji jkunu biss fuq livell sub¢entrali
(jigifieri awtoritajiet Statali, gvernijiet regjonali u municipali), bil-ghan li I-
offerti taghhom jinfethu ghall-offerenti mill-UE.

It-tqassir tal-perjodi taz-zmien ghal investigazzjonijiet tal-Kummissjoni
iwiegeb ghat-thassib dwar proceduri twal li tqajmu b’mod partikolari fir-
rigward tal-pilastru decentralizzat, taht liema procedura Il-awtoritajiet
kontraenti, waqt pro¢edura ta’ akkwist 1i ghaddejja bhalissa, kellhom jistennew
l-investigazzjoni u d-decizjoni tal-Kummissjoni. L-aggustament tal-perjodu
taz-zmien ghall-bqija tal-procedura centralizzata ghandu jghin biex tithaffef il-
fazi tal-investigazzjoni tal-proc¢edura.

Il-pubblikazzjoni tas-sejbiet tal-Kummissjoni dwar l-ostakoli ghall-kummer¢
f’pajjizi terzi ghandhom jghinu fil-holgien ta’ dinamiki godda ghall-
eliminazzjoni ta’ dawn l-ostakoli.

Kif diga previst fil-proposta inizjali, 1-IPI se jkopri wkoll il-konc¢essjonijiet
safejn dawn ikunu koperti mid-direttiva 1-gdida dwar il-konc¢essjonijiet. Ir-
regoli ta’ koncéessjoni ma jiddeterminawx jekk certi attivitajiet ghandhomx
jitwettqu minn entitajiet pubbli¢i jew privati, izda jiffukaw fuq id-dixxiplini li
l-entitajiet pubblic¢i jridu japplikaw meta jakkwistaw prodotti u servizzi.
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L-emendi proposti se jaghmlu l-istrument aktar effettiv.

Kjarifikazzjoni tar-regoli: Ir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt enfasizza l-effettivita tas-
soluzzjonijiet proposti inizjalment rigward l-objettiv li jic¢araw ir-regoli dwar l-ac¢ess ghas-
suq tal-akkwist pubbliku tal-UE ghall-offerti 1i mhumiex fl-UE. Madankollu, indika wkoll
ghadd ta’ nuqqasijiet assoc¢jati man-natura fakultattiva tal-pilastru decentralizzat, li jista'
jirrizulta fdiversi xejriet ta’ uzu u frammentazzjoni tas-suq intern®. Il-proposta emendata se
tibga’ tissodisfa l-objettiv inizjali biex jigu ¢carati r-regoli applikabbli, u 1-Kummissjoni se
jkompli jkollha 1-ahhar kelma dwar l-uzu tal-mizuri restrittivi. Barra minn hekk, bit-tnehhija
tal-pilastru decentralizzat, l-applikazzjoni tar-regoli se tkun aktar sempli¢i u armonizzata, u I-
margini ta’ zball ikkawzat minn awtoritajiet/entitajiet kontraenti 1i japplikaw il-mizuri
restrittivi se jitnaqqas. It-tnaqqis tal-perjodi taz-zmien ghall-investigazzjoni tal-Kummissjoni
se jizgura li jkun hemm ¢arezza aktar bikrija dwar jekk ikunx se jittiechdu mizuri restrittivi jew
le.

Ingranagg: It-thassir tal-pilastru decentralizzat u l-limitazzjoni tal-pieni fuq il-prezzijiet
jinvolvi ¢ertu riskju ta’ tnaqqis fl-ingranagg. Madankollu, l-ingranagg ewlieni tal-proposta
inizjali huwa derivat mill-pilastru c¢entralizzat, li jinzamm. II-Kummissjoni se tibqa’
f’pozizzjoni li tuza l-kapacita taghha biex tillimita 1-ac¢ess ghas-suq bhala theddida u biex
tibda inkjesta dwar imgiba diskriminatorja fi kwalunkwe hin. Barra minn hekk, il-proposta
emendata se tippermetti iktar mizuri mmirati, fost ohrajn billi tipprevedi 1-possibbilta 1i jigu
limitati mizuri restrittivi fit-territorji ta’ ¢erti livelli subcentrali tal-gvern. Il-limitazzjoni ghal
pieni fuq il-prezzijiet bhala forma inqas estrema ta’ gheluq tas-suq, li diga giet ivvalutata fil-
valutazzjoni tal-impatt originali, tizgura li s-swieq tal-UE jibqghu miftuha fil-prin¢ipju filwaqt
li tippermetti mizuri mmirati fejn mehtieg.

Efficjenza

L-emendi proposti se jzidu l-effi¢jenza tal-istrument.

Piz amministrattiv: L-emendi proposti jnaqqsu l-piz amministrattiv. Il-valutazzjoni tal-
impatt ikkalkulat l-ispejjez b’rabta mal-process ta’ notifika tal-proc¢edura decentralizzata li
tammonta ghal EUR 3,5 miljun’. It-thassir tal-pilastru decentralizzat, inkluzi l-perjodi taz-
zmien tieghu, inehhi r-riskji potenzjali kollha marbutin mal-process ta’ notifika identifikat fil-
valutazzjoni tal-impatt. L-awtorizzazzjoni tal-Istati Membri biex jaghzlu minn qabel I-
awtoritajiet/entitajiet kontraenti li se jkunu mehtiega biex japplikaw il-mizura se tghin biex
jigi zgurat 1i l-entitajiet b’kapacitajiet amministrattivi limitati mhux se jkollhom japplikaw il-
mizura. Safejn ir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt identifika riskju potenzjali ta’ zieda fil-piz
amministrattiv ghall-awtoritajiet/entitajiet kontraenti mid-dispozizzjonijiet dwar Il-offerti
anormalment baxxi®, it-thassir tal- Artikolu 7 originali se jelimina dan ir-riskju. Minhabba d-
dags u l-kapacita limitata taghhom, 1-SMEs ta' spiss ihabbtu wi¢chom ma' problemi
partikulari minhabba proc¢eduri kkumplikati. Filwaqt 1i 1-livell limitu tal-valur gholi diga
jaghmilha difficli li kumpaniji izghar ikunu mhassba dwar I-istrument, in-nuqqas ta'
applikazzjoni tieghu ghall-SMEs Ewropej se tkompli tnaqqas il-piz amministrattiv ghal dawk
l-operaturi ekonomic¢i, skont il-politika generali tal-SMEs tal-UE.

Riskju ta’ ritaljazzjoni: L-emendi proposti se jippermettu li jigu mmirati dawk it-territorji
ta’ pajjiz terz 1i huma, fil-fatt, responsabbli ghall-mizuri diskriminatorji minghajr il-htiega li
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Ir-Rapport tal-Valutazzjoni tal-Impatt, it-Tagsima 6.6.2 (4), p. 33.
Ir-Rapport tal-Valutazzjoni tal-Impatt, it-Tagsima 6.6.2 (6), p. 34.
Ir-Rapport tal-Valutazzjoni tal-Impatt, it-Tagsima 6.9, p. 36.
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jigi mmirat il-pajjiz terz kollu kemm hu. Din il-possibbilta ta’ mizuri aktar immirati u
gustifikabbli se tkompli tnaqqas ir-riskju ta’ ritaljazzjoni.

Finanzi pubbli¢i: Kif gie ddikjarat fil-valutazzjoni tal-impatt, I-impatt globali tal-istrument
fuq il-finanzi pubblici huwa negligibbli’. Madankollu, it-tnaqqis ulterjuri fil-kamp ta'
applikazzjoni se jkompli jnaqqas dan I-impatt.

Koerenza

Ir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt enfasizza li l-konsistenza tal-politika kummerc¢jali tal-UE
u s-suq intern tal-UE tkun ippriservata ahjar meta d-dec¢izjonijiet jittiehdu fil-livell tal-UE,
jigifieri b’gharfien shih tal-konsegwenzi legali, ekonomic¢i u politi¢i, minghajr ma tippermetti
prattiki differenti fit-trattament ta’ prodotti u servizzi barranin fl-UE'’. Mat-thassir tal-pilastru
decentralizzat, il-Kummissjoni zzid il-kontroll taghha fuq l-applikazzjoni ta’ mizuri restrittivi
u b’hekk tnaqqgas ir-riskji ta’ applikazzjoni zbaljata tar-regoli. Ghaldagstant, il-proposta
emendata se ttejjeb il-konsistenza tal-politika kummercjali tal-UE u tas-suq intern tal-UE u r-
rispett tal-impenji internazzjonali tal-UE.

Ghaldagstant, ir-rekwizit rigward il-valutazzjoni tal-impatt huwa ssodisfat.

5. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

[lI-proposta minnha nnifisha ma ghandha I-ebda implikazzjoni bagitarja. Il-kompiti
addizzjonali ghall-Kummissjoni jistghu jitwettqu bir-rizorsi ezistenti.

6. ELEMENTI OHRA
. Pjanijiet ta' implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-

evalwazzjoni u r-rappurtar

[1-proposta tinkludi klawzola ta' riezami.

7. SPJEGAZZJONI FID-DETTALL TAD-DISPOZIZZJONIJIET SPECIFICI TAL-PROPOSTA

L-Artikolu 1 jiddefinixxi s-suggett u lI-kamp ta’ applikazzjoni. It-test fil-proposta inizjali gie
aggustat biex jirrifletti t-tnehhija tal-pilastru decentralizzat. 1d-dispozizzjoni ghaddiet ukoll
minn xi aggustamenti lingwisti¢ci 1i jzidu I-leggibbilta taghha. Barra minn hekk, id-
dispozizzjoni tinkludi kjarifika, li tistipula li I-Istati Membri ma jistghux ikomplu jirrestringu
l-access tal-operaturi ekonomici barranin lil hinn minn dak li huwa pprovdut fuq il-bazi ta’
dan ir-Regolament. Kif diga previst fil-proposta inizjali, I-IPI se jkopri wkoll il-
koncessjonijiet safejn dawn ikunu koperti mid-direttiva 1-gdida dwar il-koncessjonijiet. Ta'
min jinnota 1i r-regoli ta’ Konc¢essjoni ma jiddeterminawx jekk certi attivitajiet ghandhomx
jitwettqu minn entitajiet pubbli¢i jew privati, izda jiffukaw fuq id-dixxiplini li l-entitajiet
pubbli¢i jridu japplikaw meta jduru ghas-suq biex jakkwistaw prodotti u servizzi.

L-Artikolu 2 jinkludi definizzjonijiet rilevanti, li l-maggoranza taghhom huma mehudin mid-
Direttiva dwar l-akkwist pubbliku tal-UE. Xi espressjonijiet li ma ghadhomx jintuzaw fl-
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Ir-Rapport tal-Valutazzjoni tal-Impatt, it-Tagsima 6.6.2, p. 34.
Ir-Rapport tal-Valutazzjoni tal-Impatt, it-Tagsima 7.1.1.3, p. 40.
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abbozz tar-Regolament thassru. Il-proposta emendata ma tuzax l-espressjoni “nuqqgas ta’
rec¢iproc¢ita sostanzjali” izda tirreferi ghal “mizuri jew prattiki ta’ akkwist restrittivi u
diskriminatorji”.

L-Artikolu 3 jistabbilixxi, ghall-finijiet ta' dan ir-Regolament, ir-regoli applikabbli ta' origini,
ghall-prodotti u s-servizzi, ipprovduti mill-awtoritajiet/entitajiet kontraenti. F'konformita mal-
impenji internazzjonali tal-UE, ir-regoli ta' origini ghall-prodotti u s-servizzi huma konformi
mar-regoli ta' origini mhux preferenzjali hekk kif definiti fil-Kodic¢i Doganali tal-UE''. L-
origini ta' servizz huwa definit abbazi tar-regoli rilevanti skont it-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea dwar id-dritt ta' stabbiliment u d-definizzjonijiet li 1-
Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (General Agreement on Trade in Services,
GATY) jipprovdi fl-Artikolu XXVIII tieghu. Saru xi aggustamenti fit-test inizjali bil-ghan li
tizdied il-legibbilta tieghu.

L-Artikolu 4 jispjega b'mod c¢ar l-ezenzjoni mill-applikazzjoni tal-istrument fir-rigward ta’
prodotti u servizzi li joriginaw fil-pajjizi l-anqas zviluppati. Il-proposta emendata tespandi 1-
ezenzjoni li tkopri I-prodotti u s-servizzi li joriginaw f’dawk il-pajjizi li qed jizviluppaw, li
jitgiesu vulnerabbli minhabba n-nuqqas ta’ diversifikazzjoni u integrazzjoni insuffi¢jenti fis-
sistema kummercjali internazzjonali u fl-ekonomija dinjija, kif definit fl-Anness VII tar-
Regolament SGP'%.

L-Artikolu 5 fil-proposta inizjali huwa zejjed fil-kuntest tal-proposta emendata, u
ghaldaqgstant thassar. Il-proposta emendata tinkludi Artikolu 5 gdid dwar 1-ezenzjoni mill-
applikazzjoni tal-istrument ghall-SMEs Ewropej kif definit fir-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni 2003/361/KE". Sabiex tigi evitata ¢-cirkomvenzjoni minn l-hekk imsejha
kumpaniji tal-isem, id-dispozizzjoni tirreferi b’mod espli¢itu ghal-livell ta’ attivitajiet ta’
negozju fi hdan is-suq intern.

L-Artikolu 6 originali 1i jistabbilixxi pro¢edura decentralizzata thassar. L-Artikolu 6 1-gdid
jistabbilixxi r-regoli dwar l-investigazzjoni tal-Kummissjoni u I-perjodi ta' zmien li ghandhom
jigu rispettati. Il-proposta emendata qassret l-ewwel parti tal-perjodu ta’ investigazzjoni u
minflok tawlet il-perjodu addizzjonali possibbli, sabiex taghmel ir-regola princ¢ipali dwar il-
perjodi ta’ Zzmien aktar stretta. L-Artikolu jaghmilha ¢ara li s-sejbiet tal-Kummissjoni jsiru
disponibbli ghall-pubbliku. Fil-proposta inizjali, 1-Artikolu 7 stipula obbligu ghall-awtoritajiet
kontraenti li jinfurmaw lill-offerenti u lill-Kummissjoni fil-kazijiet 1i jaccettaw offerta
anormalment baxxa. Mat-thassir tal-pilastru decentralizzat, din id-dispozizzjoni tilfet ir-
rilevanza taghha fir-Regolament, u ghalhekk thassret. L-Artikolu 7 il-gdid jipprevedi regoli
dwar konsultazzjonijiet ma’ pajjizi terzi, u azzjoni possibbli mill-Kummissjoni, wara li
jikkonkludi abbazi ta’ investigazzjoni tal-akkwist li 1-pajjiz terz inkwistjoni jkun adotta jew
izomm mizuri jew prattiki ta’ akkwist restrittivi u diskriminatorji.

Fil-proposta inizjali, I-Artikolu 8 jipprevedi r-regoli li jirregolaw il-pilastru ¢entralizzat, 1i fil-
proposta emendata tmexxa ghall-Artikolu 9. L-Artikolu 8 il-gdid jintrodu¢i l-mizura ta’
aggustament tal-prezzijiet u jistipula fir-rigward ta' liema pajjizi terzi tista' tigi applikata
mizura bhal din.

H Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta' Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-
Komunita (GU L 302, 19.10.1992, p. 1).
12 Ir-Regolament (UE) Nru 978/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 li

japplika skema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati (GU L 303, 31.10.2012, p. 1).
Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Mejju 2003 dwar id-definizzjoni ta' mikrointraprizi,
intraprizi zghar u medji, GU L 124, 20.05.2003.p.36)
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Fil-proposta inizjali, 1-Artikolu 9 irregola 1-mekkanizmu ghall-konsultazzjoni mal-pajjizi terzi
f’kazijiet ta’ prattika tal-akkwist restrittiva ppruvata, li issa hija dispozizzjoni fl-Artikolu 7 tal-
proposta emendata. L-Artikolu 9 il-gdid jistipula 1i I-Istati Membri ghandhom jindikaw I-
awtoritajiet kontraenti li ghandhom jimplimentaw il-mizura ta’ aggustament tal-prezzijiet.
Sabiex tizgura li jkun hemm livell xieraq ta’ azzjoni u li l-implimentazzjoni ssir b’mod
bilan¢jat bejn 1-Istati Membri, il-Kummissjoni ghandha tiddetermina l-entitajiet ikkoncernati.
F’kaz 1i l-ebda lista ta' entitajiet ma tigi pprezentata, jew il-lista pprezentata ma tkunx
tikkorrispondi ghall-mizura tal-prezzijiet adottata, il-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi din il-
lista fuq inizjattiva taghha stess.

L-Artikolu 10 il-gdid jirregola l-irtirar u s-sospensjoni tal-mizuri. L-Artikolu jistipula wkoll
li I-Kummissjoni ghandha tippubblika s-sejbiet taghha dwar mizuri rimedjali jew korrettivi
mehuda mill-pajjiz terz ikkoncernat.

Fil-proposta inizjali, 1-Artikolu 11 ippreveda regoli dwar l-irtirar jew is-sospensjoni ta’ mizuri
restrittivi adottati. L-Artikolu 11 il-gdid jiddeskrivi r-regoli dwar l-applikazzjoni tal-mizura
ta’ aggustament tal-prezzijiet. Il-piena fuq il-prezzijiet tapplika biss ghall-pro¢edura ta’
evalwazzjoni u mhux ghall-prezz finali.

Fil-proposta inizjali, 1-Artikolu 12 jistabbilixxi r-regoli dwar l-ghoti ta' informazzjoni dwar I-
offerenti ghall-applikazzjoni tal-mizuri restrittivi adottati mill-Kummissjoni fil-kuntest ta'
proceduri individwali tal-akkwist pubbliku. L-Artikelu 12 il-gdid jistipula l-ec¢ezzjonijiet
possibbli mill-applikazzjoni tal- mizuri ta’ aggustament fil-prezzijiet, li fil-proposta inizjali
kienu jissemmew fl-Artikolu 13. Dawn l-e¢¢ezzjonijiet ma jinbidlux.

Fil-proposta inizjali, I-Artikolu 13 iddeskriva ¢-¢irkustanzi li fihom l-awtoritajiet/entitajiet
kontraenti jkunu awtorizzati biex iwarrbu l-mizuri adottati skont dan ir-Regolament. L-
Artikoli 13 u 14 il-godda jistabbilixxu r-regoli dwar rimedji f’kaz ta’ ksur tad-
dispozizzjonijiet tar-Regolament u l-procedura tal-Kumitat ghat-tehid ta’ decizjonijiet, li fil-
proposta inizjali kienu stabbiliti fl-Artikoli 16 u 17.

Fil-proposta originali, 1-Artikoli 14 u 15 ikkonferixxew fuq il-Kummissjoni s-setgha li tadotta
atti delegati sabiex taggorna Anness tar-Regolament li kien mahsub biex jirrifletti 1-
konkluzjoni ta' ftehimiet internazzjonali godda mill-Unjoni fil-qasam tal-akkwist pubbliku.
Billi I-pilastru decentralizzat thassar, ma hemmx aktar bzonn 1i Anness jidentifika 1-ftehimiet
kummer¢jali rilevanti fis-sehh. Id-decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni li japplikaw mizuri
ta’ aggustament tal-prezzijiet se jkun fihom Il-informazzjoni mehtiega dwar l-ambitu tal-
impenyji tal-UE lejn pajjizi terzi.

Fil-proposta inizjali, I-Artikoli 18 u 19 kienu relatati mal-kunfidenzjalita u obbligu ghall-
Kummissjoni li tirrapporta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar 1-applikazzjoni ta’ dan
ir-Regolament. Dawn id-dispozizzjonijiet issa jinsabu fl-Artikeli 15 u 16 tal-proposta
emendata.

L-Artikolu 20 originali issa huwa l-Artikolu 17 tal-proposta emendata. Dan jipprevedi thassir
tal-Artikoli 85 (dak 1i kien 1-Artikolu 58) u 86 (dak li kien 1-Artikolu 59) tad-Direttiva tal-
Utilitajiet 2014/25/UE (dik li kienet 2004/17/KE). Dak li kien 1-Artikolu 21 u I-Artikolu 18
il-gdid jiddeterminaw id-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament.
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2012/0060 (COD)
Proposta emendata ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
1-Artikolu 207 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li 1-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ',
Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni'’,

Filwagqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1)  F'konformita mal-Artikolu 21 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, jipprovedidi—I-
Unjoni ghandha tiddefinixxi u tezercita politiki u azzjonijiet komuni, u tahdembiex
tikseb—livell—gholita' ttejjeb il-kooperazzjoni fl-ogsma kollha tar-relazzjonijiet
internazzjonali sabiex, inter alia, theggeg Il-integrazzjoni tal-pajjizi kollha fl-
ekonomija dinjija, inkluz permezz tal-abolizzjoni progressiva tar-restrizzjonijiet fuq il-
kummer¢ internazzjonali.

(2) Skont I-Artikolu 206 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (FEUEE)-1-
Unjoni, permezz tal-istabbiliment tal-unjoni doganali, ghandha tikkontribwixxi, fl-
interess komuni, ghall-izvilupp armonjuz tal-kummer¢ dinji, ghall-abolizzjoni
progressiva ta' restrizzjonijiet fuq il-kummer¢ internazzjonali u fuq l-investiment
barrani dirett, kif ukoll ghat-tnaqqis tal-ostakoli doganali u ta' xort'ohra.

3) Skont 1-Artikolu 26 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea TEUE,
1-Unjoni ghandha tadotta mizuri bil-hsieb i tistabbilixxi jew li tizgura I-funzjonament
tas-suq intern, inkluz Zona bla fruntieri interni, li fiha l-moviment liberu ta'
merkanzija, persuni, servizzi u kapital huwa zgurat skont id-dispozizzjonijiet tat-

Trattati.
14 GU C
15 GuC
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4)

(36)

@

(68)

#9)

L-Artikolu III:8 tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢ tal-1994 u 1-Artikolu
XIII tal-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi jeskludu l-akkwist pubbliku
mid-dixxiplini prin¢ipali multilaterali tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢

(WTO).

I1-Ftehim plurilaterali rivedut tad-WTO dwar 1-Akkwist Pubbliku jipprevedi biss
aééess tas-suq limitat ghall—kumpaniii tal- Unioni f’dak li sghandu x’iaqsam ma’
Membri tad-WTQO, li huma partijiet ghal dak il-Ftehim. Il-Ftehim rivedut dwar I-
AKkkwist Pubbliku gie konkluz mill-Unjoni f Di¢embru 2013.

Fil-kuntest tal-Organizzazzjoni—Dinjija—tal-Kummeré tad-WTO u permezz tar-
relazzjonijiet bilaterali taghha, 1-Unjoni sahqet fuq ftuh ambizzjuz tas-swieq
internazzjonali tal-akkwist pubbliku tal-Unjoni u s-shab kummer¢jali taghha, fi spirtu
ta' re¢iprocita u benefic¢ju reciproku.

Jekk il-pajjiz ikkonc¢ernat huwa Parti ghall-Ftehim tad-WTO dwar l-Akkwist
Pubbliku _jew ikkonkluda ftehim dwar il-kummer¢ mal-UE li jinkludi
dispozizzjonijiet dwar l-akkwist pubbliku, il-Kummissjoni ghandha ssegwi I-
mekkanizmi ta' Kkonsultazzjoni u/jew proceduri ghas-soluzzjoni tat-tilwim
stabbiliti f'dak il-ftehim meta l-prattiki restrittivi jkunu marbuta ma' akkwist
kopert minn impenji ghall-a¢éess ghas-suq li ttiechdu mill-pajjiz ikkoné¢ernat fir-
rigward tal-Unjoni.

Bosta pajjizi terzi jsibuha bi tqila sabiex jifthu s-swieq tal-akkwist pubbliku u_I-
kon¢essjonijiet taghhom ghall-kompetizzjoni internazzjonali jew li jifthu dawk is-
swieq aktar milli diga ghamlu. Bhala rizultat ta' dan, l-operaturi ekonomici tal-Unjoni
jaffrontaw prattiki restrittivi tal-akkwist minghand bosta shab kummer¢jali tal-Unjoni.
Dawk il-prattiki restrittivi tal-akkwist iwasslu ghal telf fopportunitajiet importanti ta'
kummer¢.

[d-Dirctiiva 20041 7°KE tal-Parfament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 12" Marzu 2004
2014/25/UE tal- Parlament Ewropew u tal Kun511116—t&s%6—ta—FP&1*—20-}4—h—tﬂekeefdiﬂa

pﬁbbhe} tlnkludl blSS ft1t dlSpOZlZZJOIll_]let dwar id- dlmenSJom esterna tal pohtlka tal-
akkwist pubbliku tal-Unjoni, b'mod partikolari 1-Artikoli 5885 u 5986 tad-Direttiva
200447KE. MadankeHa Dawn id- dlSpOZlZZ_]OIll]let ghandhom bfss kamp ta

applikazzjoni limitat u minh

entitajiet kontraentt ghandhom |1nb1dlu

Sklelﬂf.ll “*;*kel,&l 2?; Ea.tl IH.EE *; politika 1.6.&****.**;*%&.'1* komunifil-gasam-tal-aldcvist

Id-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-
setturi tas-servizzi tal-ilma, I-energija, it-trasport u postali (GU L 94, 28.3.2014, p. 243).
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(+10)

(911)

(162)

(143)

a4)

as)

Ir-Regolament (UE) Nru 654/2014 tal-Parlament Ewropew u _tal-KunsillZ
jistipula r-regoli u I-proceduri sabiex jizgura l-ezercizzju tad-drittijiet tal-Unjoni
taht il-ftehimiet kummer¢jali internazzjonali konkluzi mill-Unjoni. Ma jezistu I-
ebda regoli u proceduri ghat-trattament ta’ prodotti u servizzi li mhumiex
koperti minn ftehimiet internazzjonali bhal dawn.

Fl-interess tac-Certezza legali ghall-operaturi ekonomici, w—l-awtoritajietfentitajiet
kontraenti u l-entitajiet kontraenti tal-Unjoni u pajjizi terzi, l-impenji ghall-access
ghas-suq internazzjonali li ttiechdu mill-Unjoni fir-rigward+ta- fil-konfront ta' pajjizi
terzi fil-qasam tal-akkwist pubbliku u_l-konéessjonijiet ghandhom ikunu riflessi fl-

ordni legah tal-UE, u b'hekk leguraw lappllkaZZJonl effettlva taghhom I—l—

L-ghanijiet ta' titjib fl-access tal-operaturi ekonomici tal-Unjoni BE ghas-swieq tal-
akkwist pubbliku u tal-koncessjonijiet ta' certu pajjizi terzi mharsa minn mizuri jew
prattiki restrittivi u_diskriminatorji tal-akkwist u li jinzammu kundizzjonijiet ekwi
ghall-kompetizzjoni fis- i suq intern jehtiegu li jirreferu ghar-
regoli ta' origini nonpreferenzjali stabbiliti fil-legizlazzjoni doganali tal-UE, biex
b'hekk l-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti jkunu jafu jekk il-—t-

trattament—ta~—prodotti u servizzi ta' pajjizi terzi li mhumiex koperti mill-impenji

internazzjoni tal-Unjoni, jkenu-armenizzati fl-Unjont Ewropeakeoltha:

*mpenjq—m%emaz—zjteﬂah—tal-Uﬂjem—EW@epea— L -origini ta' prodott ghandha tkun
1ddeterm1nata skont 1- Artlkolu 22 sa 26 tar-Regolament (KE) Nru 2913/ 199218 tal-

L-origini ta' servizz ghandha tkun determinata skont l-origini tal-persuna fizika jew

guridika 1i tkun ged tipprovdieh. H-gwida-msemmijafil-premessa9-chandha-tkopril-
apphkazziont{il-prattikatar-regoli-tal-erigint:

Fid-dawl tal-objettiv tal-politika generali tal-Unjoni li tappoggja t-tkabbir

ekonomiku tal-pajjizi li ged jizviluppaw u l-integrazzjoni taghhom fil-katina tal-
valur globali, li hija l-bazi ghat-twaqqif min-naha tal-Unjoni ta’ sistema

Ir-Regolament (UE) Nru 654/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Mejju 2014 dwar l-ezercizzju tad-
drittijiet tal-Unjoni ghall-applikazzjoni u l-infurzar ta’ regoli kummer¢jali internazzjonali u li jemenda r-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 3286/94 li _jistabbilixxi l-pro¢eduri tal-Komunita fil-qasam ta' politika kummer¢jali komuni_sabiex
jizgura l-ezercizzju tad-drittijiet tal-Komunita skont ir-regoli_internazzjonali tal-kummer¢, b'mod partikolari dawk
stabbiliti taht l-awspi¢ji tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (GU L 189, 27.6.2014, p. 50).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/1992 tat-12 ta' Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU
L 302,9.10.1992, p. 1)
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(167)

oeneralizzata ta’ preferenzi kif enfasizzat fil-qosor fir-Regolament (UE) Nru
978/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'’, dan ir-Regolament ma ghandux
japplika ghal offerti li fihom aktar minn 50% tal-valur totali tal-offerta ikun

maghmul minn prodotti u servizzi li joriginaw, skont ir-regoli mhux preferenzjali

arrangament “Kollox hlief Armi” jew minn pajjizi li qed jizviluppaw
ikkunsidrati vulnerabbli minhabba nuqqgas ta’ diversifikazzjoni u integrazzjoni
insuffi¢jenti fis-sistema ta’ kummer¢ internazzjonali Kif definit rispettivament fl-
Annessi IV u VII tar-Regolament (UE) Nru 978/2012.

Fid-dawl tal-objettiv_generali tal-politika tal-Unjoni li tappoggja l-intraprizi
zghar u medji, dan ir-Regolament ma ghandux japplika anke ghal offerti
pprezentati _ minn _SMEs stabbiliti fl-Unjoni u impenjati f’operazzjonijiet
sostantivi ta’ negozju b’rabta diretta u effettiva mal-ekonomija ta’ mill-angas
Stat Membru wiehed.

Ir-Regolament (UE) Nru 978/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 li japplika skema ta’
preferenzi tariffariji generalizzati u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 732/2008 (GU L 303, 31.10.2012, p. 1).
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(#617) Meta tkun ged tivvaluta jekk jezistiux mizuri jew prattiki ta' akkwist restrittivi
u/jew diskriminatorji nuqqas-ta-reciproéita-sostanzial; f'pajjiz terz, il-Kummissjoni
ghandha tezamina, sa liema livell il-ligijiet dwar l-aldewist—pubblike l-akkwist
pubbliku u I-konéessjonijiet tal-pajjiz ikkonc¢ernat jizguraw trasparenza f'konformita
mal-istandards internazzjonali fil-qasam tal-akkwist pubbliku u jipprekludu
kwalunkwe diskriminazzjoni kontra prodotti, servizzi u operaturi ekonomiéi tal-
Unjoni. Minbarra dan, ghandha tezamina sa liema livell l-awtoritajiet kontraenti
individwali pubbli¢tw/jew entitajiet kontraenti tal-aldewistindradwalijzommu jew
jadottaw prattiki diskriminatorji fir-rigward ta' prodotti, servizzi u operaturi ekonomici
tal-Unjoni.

(5)18)Fid-dawl tal-fatt li I-access ta' prodotti u servizzi ta' pajjizi terzi ghas-suq tal-akkwist
pubbliku tal-Unjoni jaqa' taht il-kamp ta' applikazzjoni tal-politika kummer¢jali, 1-
Istati Membri u_jew—l-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti taghhom ma

ghandhomx ikunu jistghu jillimitaw l-access ta' prodotti jew servizzi ta' pajjizi terzi
ghall-proceduri ta' offerti taghhom bi kwalunkwe mizura ohra ghajr dawk hma-thkunx
previstai minn dan ir-Regolament.

(2619)11-Kummissjoni ghandha tkun tista', fuq inizjattiva taghha stess jew fuq talba ta'
partijiet interessati jew ta' Stat Membru, li, fi kwalunkwe mument, tibda
investigazzjoni esterpa—fir-rigward ta' mizuri jew prattiki restrittivi tal-akkwist 1i

allegatament 1kunu adottati ]ew ghadhom fis- sehh f‘pajﬂz terz. Gh&ﬂdha—tq-ts—bmed

jﬂdeeﬂeaﬁaakpajﬁﬁefz—skeﬂkh%mkem—é@—m—dm—ﬂeg&ameﬂ% Tali procedur1
investigattivi ghandhom ikunu minghajr pregudizzju ghar-Regolament tal-dunsil

@<UE) Nru 8%86#94—%&14—2—%3—]946%3&19%\1—1—994 654/2014 tal- Parlament Ewropew u

tal- Kuns1ll 144

shandha—tan—tista" tibda—investisazziont—Jekk1-ezistenza—ta mizura jew prattlka

restrittiva u/jew diskriminatorja ta' akkwist fpajjiz terz tkun ikkonfermata, il-
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Kummissjoni ghandha tistieden lill-pajjiz ikkoncernat jidhol f'konsultazzjonijiet bil-
ghan i jtejjeb l-opportunitajiet ghal offerti ta' operaturi, prodotti u servizzi ekonomici
tal-Unjoni fir-rigward tal-akkwist f'dak il-pajjiz.

é8)321)Huwa ta’ importanza kbira li l-investigazzjoni titwettaq b’mod trasparenti.
Ghaldagstant, rapport dwar is-sejbiet ewlenin tal-investigazzjoni ghalhekk
ghandu jkun disponibbli ghall-pubbliku.

(2222) Jekk il-konsultazzjonijiet mal-pajjiz ikkoncernat ma jwasslux ghal titjib suffi¢jenti fl-
opportunitajiet ghal offerti ta' operaturi ekonomici, prodotti u servizzi tal-BEUnjoni
f'perjodu ta' Zmien ragonevoli, il-Kummissjoni ghandha tkun kapadi tadotta, fejn

xieraq, tfelt mizurai ta' aggustament tal-prezzijiet restrittivi li tapplika ghal offerti
pprezentati mill-operaturi ekonomici li joriginaw minn dak il-pajjiz u/jew li
tinkludi prodotti u servizzi li joriginaw f'dak il-pajjiz.

(23) Tali m1zur1 ghandhom ugu appllkatl biss ghall ﬁnl 11 ﬁstghu—_)-gi-bu—maghhem—l—

aldewrst—p&bb%ﬂea—ﬂ-@njem—EW*epea—ﬁWﬁmeﬂﬂ—faq—]evalwaw l offertl li
jikkonsistu fi prodotti jew servizzi li joriginaw minn-dak—+-mill-pajjiz ikkonéernat.;

penali-obbligaterja—fuq_H-prezz—Sabiex tigi evitata ¢-¢irkomvenzjoni ta' dawnk il- 11-

mizuri, jista' wkoll ikun mehtleg li_jkunu mmirati eslklazi—Certi persuni guridici

kkontrollati minn barranin jew bi sjieda barranija li, ghalkemm stabbiliti fl-Unjoni
Ewropea, v}+mhumiex impenjati foperazzjonijiet sostantivi ta' negozju—b'rmed—h
lifkelghandhom_rabta diretta u effettiva mal-ekonomija ta' mill-inqas }-Stat
Membru kkoncernat. Mizuri xierqa ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta
mgqabbel mal-prattiki restrittivi tal-akkwist 1i gew adottati b'reazzjoni ghalihom.

(24) HKuommissjont—ghandha—than—tista' tipprevient—-Mizuri ta' aggustament tal-

prezzijiet ma ghandux ikollhom impatt negattlvk—t}sfea—thal&keskl‘c&jem—ma%sub& fuq
negozjati kummerc¢jali li jkunu ghadhom ghaddejjin mal-pajjiz ikkon¢ernat. Ghalhekk,

meta pajjiz ikun qed iwettaq negozjati sostantivi mal-Unjoni rigward l-a¢¢ess ghas-suq
fil-qasam tal-akkwist pubbhku, il- Kummlsslonl tista' tlssospendl 8 I-mizuri matul
in- negozlatl Kt §

(25) Sabiex tigi ssimplifikata l-applikazzjoni ta’ mizura ta’ aggustament tal-prezzijiet

mill-awtoritajiet kontraenti jew l-entitajiet kontraenti, shandu jkun hemm
prezunzjoni li lI-operaturi ekonomici kollha li joriginaw minn pajjiz terz fil-mira
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(26)

li mieghu ma jkun hemm l-ebda ftehim dwar l-akkwist pubbliku se jkun suggett
ghal mizura, sakemm ma jkunux jistghu juru li ingas minn 50% tal-valur totali
tal-offerta taghhom huwa maghmul minn prodotti jew servizzi li joriginaw fil-
pajjiz terz ikkoné¢ernat.

L-Istati Membri huma fl-ahjar pozizzjoni biex jidentifikaw l-awtoritajiet

21

(28)

(2734) s¢

kontraenti jew l-entitajiet kontraenti jew il-kategoriji ta’ awtoritajiet kontraenti
jew entitajiet kontraenti, li ghandhom japplikaw il-mizura ta’ aggéustament tal-
prezzijiet. Sabiex jizguraw li jkun hemm livell xieraq ta’ azzjoni u li jkun hemm
tqassim gust tal-piz fost 1-Istati Membri, il-Kummissjoni ghandha tiehu decizjoni
finali, abbazi ta' lista pprezentata minn kull Stat Membru. Fejn mehtieg, il-
Kummissjoni tista’ tistabbilixxi lista fuq inizjattiva taghha stess.

Huwa ta' importanza vitali li l-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti
jkollhom access ghal varjeta ta' prodotti ta' kwalita gholja li jissodisfaw il-htigijiet
taghhom ta' akkwist bi prezz kompetittiv. Ghalhekk l-awtoritajiet kontraenti u I-
entitajiet kontraenti ghandhom ikunu jistghu ma_japplikawx jwarebua il-mizuri ta'
aggustament tal-prezzijiet li jillimitaw l-ac¢ess ghal prodotti u servizzi li mhumiex
koperti fkaz li ma jkunx hemm prodotti jew servizzi tal-Unjoni u/jew prodotti u
servizzi koperti disponibbli li jissodisfaw ir-rekwiziti tal-awtoritd kontraenti jew I-
entita kontraenti sabiex jitharsu htigijiet pubblici essenzjali, perezempju fl-ogsma tas-
sahha u s-sigurta pubblika, jew meta l-applikazzjoni tal-mizura twassal ghal Zieda
sproporzjonata fil-prezz jew fl-ispejjez tal-kuntratt.

F'kaz ta' applikazzjoni hazina mill-awtoritajiet kontraenti jew l-entitajiet kontraenti
tal-eccezzjonijiet ghall-mizuri ta' aggustament tal-prezzijiet li jillimtaw l-access ta'

prodotti u servizzi mhux koperti, il-Kummissjoni ghandha tkun tista' tapplika I-
mekkamzmu korrettlv tal Artlkolu 3 tad Dlrettlva tal Kuns111 89/665/KEE20 dwa{—ﬂ—

' P . . ' . '

a—xegmlj-ret—pﬁbbher Jew lArtlkolu 8 tad Dlrettlva tal- Kuns1ll 92/13/KEE21 h

awtoritajiet kontraenti jew entitajiet kontraenti jew—bi ksur ta' mizuri ta'
aggustament tal-prezzijiet li jillimitaw l-acc¢ess ghal prodotti u servizzi mhux koperti
ghandhom ikunu éd—l—quafaﬂ—meffettlw _skentit—tifstra—tad-Direttiva 2007 66/KE+tal-

20

21

Id-Direttiva _tal-Kunsill 89/665/KEE dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti uw d-dispozizzjonijiet

amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u
xoghlijiet pubbli¢i (GU L 395, 30.12.1989, p. 33).

Id-Direttiva tal-Kunsill 92/13/KEE 1li tikkoordina l-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi li

jirrelataw ghall-applikazzjoni tar-regoli Komunitariji dwar il-proc¢eduri ta’ akkwist ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tal-
ilma, l-energija, it-trasport u t-telekomunikazzjoni (GU L 76, 23.3.1992, p. 14).
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(3029) Sabiex tizgura kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta' dan ir-Regolament,

(30)

il-Kummissjoni ghandha tinghata setghat ta' implimentazzjoni. Dawk is-setghat
ghandhom ikunu ezer¢itati skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament

Ewropew u tal- Kunsﬂlzz—tas—}é—taLFF&HlQH—hﬂﬂtabbfhﬂhHege}Hl—mee}pﬁ

Rurmmission: bt te Sl

Il-procedura ta’ ezami ghandha tintuza ghall-adozzjoni ta’ atti ta’

implimentazzjoni fir-rieward tal-adozzjoni, irtirar jew sospensjoni, jew is-
sospensjoni jew id-dhul mill-gdid ta’l-mizura ta’ aggustament tal-prezzijiet.

(2931) Il-procedura konsultattiva ghandha tintuza ghall-adozzjoni ta' atti ta' implimentazzjoni

(362)

(343

li jadattaw il--shall-elaberarta-formoli standard ghall-pubblikazzjoni ta' avvizi dwar
kuntrattl |ew ta' koncesslonluet —ghas—se&emﬂsjtem—ta—ﬂe&ﬁie—L&l—Kuﬁmmssjtem—u

Rapportar regolari mill-H-Kummissjoni ghandu jaghmilha possibbli li jsir

monitoraggtipprezenta,—mil-inqastall-thiet-snin,—rapporti-dwart-tal-applikazzjoni u

tal-effi¢jenza tal-proceduri stabbiliti b'ta"dan ir-Regolament.

Skont il-prin¢ipju ta' proporzjonalita, huwa mehtieg u xieraq, sabiex jitwettaq l-ghan
fundamentali ta' stabbiliment ta' politika esterna komuni fir-rigward ta' swieq pubbli¢i,
li jkunu stabbiliti regoli_komuni marbuta mat-trattament ta' offerti li jinkludu prodotti
u servizzi li mhumiex kopertl mill-impenji 1nternaZZJona11 tal- UnJom Ewmpea Dan ir-
Regolament
terzt ma jmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg sabiex jinkisbu l-ghanijiet fil-mira,
skont #-tielet ir-raba' paragrafu tal-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea,

22

Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li jistabbilixxi r-regoli u I-

principji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-ezeréizzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’
implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).

20

MT



MT

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

|+

Kapitolu I
Dispozizzjonijiet generali

Artikolu 1

Suggett u kamp ta' applikazzjoni

Dan ir-Regolament jistipularegeli-dwar jistabbilixxi mizuri mahsuba biex itejbu I-
access tal operaturi ekonomiéi, tal- prodotti u S-servizizi tal Unioni ghas swieq

Huwa jipprevedi l-possibbilta li jigu applikati mizuri ta' aggustament tal-
prezzijiet ta' ¢erti offerti ghal kuntratti bil-ghan 1i jitwettqu x-xoghlijiet jew bicca
xoghol, ghall- prOVV1sta ta prodottl u/]ew lformment ta servizzi u ghall-
koncesslonulet

PrOCedH APPOSOTAW H-Resozjat foward O fuqﬂbathal-Ol‘lanl
tal-operaturi ek0n0m1c1, 1l-prodott1 s ]ew is-servizzi kkonéernati. tal-Unjonighas-
swicg tal-akkwist pubbliku tal-pajjizi terzi

Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-kuntratti koperti mill-atti i gejjin:

(a) 1d-Direttiva 2014/23/UE® [200447/KE}:
(b) Id-Direttiva 2014/24/UE [200448/KE}; **

(c) Id-Direttiva 2014/25/UE RoH-~—(dwart-gheti-ta-kuntratti ta-kencessjont}

Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-ghoti ta' kuntratti ghall-forniment ta'
prodotti u/jew servizzi u ghall-ghoti ta' koncessjonijiet ta' xoghol u servizzi.
Huwa japplika biss meta l-prodotti jew is-servizzi jkunu akkwistati ghal finijiet
governattivi. Ma japplikax meta l-prodotti jinxtraw s-hux bil-ghan li jkun hemm
bejgh mill-gdid kummer¢jali jew bil-ghan 1i jintuzaw fil-produzzjoni ta' prodotti jew
fil-forniment—ta' servizzt ghal bejgh kummerc¢jali. Ma japplikax meta s-servizzi
jinxtraw bil-ghan li jkun hemm bejgh mill-gdid kummerc¢jali jew bil-ghan li
jintuzaw fil-forniment ta' servizzi ghal bejgh kummerc¢jali.

Dan ir-Regolament japplika biss fir-risward ta’ mizuri jew prattiki ta’ akkwist
restrittivi u/jew diskriminatorji implimentati minn pajjiz terz fir-rigsward ta’

23

24

Id-Direttiva 2014/23/UE_tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta' Frar 2014 dwar l-ghoti ta' Kuntratti ta'
koncessjoni (GU L 94, 28.3.2014, p.1).

Id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta' Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar
id-Direttiva 2004/18/KE (GU L 94, 28.3.2014, p. 65).
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xiri ta’ prodotti u servizzi mhux koperti. L-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament
tkun minghajr pregudizzju ghall-ebda obbligu internazzjonali tal-Unjoni.

L-Istati Membri u l-awtoritajiet Kkontraenti u l-entitajiet kontraenti tagchhom ma
ghandhomx iapplikaw mizuri restrittivi fir rigward ta’ operaturi ekonomiéi,

Regolament.

Artikolu 2

Definizzjonijiet

Ghall-finijiet ta' dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet 1i gejjin.

(a) "operatur ekonomiku' fernitur' tfisser kwalunkwe persuna fizika jew
guridika jew entitd pubblika jew grupp ta’ persuni u/jew entitajiet bhal
dawn, inkluza kwalunkwe asso¢jazzjoni temporanja ta’ imprizi, li joffru 1-
ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet u/jew xoghol, il-forniment ta’ prodotti jew il-

forniment ta’ servizzi fis-suq lteffri-prodettifis—suq;

(be) “awtoritafentita kontraenti” tfisser "awtorita kontraenti" hekk kif definit -
FAstikele—H9)—tad-Direttiva—200448/ACE fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva

2014/24/UE;

(¢) = "entita kontraenti' tfisser ""entita kontraenti" hekk kif definit fl-Artikolu
4(1) tad-Direttiva 2014/25/UE u fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2014/23/UE -
Foln 2 tad Diretiva 20041 Z/CE 1| ob 3 14 tad Direttiva20.d |

ottt 1 o koncessioni].

(d) "prodotti jew servizzi koperti" tfisser prodotti_jew servizzi li joriginaw minn
pajjiz 1i mieghu 1-Unjoni tkun ikkonkludiet ftehim internazzjonali fil-qasam
tal-akkwist pubbliku_u/jew konéessjonijiet inkluz impenji ghall-access ghas-

suq u li ghalihom japplika I-ftehim relevanti;Annesstghal-danirRegolament
friheburdi-bstta e hine e var:

b

(e) "prodotti jew servizzi mhux koperti" tfisser prodotti jew servizzi li joriginaw
minn pajjiz li mieghu 1-Unjoni ma tkunx ikkonkludiet ftehim internazzjonali
fil-qasam tal-akkwist pubbliku jew konéessjonijiet inkluz impenji ghall-access

ghas-suq, kif ukoll yew-prodotti jew servizzi li joriginaw minn pajjiz li mieghu
1-Unjoni tkun ikkonkludiet ftehim tali, izda li ghalih ma jkunx japplika I-ftehim
rilevanti

®
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() “mizura jew prattika tal-akkwist restrittiva u/jew diskriminatorja” tfisser
kull mizura, procedura jew prattika legizlattiva, regolatorja jew
amministrattiva, jew tahlita taghhom, adottati jew mizmuma mill-
awtoritajiet pubbli¢i  jew l-awtoritajiet kontraenti jew l-entitajiet
kontraenti individwali f’pajjiz _terz, li jirrizultaw fi hsara serja u
rikorrenti ta’ acc¢ess ta’ merkanzija, servizzi u/jew lill-operaturi ekonomici
biex l-akkwist pubbliku jew kon¢essjoni fis-suq ta’ dak il-pajjiz.

(ga) tt-terminu "pajjiz" tfisser jistajirrefertghaldowalunkwe kull Stat jew territorju

doganali separat, minghajr ma din—in-nemenklatura—jkeltha dan_it-terminu
jkollu implikazzjoni ghas-sovranita;

)

(h) SME tfisser SME Kkif definit fir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
2003/361/KE”,

Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, it-twettiq ta’ xoghlijiet u/jew ta’ bi¢¢a xoghol

skont it-tifsira tad-Direttivi [200447ACE,—2004H8KE—a—d-Direttiva 204/
2014/25/UE, 2014/24/UE u_ tad-Direttiva 2014/23/UE dwar1-ghotita" kuntrattita'

konéesstornt—ghandhom—ehal-fntret—w'—dan—w-Regobument: Jilgicss bhala |-

forniment ta' servizz.

Artikolu 3

Regoli tal-origini

L-origini ta' prodott ghandha tkun iddeterminata skont 1-Artikolu 22 sa 26 tar-

Regolament tal- Kuns1ll(KEE) Nru 2913/ 1992—etlt-he—E&fepe&H—P&Ph&meﬂ{—&ﬂd—ef—the
c 126 0t 19 4ol Ottubrg 1992 1 f il KodiciD lital K

25

Ir--Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2003/361/KE tas-6 ta' Mejju 2003 dwar id-definizzjoni ta' mikro intraprizi u

dawk zghar u medji) gCU L 124, 20.5.2003, p. 36).
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2. L-origini ta' servizz ghandu jkun determinat skont l-origini tal-persuna—fizika—jew
suridikaoperatur ekonomiku li jkun ged jipprovdieh.

L-origini tal-fornitartas-servizzghandujoperatur ekonomiku titqies bhala:

(a) fil-kaz ta' persuna fizika, il-pajjiz fejn il-persuna tkun ¢ittadin jew fejn ikollha
d-dritt ta' residenza permanenti;

[

(b) fil-kaz ta' persuna guridika wahda kewalunkewe minn dawn li gejjin:

(1)  jekk is-servizz mhuwiex ipprovdut b'med-ieherH-mhuwiex bi prezenza
kummercjali fl-Unjoni, il-pajjiz li taht il-ligijiet tieghu I-persuna
guridika tkun ikkostitwita jew organizzata skent-H-ligita'dakil-pajjiz u
fit-territorju fejn il-persuna guridika tkun impenjata f'operazzjonijiet
sustanzjali ta' negozju;

Qiiy jekki i 1 ! , . | Siali
Unjent;—|-Istat Membru fejn il-persuna guridika tkun stabbilita u fit-
territorju-li tkun impenjata f'operazzjonijiet sustanzjali ta' negozju b'med
li jkollhom rabta diretta u effettiva mal-ekonomija tal-Istat Membru
kkon¢ernat.

Ghall-finijiet tal-punt (b) (ii) tal-ewwel subparagrafu—2), jekk il-persuna
guridika ma tkunx impenjata f'operazzjonijiet sustanzjali ta' negozju b'medt
tkeltha li_jkollhom rabta diretta u effettiva mal-ekonomija tal-Istat Membru
Ikenéernat, 1-origini tal-persuni fizi¢ijew—guridi¢i tkun dik tal-persuna jew
persuni li ghandhom is-sjieda jew jikkontrollaw il-persuna guridikaguridika
oY T -

H-pPersuna guridika titgies li tkun }L—tipprevdi—s-servizz ghandha—thkun
Hdeunsidratabhala—"posseduta" minn persuni ta' pajjiz partikolari meta jelkk

aktar minn 50% tal-interess ta' ekwitd fiha jkun proprjeta benefi¢jarja ta'
persuni minn dak il-pajjiz.

Persuna guridika titgies li tkun w—"ikkontrollata" minn persuni ta' pajjiz
partikolari meta jekk dawn il-persuni jkollhom is-setgha jahtru l-maggoranza
tad-diretturi taghha jew inkella li jmexxu legalment l-azzjonijiet taghha.

Ezenzlonlllet

Artikolu 4

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/1992 tat-12 ta' Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU
L 302,19.10.1992, p. 1).
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T-mt—fa—men{—mLpfcedem—u—sef%t—kep% Eienzi oni ta' prodotti u servizzi li joriginaw mill-

L-offerti jigu ezentati minn dan ir-Regolament meta aktar minn 50% tal-valur totali tal-

offerta ikun maghmul minn_pProdotti jew— u/jew servizzi li joriginaw mill-pajjizi lanqas

.....

jizviluppaw li jitgiesu Vulnerabbll minhabba nuqqas ta' diversifikazzjoni u integrazzjoni
insufficjenti fi hdan is-sistema internazzjonali ta' negozju kif definit fl-Anness VII tar-

Regolament (UE) Nru 978/2012. (KE)Nru-732/2008-ghandhomtkunu-trattati bhalaprodett

u servizzi koperti.
Artikolu 5
Regolitaaccessghal prodottiv-servizzi-mhwckoperti E{enzjoni ghal offerti ppreZentati
mill-SMEs

L-offerti mressqa mill-SMEs?® stabbiliti fl-Unjoni u impenjati f’operazzjonijiet
sostantivi ta’ negozju b’rabta diretta u effettiva mal-ekonomija ta’ mill-inqas Stat
Membru wiehed ikunu ezentati minn dan ir-Regolament.

2 Ir-Regolament (UE) Nru 978/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li japplika skema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati u

li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 732/2008 (GU L 303, 31.10.2012, p. 1).
Kif gie definit fir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta' Mejju 2003 dwar id-definizzjoni tal-mikroimprizi, imprizi
zghar u medji (GU L 124, 20.5.2003, p. 36).

28
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Kapitolu IIT
Rocolid ot ! becri

Investigazzjonijiet, konsultazzjonijiet u mizuri ta’ aggustament tal-prezzijiet

Artikolu 8-6

Investigazzjonijiet mearbetitad-vécesst-opermturiekononnéiprodoti-vservizzital-HE
] . L alelews bbliku ta watiiz .

1. [I-Kummissjoni tista' fi kwalunke hin, fuq inizjattiva taghha stess jew fuq talba tal-
partijiet interessati jew ta' Stat Membru, tiftah investigazzjoni esterna-dwart-aklewist
fir-rigward ta' mizuri jew prattiki allegatament restrittivi u/jew diskriminatorji tal-
akkwist, meta tqis i din l-azzjoni tkun fl-interess ghall-Unjoni.
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Jekk tinfetah investigazzjoni, il-Kummissjoni ghandha tippubblika notifika f7/-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, fejn tistieden lill-partijiet interessati u 1-Istati
Membri jipprovdu t-taghrif kollu rilevanti lill-Kummissjoni f'perjodu ta' Zmien
specifiku.

[1-valutazzjoni li titwettaq mill-Kummissjoni dwar jekk mizuri jew prattiki restrittivi
u/jew diskriminatorji allegati tal-akkwist ikunux qged jigu adottati jew applikati
mill-pajjizi terzi kkoncernati ghandha ssir abbazi ta' taghrif moghti minn partijiet
interessati u Stati Membri w4ew ta' fatti migbura mill-Kummissjoni matul -
investigazzjoni taghha, jew it-tnejn li huma. Il-valutazzjoni w—ghandha tigi
konkluza f'perjodu ta' disa' tmien xhur wara li tkun bdiet l-investigazzjoni. F'kazijiet
iggustifikati kif xieraq dan il-perjodu ta' Zmien jista' jigi estiz bi-tliet b'erba’ xhur.

Meta 1-Kummissjoni, bhala rizultat tal-investigazzjoni taghha esterna—dwar—-
aldewdst; tikkonkludi i l-mizuri jew prattiki allegatament restrittivi u/jew
diskriminatorji ta' akkwist ma jkunux qed jigu applikati jew ma jirrizultawx
f'restrizzjonijiet ghall-a¢¢ess minn operaturi ekonomici tal-Unjoni jew prodotti
u servizzi tal-Unjoni ghas-swieq tal-akkwist pubbliku jew tal-kon¢essjonijiet tal-
pajjiz terz ikkoncernat, il-Kummissjoni ghandha tadetta-ttemm-deéizjoniti-ttemm1-

investigazziont.  Dawk  l-attt ta’ implimentazzjoni  ghandhom  jigu  adottati
{Rontormita mal-procedura ta” ezami msemmija {1-Artikolu 17,

Meta I-Kummissjoni tikkonkludi l-investigazzjoni taghha, hija ghandha
taghmel pubblikament disponibbli rapport li jirregistra s-sejbiet ewlenin

taghha.

Artikolu 97

Meta, bhala rizultat ta' investigazzjoni, jinstab li jkunu qed jigu adottati jew
applikati mizuri jew prattiki restrittivi u/jew_diskriminatorji tal-akkwist minn
pajjiz terz u I-Kummissjoni tikkunsidra li huwa fl-interess tal-BEUnjonijtggustifika
li—taghmel-helkk, il-Kummissjoni ghandha tistieden lill-pajjiz inkwistjoni jidhol
f'konsultazzjonijiet. Dawn il-konsultazzjonijiet ikollhom l-ghan li jizgurawbl-
ghantijigtzgarat- i l-operaturi ekonomici, prodotti u servizzi tal-Unjoni jkunu
jistghu jiehdu sehem fil-proceduri ta' offerti ghall-ghoti ta' kuntratti tal-akkwist
pubbliku jew koncéessjonijiet f'dak il-pajjiz—b'kundizzjonijiet li ma jkunux anqas
favorevoli minn dawk moghtija lill-operaturi, prodotti u servizzi nazzjonali ta' dak il-
pajjiz u wkel-bl-ghan li tkun zgurata l-applikazzjoni tal-principju ta' trasparenza u
trattament ekwu-

Jekk il-pajjiz terz ikkoncernat jirrifjuta l-istedina li jidhol fkonsultazzjoni, il-
Kummlsspnl ghandha tlehu aZZIOIll x1erqa, fuq il- baZl tal fattl dlsponlbbll —me‘ea
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Meta, wara li tkun—inbdietH-konsultazziont jkunu nbdew konsultazzjonijiet, il-

pajjiz ikkoncernat jiehu mizuri rimedjali/ jew korrettivi sodisfacenti, izda dan
minghajr ma jiechu impenji godda ghall-ac¢ess ghas-suq, il-Kummissjoni tista'
tissospendi jew ittemm il-konsultazzjonijiet.

[I-Kummissjoni ghandha timmonitorja l-applikazzjoni ta' dawk il-mizuri rimedjali/
jew korrettivi, fejn xieraq abbazi ta' taghrif perjodiku li tista' titlob minghand il-pajjiz
terz ikkoncernat.

Fejn il-mizuri rimedjali/ jew korrettivi li jkunu ttiehdu mill-pajjiz terz ikkonc¢ernat
jintemmu, jigu sospizi jew implimentati b'mod mhux xieraq, il-Kummissjoni tista'
tichu dawn il-passi:

(1) tkompli jewtergatibda I-konsultazzjonijiet mal-pajjiz terz ikkoncernat, u/jew
(11) Heha—a—z—aem—ske*Hﬁﬂeeha—l—@—h—t&de&a tlddec1ed1, permezz ta atﬁ—t&

pajj-lz—ter—z att ta' 1mphmentazzlon1, ll tlmponl mizura ta aggustament tal-

prezzijiet skont I-Artikolu 8.

L-atti ta' implimentazzjoni msemmija fil-punt (ii) tal-ewwel ‘dan—-subparagrafu
ghandhom jigu adottati skont il-pro¢edura ta' ezami msemmija fl-Artikolu 174(2).

Fejn, wara li Heun-bdiet-i-konsultazzjoni jkunu bdew konsultazzjonijiet, jidher li 1-

aktar mod xieraq sabiex tintemm mizura jew prattika restrittiva u/jew
diskiminatorja ta' akkwist tkun il-konkluzjoni ta' ftehim internazzjonali, ghandhom

jitwettqu negozjati skont id-dispezizzienijtettal-Artikoli 207 u 218 tat-Trattat dwar
il- FunZJonament tal Ul’l]Ol’ll Ewropea —Jeklepajji—z—ﬂeaﬂ—ﬂﬂpenja—mhu—ﬂnegeaaﬂ

gheﬁ—ta—kbmﬁaam_skem—Armke}u—é Fllwaqt ll dawn in- negozlatl lkunu

ghaddejjin, l-investigazzjoni shandha tista’ tigi sospiza.

[I-Kummissjoni tista' ttemm #-konsultazzjonijiet jekk il-pajjiz ikkoncernat jiechu
impenji internazzjonali mifthema mal-Unjoni fi kwalunkwe wiehed minn dawn I-
oqgsfa li gejjin:

(a) Shubija mal-Ftehim tad-WTO dwar 1-Akkwist Pubbliku;

(b) Konkluzjoni ta' ftehim bilaterali mal-Unjoni li jinkludi impenji ghall-ac¢ess
ghas-suq fil-qasam tal-akkwist pubbliku u/jew kon¢essjonijiet; jew
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(c) Espansjoni tal-impenji tieghu ghall-a¢¢ess ghas-suq li ttiehdu fil-kuntest tal-
Ftehim tad-WTO dwar 1-Akkwisti Pubbli¢i tal-Gvera-jew fil-kuntest tal-ftehim

bilaterali konkluz mal-Unjoni, fdakH-gafas-

Il-konsultazzjonijiet jistghu jintemmu wkoll tista~wkel-tintemm f'kazijiet fejn il-
mizuri jew prattiki restrittivi uw/jew diskriminatorji tal-akkwist ikunu ghadhom
applikati ~ fil-mument meta jittiechdu l-impenji, sakemm dawn jinkludu
dispozizzjonijiet iddettaljati fir-rigward tal-eliminazzjoni gradwali ta' dawk—H-
prattikimizuri jew prattiki bhal dawn f'perjodu ta' Zmien ragonevoli.

6. Fil-kaz 1i konsultazzjonijiet ma' pajjiz terz ma #twassalx jwasslux ghal rizultati

sodisfacenti fi zmien 15-i1 xahar mid-data meta tkun—bdiet jkunu bdew dawn il-

konsultazzjonijiet—wal-pajjiz—terz, il-Kummissjoni ghandha ttemm il-
konsultaZZJom_]& u %ﬂek&%dfa—aﬂjem—skem—lﬂ%ﬁﬂeeha—w—b%&éeﬁa—&m—t&

ter—z—tlehu azzjoni xierqa. B’mod partlkolarl, 1l-Kumm1ss10n1 tlsta t1ddec1ed1,
permezz ta’ att ta’ implimentazzjoni, li tigi imposta miZzura ta’ agéustament tal-
prezzijiet, skont 1-Artikolu 8. Dak l-att ta' implimentazzjoni ghandu jigi adottat
f'konformita mal-pro¢edura ta' ezami msemmija fl-Artikolu 14(2).

Artikolu 408

Mizuri ta' aggustament tal-prezzijie

-1—7&29—Offert1 11 aktar minn 50% tal-valur totall taghhom ikun maghmul minn
prodotti u/jew servizzi li joriginaw minn pajjiz terz jistghu jkunu soggetti ghal
mizura ta’ agséustament tal-prezzijiet meta l-pajjiz terz ikkonéernat jadotta jew
izomm mizuri jew prattiki restrittivi u/jew diskriminatorji tal-akkwisti.

Mizuri ta’ agoustament tal-prezzijiet japplikaw biss ghal Kkuntratti b’valur
stmat ugwali ghal jew akbar minn EUR 5 000 000 minghajr it-taxxa fuq il-valur

mizjud.

Il-mizura ta’ aggustament tal-prezzmet tispecifika piena ta’ massimu ta' 20% ll
tkun kalkulata fuq il-prezz tal-offerti kkoncernati. Hija ghandha tispe¢ifika
wkoll kwalunkwe restrizzjonijiet fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizura, bhal
dawk relatati ma’:
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(a) akkwist pubbliku l—jsir—permezz—ta' éertu—kategoriji spelifici definiti—ta'
awtoritajiet kontraenti jew entitajiet kontraenti;

(b) akkwist pubbliku ta' éertu-kategoriji specifi¢i definiti-ta' prodotti jew servizzi
jew offerti pprezentati minn kategoriji specifi¢i ta' operaturi ekonomici;

(). aklewist pubblik 1i jaqbez certu limiiy-definitjow H-huwarinkdui-beja-daw

(d) l-offerti pprezentati ghal kategoriji specifici ta’ koncessjonijiet;

(e) it-territorji ta’ erti livelli subc¢entrali tal-gvern.

awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti fil-lista adottata skont I-Artikolu
9 shandhom japplikaw il-mizura ta’ agéustament tal-prezzijiet ghal dan li gej:

(a) ghall-offerti mressqa mill-operaturi ekonomici li joriginaw mill-pajjiz terz
ikkonc¢ernat, sakemm dawn l-operaturi ekonomiéi jistghu juru li inqas
minn_50% tal-valur totali tal-offerta taghhom ikun maghmul minn
prodotti jew servizzi li joriginaw fil-pajjiz terz ikkoncernat:; Kkif ukoll

(b) ghal kull offerta li toffri prodotti u servizzi li_joriginaw mill-pajjiz
ikkoncernat, fejn il-valur ta’ dawn il-prodotti u s-servizzi jammonta ghal
aktar minn 50% tal-valur totali tal-offerta.

Artikolu 9

L-awtoritajiet jew l-entitajiet ikkoncernati

II-Kummissjoni ghandha tiddetermina l-awtoritajiet jew l-entitajiet kontraenti
jew il-kategoriji ta’ awtoritajiet jew entitajiet kontraenti, elenkati mill-Istat
Membru, li l-akkwist taghhom ikun ikkoncernat mill-mizura. Biex tigi
pprovduta l-bazi ghal din id-determinazzjoni Kkull Stat Membru ghandu
jipprezenta lista ta’ awtoritajiet jew entitajiet kontraenti adatti jew Kkategoriji
ta’ awtoritajiet jew entitajiet kontraenti. Il-Kummissjoni ghandha tizgura li
jkun hemm livell xieraq ta’ azzjoni u li jkun hemm tgassim gust tal-piz fost 1-
Istati Membri.

32

MT



MT

Artikolu 410

Irtirar jew sospensjoni tal-mizuri ta' aggustament tal-prezzijiet

Artikoh-H4Hu10-maghadhemxiapplikaws+ll-Kummissjoni tista' tiddeciedi,
permezz ta' tadetta-att ta' implimentazzjoni
Sise niet-tal-punt-(b)yH-Kummissioni-tista' wartHcowe— e nt—u—perme a4 a'
implimentazzionttergaddahhal l-mizuri, li tirtira l-mizura ta’ aggustament tal-prezzijiet

jew tissospendi l-applikazzjoni taghha ghal perjodu ta’ Zzmien jekk il-pajjiz ikkoncernat

jiehu azzjonijiet rimedjali jew Korrettivi sodisfa¢enti.

[*

Meta azzjonijiet rimedjali jew Korrettivi li jkunu ttiehdu mill-pajjiz terz
ikkonéernat jintemmu, jigu sospizi jew jigu implimentati b>’mod mhux Xxieraq,
il-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi mill-¢did l-applikazzjoni ta’ mizura ta’
agdéustament tal-prezzijiet, fi kwalunkwe hin, permezz ta’ att ta’
implimentazzjoni.

II-Kummissjoni ghandha tippubblika s-sejbiet taghha dwar mizuri rimedjali
jew korrettivi mehuda mill-pajjiz terz ikkonc¢ernat.

L-atti ta' implimentazzjoni msemmija f'dan 1-Artikolu ghandhom jigu adottati skont
il-pro¢edura ta' ezami msemmija fl-Artikolu 174(2).

Artikolu 11

Applikazzjoni ta' mizuri ta' aggustament tal-prezzijiet Tashrif shall-offerent

L-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti fil-lista adottata skont I-
Artikolu 9 shandhom japplikaw il-mizura ta’ aggustament tal-prezzijiet ghal

dan li gej:

(a) offerti pprezentati mill-operaturi_ekonomici li_joriginaw_mill-pajjiz_terz
ikkoncernat, jew

(b) ghal Kkull offerta li toffri prodotti u servizzi li_joriginaw mill-pajjiz
ikkoné¢ernat, fejn il-valur ta’ dawn il-prodotti u s-servizzi jammonta ghal
aktar minn 50% tal-valur totali tal-offerta.

L-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti ma ghandhomx japplikaw
mizuri ta’ aggustament tal-prezzijiet ghal sejhiet ghall-offerti msemmija fil-
punt (a) meta l-offerenti jistghu juru li ingas minn 50% tal-valur totali tal-
offerta taghhom hija maghmula minn prodotti u servizzi li joriginaw fil-pajjiz
terz ikkoné¢ernat.
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Il-mizura ta’ agdustament tal-prezzijiet tapplika biss ghall-finijiet tal-
evalwazzjoni u l-Klassifikazzjoni ta’ komponent tal-prezz tal-offerti. Dan ma
ghandux jaffettwa l-prezz li jrid jithallas skont il-kuntratt li se jigi konkluz mal-
offerent maghzul.

Meta l-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti jwettqu procedura ta' akkwist
jew ta' koncessjoni, 11 tkun suggetta ghall mi-zuﬂ—resmtﬁwmlzura ta aggustament
tal-prezzijiet;a nagh :
FArtikela—H5 dawn ghandhom |1nkludu dln l-1nf0rmazzlon1 j-md-l-kaw—éaﬂ—ﬁn-
notifika tal-kuntratt 1i jippubblikaw skont 1-Artikolu 3549 tad-Direttiva 20044-8/KE
2014/24/UE jew l-Artikolu 42—tad-Direttiva—2004474CE69 tad-Direttiva
2014/25/UE jew fl-avviz ta' koncessjoni li jippubblikaw skont 1-Artikolu 31 tad-
Direttiva 2014/23/UE. Il-Kummissjoni ghanda— tista' tadotta dawk l-atti ta'
implimentazzjoni skont il-proc¢edura konsulttativa msemmija fl-Artikolu 14(3) li
jadatta 1-li—jistabbilixxuformoli standard ghall-avvizi ta' kuntratt jew ta'
koncessjoni adottati skont id-Direttivi 2014/23/UE, 2014/24/UE u 2014/25/UE.

kontraentl u |- entltajlet kontraentl ghandhom Jlnfurmaw lill- offerentl mhux rebbieha
bl-ghoti ta' kuntratt jew koncessjoni abbazi ta' applikazzjoni ta' mizura ta'

agdsustament tal-prezzjonijiet adottata jew imdahhla mill-6did skont ir-
Regolament.

Meta tigi applikata mizura ta' agéustament fil-prezzijiet, l-awtoritajiet
kontraenti u l-entitajiet kontraenti ghandhom jezigu li l-offerenti jaghtu
informazzjoni dwar l-origini tal-prodotti u/jew is-servizzi inkluzi fl-offerta, u
dwar il-valur tal-prodotti u s-servizzi li joriginaw mill-pajjiz terz ikkoné¢ernat
bhala persentagg tal-valur totali tal-offerta. Huma ghandhom jaécéettaw
awtodikjarazzjonijiet minn offerenti.

Awtorita kontraenti tista' titlob lil offerent fi kwalunkwe mument waqt il-
procedura biex dan jissottometti dokumentazzjoni addizzjonali fejn ikun
mehtieg sabiex tizgura twettiq Xxieraq tal-procedura. L-offerent tal-prezzijiet
rebbieh ghandu dejjem jintalab jissottometti aktar informazzjoni dettaljata
dwar l-origini tal-prodotti u servizzi li ghandhom jigu pprovduti.

Artikolu 12
Eééezzjonijiet
Awtoritajiet kontraenti u entitajiet kontraenti jistghu jiddeciedu li, fil-qafas tal-

procedura tal-akkwist jew ta' koncessjoni, ma japplikawx il-mizura ta'
aggustament tal-prezzijiet skent-A+rtikelu10 jekk:

(a) ma jkunx hemm disponibbli prodotti jew servizzi tal-Unjoni u/jew li huma
koperti 1i jissodisfaw ir-rekwiziti tal-awtorita kontraenti jew l-entita
kontraenti; jew
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) l-applikazzjoni tal-mizura twassal ghal zieda sproporzjonata fil-prezz jew fl-
ispejjez tal-kuntratt.

Fejn awtorita kontraenti jew entita kontraenti jkollha I-intenzjoni 1i ma tapplikax #-
mizurimizura ta' aggustament tal-prezzijiet, hija adettati-skent1-Artikelu—10-ta'

dan—+—Regolament; jew—applikabbli—miH-&didskeatd-Arttkelt—H-ghandha tindika
dan fin-notifika ta' kuntratt 1i ghandha—tippubblika skont 1-Artikolu 3549 tad-

Direttiva 200448/ Ejew-Artikela-42-tad-Direttiva 200447 KE-2014/24/UE jew 1-
Artikolu 69 tad-Direttiva 2014/25/UE jew fin-notifika tal-koncessjoni skont I-
Artikolu 31 tad-Direttiva 2014/23/UE. Ghandha tinnotifika lill-Kummissjoni sa
mhux aktar tard minn ghaxart ijiem kalendarji wara l-pubblikazzjoni tan-notifika tal-
kuntratt.

In-notifika ghandha tinkludi t-taghrif li gej:

(a) l-isem u d-dettalji tal-kuntatt tal-awtorita kontraenti u/jew l-entita kontraenti;

(b) deskrizzjoni tal-prodott tal-kuntratt;

(c) taghrif dwar l-origini tal-operaturi ekonomici, il-prodotti u/jew is-servizzi li
ghandhom jigu ammessi,

(d)

fes%ﬂtmq ir-raguni li fuqha h1|a bbazata d- decmonl ll ma tlQlX apphkata

mizura ta' aggustament tal-prezzijiet, u 1-gustifikazzjoni ddettaljata ghall-
uzu tal-e¢¢ezzjoni;

(e) fejn xieraq, kwalunkwe taghrif iehor meqjus bzonnjuz mill-awtorita
kontraenti u/jew l-entita kontraenti.

[I-Kummissjoni tista' titlob lill-awtorita kontraenti jew Il-entita kontraenti
kkonc¢ernata ghal taghrif addizzjonali.

Fil-kaz 1i awtorita kontraenti jew entita kontraenti twettaq_procedura nnegozjata
minghajr pubblikazzjoni _prec¢edenti, skont I-Artikolu 342 tad-Direttiva
2004/18/KE  jew skont Artikolu 40(3) 2 tad-Dircttiva  2004/17/KEDirettiva
2014/24/UE jew skont I-Artikolu 50 tad-Direttiva 2014/25/UE u tiddeciedi li ma
tapplikax mizura ta' aggustament tal-prezzijiet, hija adettataskent-Artikelu10-ta'
dan-ir-Regolamentjewli-ddahhlet-mill-gdid-skent-Artikolu 11ghandha tindika dan
}uzu fin-notifika tal-ghoti tal-kuntratt li tippubblika skont I-Artikolu 3550 tad-
Direttiva 204448/4E 2014/24/UE jew Il-Artikolu 4370 tad-Direttiva 2004474E
2014/25/UE_jew fin-notifika ta' ghoti ta' koncessjoni li tippubblika skont I-
Artikolu 32 tad-Direttiva 2014/23/UE u tinnotifika lill-Kummissjoni sa mhux aktar
tard minn ghaxart ijiem kalendarji wara I-pubblikazzjoni tan-notifika tal-ghoti tal-
kuntratt.
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In-notifika ghandha tinkludi t-taghrif li
gej:

(a) l-isem u d-dettalji tal-kuntatt tal-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti;

(b)  deskrizzjoni tal-prodott tal-kuntratt jew il-konéessjoni;

(c) taghrif dwar l-origini tal-operaturi ekonomic¢i, il-prodotti u/jew is-servizzi li
ghandhom jigu ammessi,

(d)

f%S—FHFHV—l—H—ll-gUStlﬁkaZZJOI’ll ddettaljata ghall -uzu tal- eCCGZZJOIll

(e) fejn xieraq, kwalunkwe taghrif iehor meqjus bzonnjuz mill-awtorita
kontraenti jew l-entita kontraenti.

Artikolu 163

Implimentazzjoni

F'kaz ta' applikazzjoni hazina mill-awtoritajiet kontraenti jew l-entitajiet kontraenti
tal-ecCezzjonijiet stipulati f'Artikolu 132, il-Kummissjoni tista' tapplika I-
mekkanizmu korrettiv tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/665/KEE® jew I-Artikolu 8
tad-Direttiva 92/13/KEE™.

Kuntratti konkluzi ma' operatur ekonomiku bi ksur tal-mizuri ta' aggustament tal-

prezzijiet—atti—+ta—implimentazzjoni—tal-Kummissjont adottati jew imdahhla mill-
gdld mill- Kummlsslonl skont AFt-l-kel-H—é— dan 1r-Regolament—wafa—eskl-u-Zjem

ottati sl | .] L 10w Liddahhl mill sdid_sl . ] Ilghandhom
figu-ddikjarati ikunu mhux effettivi. fil-kuntest-tat-tifsira-tad-Direttiva 2007/66/KE-

29

30

Id-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-

dispozizzjonijiet amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista
pubblika u xoghlijiet pubbli¢i (GU L 395, 30.12.1989, p. 33).

Id-Direttiva tal-Kunsill 92/13/KEE tal-25 ta’ Frar 1992 li tikkoordina l-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet

amministrattivi li jirrelataw ghall-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji dwar il-proceduri ta’ akkwist ta’ entitajiet li
joperaw fis-setturi tal-ilma, l-energija, it-trasport u t-telekomunikazzjoni (GU L 76, 23.3.1992, p. 14).
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Kapitolu IV
SETGHAT defegati #+TA' IMPLIMENTAZZJONI, RAPPORTI U DISPOZIZZJONIJIET FINALI

Artiete143

Artikolu 174

Procedura tal-Kumitat

1. [I-Kummissjoni ghandha tkun assistita mill-Kumitat Konsultattiv ghall-Kuntratti
Pubbli¢i stabbilit permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 71/306/KEE*! u mill-Kumitat

3 Id-Decizjoni_tal-Kunsill 71/306/KEE tas-26 ta’ Lulju 1971 li tistabbilixxi Kumitat Konsultattiv_ghall-Kuntratti ta’

Xoghlijiet Pubbli¢i (GU L 185, 16.8.1971, p. 15).
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stabbilit mill-Artikolu 7 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1843 (ir-
Regolament dwar 1-Ostakoli ghall-Kummer¢)*>. Dawn il-kumitati ghandhom ikunu
kumitati fil-kuntest tat-tifsira tal-Artikolu 3 tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011 u l-kumitat kompetenti ghandu jkun il-Kumitat
imwaqqaf permezz tar-Regolament dwar 1-Ostakoli ghall-Kummerc¢.

Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 4 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011 u l-kumitat kompetenti ghandu jkun il-Kumitat
imwaqqaf permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 71/306/KEE.

Artikolu 185

Kunfidenzjalita

Taghrif li jasal skont dan ir-Regolament ghandu jintuza biss ghall-ghan li ntalab
ghalih.

[I-Kummissjoni, il-Kunsill, il-Parlament Ewropew, l-Istati Membri u l-uffi¢jali
taghhom m'ghandhomx jizvelaw kwalunkwe taghrif ta' natura kunfidenzjali 1i jasal
skont dan ir-Regolament, minghajr permess specifiku mill-fornitur ta' dan it-taghrif.

[I-fornitur tat-taghrif jista' jitlob 1i t-taghrif ipprezentat ikun trattat b'mod
kunfidenzjali, It-talba ghall-kunfidenzjalita tkun akkumpanjata v ghandujkun
aldcompanjat b'sommarju mhux kunfidenzjali tat-taghrif jew dikjarazzjoni tar-
ragunijiet ghaliex it-taghrif ma jistax jitqassar.

Jekk jdher—1t it-talba ghall-kunfidenzjalita mhijiex gustifikata u jekk il-fornitur
mhuwiex lest li jaghmel it-taghrif pubbliku jew li jawtorizza l-izvelar tieghu f'termini
generali jew bhala sommarju, din l-informazzjoni tista' ma tkunx ikkunsidrata.

Paragrafi 1 sa 45 ma ghandhomx jipprekludu l-izvelar ta' taghrif generali mill-
awtoritajiet tal-Unjoni. Dan l-izvelar ghandu jqis l-interess legittimu tal-partijiet
ikkonc¢ernati sabiex is-sigrieti taghhom dwar in-negozju ma jinkixfux.

Artikolu 196

Rappurtar

Sal-31 ta' Di¢embru ++ta"Jannar 20178, u mill-inqas kull tliet snin minn dak iz-Zmien il
quddiemwara—d-dhulfis-sehh—ta' dan—irRegolament, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta
rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar 1-applikazzjoni ta' dan ir-Regolament u
dwar il-progress li jkun sar fin-negozjati internazzjonali, skont dan ir-Regolament, fir-rigward
tal-access ghall-operaturi ekonomi¢i tal-UnjoniBE ghall-proceduri ta' ghoti ta' kuntratti

32

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2015/1843 tas-6 ta' Ottubru 2015 li jistabbilixxi I-proceduri tal-Unjoni fil-qasam tal-

politika kummerc¢jali komuni sabiex jizgura l-ezercizzju tad-drittijiet tal-Unjoni skont ir-regoli internazzjonali tal-
kummeré¢, b'mod partikolari_dawk stabbiliti taht l-awspi¢ji tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (ir-Regolament

dwar 1-Ostakoli ghall-Kummeré[gGU L 34931121994 272, 16.10.2015, p. 1).
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pubbli¢i jew koncéessjonijiet fil-pajjizi terzi. Ghal dan il-ghan, I-Istati Membri ghandhom
jipprovdu lill-Kummissjoni, fuq talba taghha, taghrif xieragq.

Artikolu 2017

Emenda tad-Direttiva 2014/25/UERevoki

L-Artikoli 58-u-59-tad-Direttiva20044-74CE chandhom—+ 85 u 86 tad-Direttiva 2014/25/UE

jkunu rrevokati b'effett mid-dhul fis-sehh ta' dan ir-Regolament.

Artikolu 2418

Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fis-60 jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu f'//-
Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u huwa direttament applikabbli fl-Istati
Membri.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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