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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komisija je 21. ozujka 2012. donijela prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o
pristupu roba 1 usluga tre¢ih zemalja Uniji (COM (2012) 124 final).

Prijedlog o instrumentu za medunarodnu nabavu (IMN) odgovor je EU-a na nedostatak
ravnopravnih uvjeta na svjetskim trziStima javne nabave. lako je naSe trziSte javne nabave
otvoreno za strane ponuditelje, trziSta nabave za stranu robu i usluge u tre¢im zemljama i
dalje su uglavnom de iure ili de facto zatvorena. Cilj je IMN-a potaknuti partnere da sudjeluju
u pregovorima i omoguciti sudjelovanje ponuditelja i robe iz EU-a u natjecajima trecih
zemalja.

Mnoge trec¢e zemlje nesklone su otvaranju svojih trziSta nabave medunarodnoj konkurenciji ili
Sirenju te otvorenosti u odnosu na postojece stanje. Vrijednost javne nabave SAD-a dostupne
stranim ponuditeljima trenutacno iznosi samo 178 milijardi eura, vrijednost javne ponude
Japana samo 27 milijardi eura, dok je kinesko trziSte javne nabave vrlo ograni¢eno otvoreno
stranim poduze¢ima. Mnoge su zemlje donijele protekcionistiCke mjere, osobito zbog
gospodarske krize. Ukupno gledano, vise od polovine svjetskih trziSta javne nabave
trenutacno je zatvoreno zbog protekcionistickih mjera, a taj se udio 1 dalje povecava. Zbog
toga vrijednost izvoza EU-a na svjetskim trziStima javne nabave iznosi samo 10 milijardi eura
(0,08 % BDP-a EU-a), dok je vrijednost daljnjeg izvoza EU-a koji je ostao nerealiziran zbog
ograni¢enja procijenjena na 12 milijardi eura.

Tijekom pregovora o revidiranom Sporazumu o javnoj nabavi (GPA) u okviru Svjetske
trgovinske organizacije (WTO) te u dvostranim pregovorima s tre¢im zemljama EU se zalaZe
za ambiciozno otvaranje medunarodnih trziSta javne nabave. Ponuditelji iz zemalja ¢lanica
GPA-a imaju pristup javnoj nabavi EU-a u iznosu od 352 milijarde eura. Medutim neka vazna
gospodarstva, primjerice Kina, Brazil ili Indija, jo§ nisu strane u Sporazumu, a odredena
gospodarstva koja jesu strane u Sporazumu u svojim su programima ogranicila javnu nabavu.

Otkad je 2012. objavljen prijedlog za IMN, vazni trgovinski pregovori pokrenuti su sa SAD-
om (TTIP) i1 Japanom (sporazum o slobodnoj trgovini) odnosno nastavljeni s Kinom (za
pristupanje GPA-u). DonoSenjem IMN-a odaslao bi se snazan signal tim i drugim partnerima
te bi se pregovarace potaknulo na to da ubrzaju znatno otvaranje svojih trzista javne nabave,
odnosno da rade na tome. Stoga potreba za instrumentom poput IMN-a postaje sve hitnija.
Krajnji je cilj poboljsati, u skladu sa strategijom EU-a ,,Europa 2020” za pametan, odrziv i
ukljuciv rast (COM(2010) 2020), poslovne moguénosti za poduzeca iz EU-a na svjetskoj
razini, omogucujuéi tako otvaranje novih radnih mjesta i promicanje inovativnosti.

Pocetni je prijedlog sastavljen od dva dijela: (a) takozvane ,,obuhvaéene nabave” (gdje EU
preuzima medunarodne obveze u pogledu pristupa trzistu) i (b) ,,neobuhvacene nabave” (gdje
EU ne preuzima obveze u pogledu pristupa trziStu). U potonjoj su kategoriji u pocetnom
prijedlogu predvidena dva postupka: (a) decentralizirani postupak, pri ¢emu bi narucitelj
nakon podnosenja zahtjeva Komisiji mogao iskljuciti ponudu, i (b) centralizirani postupak, pri
¢emu bi Komisija imala klju¢nu ulogu (istrazivanje, pregovori s tre¢im zemljama, odluke o
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donoSenju ograni¢avaju¢ih mjera — zatvaranje trzista ili kazneni dodatak na cijenu — ako su
one potrebne, koje bi nacionalna tijela primjenjivala u svojim postupcima nabave).

O pocetnom su prijedlogu raspravljali Europski parlament i Vije¢e, medutim prvo ¢itanje nije
zakljuceno.

Iako je vedina drzava €lanica prepoznala postoje¢u neravnotezu izmedu otvorenosti trzista
javne nabave EU-a s jedne strane te ozbiljne i trajne probleme povezane s diskriminiraju¢im
mjerama i praksama s kojima su subjekti iz EU-a suoCeni u odredenim tre¢im zemljama s
druge strane, Vijece nije uspjelo posti¢i sluzbeno stajaliste o prijedlogu Komisije. Tijekom
ispitivanja prijedloga u Radnoj skupini za trgovinska pitanja mnoge su drzave c¢lanice izrazile
rezerve u pogledu nacela zatvaranja trziSta EU-a za robu i usluge iz odredenih tre¢ih zemalja,
bez obzira na njihovu privremenost i preciznu usmjerenost, dok su neke drzave ¢lanice snazno
podrzale tu inicijativu. Nekoliko je drzava c¢lanica istaknulo zabrinutost u pogledu
administrativnog opterec¢enja koji bi prijedlog imao na javne narucitelje i poduzeca.

Dana 15. sije¢nja 2014. EP je na plenarnoj sjednici glasao o izmjenama prijedloga Komisije i
velikom je ve¢inom, uz popis izmjena, podrzao mandat za trijalog. Izmjene se osobito odnose
na uspostavu poveznice izmedu centraliziranog i decentraliziranog stupa, ¢ime bi se potonji
mogao primjenjivati tek nakon Sto se pokrene istraga Komisije, podrucje primjene iznimaka
prodirilo za zemlje u razvoju te ograni¢ili rokovi za Komisijine istrage navodnih
diskriminiraju¢ih praksi i mjera u tre¢im zemljama. Dana 20. listopada 2014. trenutacni je
saziv Europskog parlamenta potvrdio odluku prethodnog saziva i pripremio se za trijalog.

S obzirom na to da se ¢ini kako postoji nacelna suglasnost o trenutaénom postojanju
neravnoteze izmedu otvorenosti trZiSta javne nabave EU-a 1 trZiSta javne nabave trecih
zemalja te o tome da bi europska poduzeca trebala imati bolji pristup mogucnostima javne
nabave u inozemstvu, Komisija je odlucila preispitati svoj pocetni prijedlog kako bi
odgovorila na odredene zabrinutosti koje su oba zakonodavna tijela EU-a izrazila,
osiguravaju¢i pritom da se revidiranim prijedlogom i dalje omogu¢i EU-u bolji polozaj u
pregovorima o otvaranju stranih trziSta javne nabave.

Cilj je izmjena predstavljenih u ovom prijedlogu ukloniti sve moguce negativne uc¢inke koje je
instrument imao u izvornom obliku, osobito primjerice potpuno zatvaranje trziSta javne
nabave EU-a, administrativno optere¢enje 1 rizik rascjepkanosti unutarnjeg trzista.
Prijedlogom se istodobno u Zariste stavlja uloga Komisije u istrazi prepreka javnoj nabavi u
tre¢im zemljama te se na raspolaganje stavljaju instrumenti za suradnju s tre¢im zemljama pri
njihovu uklanjanju. Konkrenije, iz izmijenjenog je prijedloga uklonjen ,,decentralizirani
postupak”, dok je uz odredene uvjete zadrzana moguénost uvodenja kaznenih dodataka na
cijenu; postupci su pojednostavnjeni, podru¢je primjene iznimaka je proSireno, a na
raspolaganje stavljeni instrumenti za daljnje postizanje svih moguc¢ih mjera. Osim toga
prijedlogom se predvida veca razina transparentnosti tako Sto se utvrduje da bi Komisija
trebala javno objavljivati nalaze svojih istraga o diskriminirajuéim mjerama i praksama u
tre¢im zemljama te o mjerama koje te zemlje poduzimaju kako bi se te diskriminiraju¢e mjere
1 prakse uklonile.

U Programu rada Komisije za 2015. Komisija je najavila da namjerava izmijeniti prijedlog o
IMN-u ,,u skladu s prioritetima nove Komisije radi pojednostavnjenja postupaka skrac¢ivanjem
vremena za istrage 1 smanjenjem broja dionika ukljuc¢enih u provedbu”. Svi su ti potrebni
elementi ukljuceni u izmijenjeni prijedog 1 trebali bi posluziti kao temelj za pronalazak
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uravnotezenog kompromisa izmedu Europskog parlamenta i Vijeéa, osiguravajuéi pritom da
IMN i dalje bude uc¢inkovito pregovaracko sredstvo.

2. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
o SaZetak izmjena o pocetnom prijedlogu

Cilj je izmjena predstavljenih u ovom prijedlogu povecati ucinak instrumenta u odnosu na
tre¢e zemlje, uklanjajuci pritom mogucée negativne ucinke instrumenta u njegovu izvornom
obliku, primjerice moguc¢nost potpunog zatvaranja trziSta javne nabave EU-a trgovinskom
partneru, administrativno optereenje povezano s primjenom instrumenta 1 rizik
rascjepkanosti unutarnjeg trzista. Prijedlogom se istodobno u zariste stavlja uloga Komisije u
istrazi prepreka javnoj nabavi u tre¢im zemljama te se na raspolaganje stavljaju instrumenti za
suradnju s tre¢im zemljama pri njihovu uklanjanju.

Prijedlog se moZze sazZeti kako slijedi:

Prvo, predlaze se brisanje mogucénosti zatvaranja trziSta i ogranicavanje mogucih
ograni¢avaju¢ih mjera na kaznene dodatke na cijenu, koji se sada zovu ,,mjere cjenovne
prilagodbe”. Nakon $§to Komisija zakljuci istragu pri kojoj se utvrdi da zemlja primjenjuje
prepreke za sudjelovanje EU-a u javnoj nabavi, cjenovna prilagodba primijenila bi se na
proizvode ili usluge iz te zemlje. Za razliku od pocetnog prijedloga, stranim ponuditeljima te
proizvodima 1 uslugama koji u svrhu evaluacije podlijezu mjeri cjenovne prilagodbe mogu se
dodijeliti ugovori ako ponuda, unato¢ cjenovnoj prilagodbi, i dalje bude konkurentna u smislu
cijene i kvalitete.

Drugo, iz revidiranog se prijedloga brisanjem decentraliziranog stupa uklanja moguc¢nost da
javni narucitelji autonomno odlucuju o zabrani sudjelovanja stranih ponuditelja u svojim
natjecajima.

Trece, revidiranim prijedlogom utvrduje se pretpostavka da ponude koje podnesu poduzeca iz
ciljnih tre¢ih zemalja podlijezu kaznenom dodatku na cijenu, osim ako dokazu da manje od
50 % ukupne vrijednosti njihove ponude ¢ini neobuhvacena roba i usluge s podrijetlom u toj
tre¢oj zemlji. Dok je u izvornom prijedlogu teret dokazivanja bio na javnim naruciteljima, on
je sada prebacen na ponuditelja.

Cetvrto, predlaze se daljnje smanjenje administrativnog optere¢enja tako §to se drzavama
¢lanicama omogucuje da navedu od kojih se njihovih narucitelja zahtijeva da primijene mjeru
cjenovne prilagodbe. Ovim prijedlogom slijedi se model iz Provedbene uredbe'. Peto, mjera
cjenovne prilagodbe ne bi se primjenjivala na europska mala i srednja poduzeca (MSP-ovi) te
ponuditelje i proizvode koji potjecu iz zemalja u razvoju u okviru opéeg sustava povlastica
GSP+, u skladu s trgovinskom 1 razvojnom politikom EU-a u odnosu na te zemlje. To vrijedi i
za iskljuc¢ivanje MSP-ova iz instrumenta, ¢ime se osigurava dosljednost IMN-a i sa Sirim
politickim djelovanjem EU-a u tom podrucju.

Sesto, novom odredbom dopustilo bi se uklju¢ivanje podrugja na regionalnoj i lokalnoj razini,
primjerice saveznih zemalja, regija ili ¢ak 1 op¢ina. Sedmo, uz uklanjanje u cijelosti
decentraliziranog stupa predlaze se skradivanje rokova za Komisijine istrage u

: Uredba (EU) br. 654/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o ostvarivanju prava

Unije na primjenu i provedbu medunarodnih trgovinskih pravila, SL L 189, 27.6.2014., str. 50-58.
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centraliziranom postupku. Osmo, u skladu s Komisijinim pristupom transparentnosti u
trgovinskoj politici, predlaze se javna objava nalaza Komisijinih istraga o utvrdivanju
prepreka ponudama u tre¢im zemljama. Deveto, objasnjava se da ¢e se instrument
primjenjivati na svu javnu nabavu i koncesije obuhvacene direktivama EU-a o javnoj nabavi i
koncesijama donesenima u veljaci 2014. (Sto, primjerice, iskljucuje koncesije za usluge u
opskrbi vodom).

Sve prethodno navedene izmjene u cijelosti su uskladene s objavom u Programu rada
Komisije 2015. u pogledu pojednostavnjenja postupaka, skra¢ivanja rokova istrage i
smanjenja broja dionika uklju€enih u provedbu.

. Dosljednost u odnosu na postojece odredbe u podrucju obuhvaé¢enom
prijedlogom

Inicijativa za IMN nov je prijedlog u okviru politike Europske unije u podru¢ju medunarodne
javne nabave. Nedavno donesene nove direktive Europske unije o javnoj nabavi’, koje su joj
prethodile, ne sadrzavaju op¢i okvir za postupanje s ponudama koje sadrzavaju stranu robu i
usluge na trziStu javne nabave EU-a. Posebna pravila utvrdena su samo u ¢lancima 85. i 86.
Direktive 2014/25/EU. Te su odredbe medutim ograni¢ene na javnu nabavu komunalnih
usluga i njihovo je podrucje primjene preusko da bi imalo znatniji u¢inak na pregovore o
pristupu trzistu. U praksi javna nabava EU-a u podrucju komunalnih usluga ¢ini samo 20 %
ukupnog trzista javne nabave u EU-u. U izmijenjenom prijedlogu Komisije predlaze se da se
ta dva ¢lanka stave izvan snage nakon donoSenja prijedloga za IMN.

. Uskladenost s ostalim politikama i ciljevima Unije

Pocetnom se inicijativom, kao i izmijenjenim prijedlogom, provodi strategija ,,Europa 2020.”
te vodeca inicijativa u okviru te strategije za integriranu industrijsku politiku u vremenu
globalizacije (COM(2010) 614). Provode se i Akt o jedinstvenom trzistu (COM(2011) 206) i
Komunikacija o trgovini, rastu i globalnim pitanjima (COM(2010) 612). Rije¢ je i o strateskoj
inicijativi u Programu rada Komisije 2011. (COM(2010) 623 final).

Prijedlog je uskladen s razvojnim politikama i ciljevima Unije, osobito nacelnim Sticenjem
robe 1 usluga iz najslabije razvijenih zemalja od primjene mjera u okviru tog instrumenta. U
tom smislu izmijenjenim se prijedlogom ¢ini korak dalje u uklanjanju ne samo najslabije
razvijenih zemalja iz podru¢ja primjene IMN-a nego i onih zemalja u razvoju koje se smatraju
ranjivima zbog nepostojanja raznolikosti i nedovoljne integracije unutar medunarodnog
trgovinskog sustava i svjetskog gospodarstva. Cilj je te prilagodbe osigurati uskladenost s
nadredenim ciljevima EU-a u podru¢ju razvoja.

3. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
° Pravna osnova

Clanak 207. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijea od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o
koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.), Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26.
veljace 2014. o javnoj nabavi (SL L 94, 28.3.2014., str. 65) i Direktiva 2014/25/EU Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva,
energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga (SL L 94, 28.3.2014., str. 243)
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. Nacelo supsidijarnosti

Prijedlog je u isklju¢ivoj nadleznosti Europske unije. Stoga se nacelo supsidijarnosti ne
primjenjuje.

. Nacelo proporcionalnosti

Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti zbog sljede¢ih razloga:

Ve¢ je pocetnim prijedlogom uspostavljena brizna ravnoteza medu interesima svih
mjerodavnih dionika i interesom da se instrumentom poput IMN-a podrzi trgovinska politika
EU-a. Izmijenjenim se prijedlogom dodatno ograni¢avaju moguéi negativni ucinci pocetnog
prijedloga, pri ¢emu su ocuvani njegovi kljucni aspekti koji pridonose ja¢anju medunarodnog
pregovarackog polozaja.

° Odabir instrumenta
Predlozeni instrument je uredba.

Druga sredstva ne bi bila primjerena jer se samo uredbom moze dostatno osigurati ujednaceno
djelovanje Europske unije u podrucju zajednicke trgovinske politike. Osim toga, s obzirom da
se na temelju tog instrumenta Komisiji povjeravaju odredene zadacée, ne bi bilo primjereno
predloZiti instrument kojim se zahtijeva prenoSenje u pravne poretke drzava ¢lanica.

4. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Da bi prikupila stajaliSta dionika, Komisija je u okviru pripreme pocetnog prijedloga, uz
pojedinacne sastanke, organizirala niz savjetovanja i informativnih aktivnosti. Nakon
savjetovanja s dionicima odrZani su iscrpni razgovori s razli¢itim predstavnicima drzava
¢lanica kako bi se izradio revidirani prijedlog i povecala vjerojatnost njegova donosenja.

Glavni razlozi koje su dionici iznijeli u prilog odredenim politickim rjeSenjima ili protiv njih
ukljucivali su rizik od protumjera EU-ovih trgovinskih partnera, administrativno opterecenje
koje se moze povezati s takvom inicijativom i ¢injenica da bi se njome mogao ugroziti status
EU-a kao zagovaratelja otvorenih trzista®. Osim toga velika ve¢ina dionika smatrala je da u
slu¢aju ograni¢avanja pristupa trziStu odlucivati treba na razini EU-a, a ne na razini drzava
Clanica ili naru¢itelja/javnih narugitelja®. U izmijenjenom se prijedlogu to nacelo jasno
potvrduje Clankom 1. stavkom 5., ¢ime se zabranjuju ogranicavajue mjere osim onih
propisanih ovom uredbom.

U vezi s administrativnim optere¢enjem dionici su osobito smatrali da bi kasnjenja
uzrokovana postupkom obavjeéivanja u decentraliziranom stupu bila vrlo optereéujuca’, a taj
je rizik u cijelosti uklonjen brisanjem bivseg ¢lanka 6.

Izvjesée o procjeni ucinka, Prilog 2. (Sazetak doprinosa javnom savjetovanju), odjeljak 3.3, str. 9.
Izvjesée o procjeni ucinka, Prilog 2. (Sazetak doprinosa javnom savjetovanju), odjeljak 3.3., str. 8.
Izvjesée o procjeni ucinka, Prilog 2. (Sazetak doprinosa javnom savjetovanju), odjeljak 4.4., str. 13.
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Sve su te zabrinutosti u izmijenjenom prijedlogu uzete u obzir tako $to je stvoren usmjereniji
instrument kojim bi se administrativno opterecenje trebalo smanjiti, a rizik od protumjera
svesti na minimum, naglasavajuéi pritom nacelo opée otvorenosti trziSta javne nabave EU-a
zahvaljuju¢i uklanjanju mogucénosti zatvaranja trzista.

o Procjena ucinka

Odbor Komisije za procjenu ucinaka izdao je dva miSljenja o izvjeS¢u o procjeni ucinka.
Preporuke Odbora ugradene su u zavrSno izvjeS¢e o procjeni uc¢inka u mjeri u kojoj je to bilo
moguce. lako nalazi Odbora i dalje vrijede, predstavljenim se izmjenama Zeli posti¢i cilj
stvaranja usmjerenijeg instrumenta i lakSe prakti¢ne primjene, ogranic¢avaju¢i pritom moguce
negativne ucinke koji su utvrdeni u izvjeséu o procjeni ucinka.

— Ogranicavanjem mogucih ograni¢avaju¢ih mjera na kaznene dodatke na cijenu
u obzir se uzima zabrinutost u pogledu potpunog zatvaranja trziSta javne
nabave EU-a, kako je bilo predvideno na pocetku, $to bi mogao biti pogreSan
signal tre¢im zemljama i ne bi bio u skladu s gospodarskim interesima EU-a u
cjelini. Buduéi da bi se cjenovna prilagodba primjenjivala samo u postupku
evaluacije 1 ne bi utjecala na kona¢nu cijenu, ne bi bilo Stetnog utjecaja na
interese javnog narucitelja.

— Brisanjem decentraliziranog stupa u cijelosti ¢e se ukloniti administrativno
opterec¢enje za narucitelje koji zahtijevaju dozvolu za iskljucivanje stranih
ponuda. Tom se izmjenom S§titi cjelovitost unutarnjeg trziSta i izbjegava
rascjepkanost.

— Pretpostavka da ¢e ogranicavajuca mjera utjecati na ponude koje su dostavila
poduzec¢a iz ciljnih tre¢ih zemalja, osim ako ponuditelji dostave dokaz o
suprotnome, dodatno ¢e smanjiti administrativno optereCenje za javne
narucitelje 1 povecati djelotvornost mjere jer je odluka javnog narucitelja u
znatno manjoj mjeri podloZzna pravnom preispitivanju. Tako bi i obveza javnog
narucitelja da tijekom nadmetanja prihvati osobne izjave u pogledu podrijetla
robe 1 usluga trebala bi i¢i u tom smjeru.

— Davanjem uloge drzavi Clanici pri odabiru narucitelja/javnog narucitelja
nadleznog za primjenu mjere osigurat ¢e se da za provedbu ne budu zaduzeni
najmanji subjekti s ograni¢enim administrativnim kapacitetom i resursima.
Tom se izmjenom u pitanje ne dovodi djelotvornost mjere jer mali javni
narucitelji vjerojatno neée upravljati javnom nabavom u razmjerima na koje je
usredotocen IMN. U slucaju da se ne dostavi popis subjekata ili dostavljeni
popis ne odgovara donesenoj cjenovnoj mjeri, Komisija moze na vlastitu
inicijativu sastaviti takav popis.

— Isklju¢ivanjem najranjivijih zemalja u razvoju iz podru¢ja primjene
instrumenta ne Zeli se utjecati na pregovaracki polozaj jer instrument ionako
nije bio usmjeren na te zemlje. Izuzimanjem tih zemalja iz podrucja primjene
dodatno ¢e se objasniti da je svrha instrumenta pritisku izloziti velike
trgovinske partnere kako bi subjektima iz EU-a dodatno otvorili svoja trzista
javne nabave. Neprimjenom na europske MSP-ove dodatno ¢e se smanjiti
administrativno optereéenje za te gospodarske subjekte u skladu s opéom
politikom EU-a u odnosu na MSP-ove.
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—  Cilj je moguénosti usmjerivanja na regionalna i lokalna podrucja imati
diferenciran pristup podrucjima i tako omoguciti razmjeran odgovor u slucaju
da su diskriminiraju¢e mjere uvedene na nizoj razini vlasti (tj. na razini
saveznih zemalja, regija ili op¢ina), ¢ime bi ih se potaknulo da svoje natjecaje
otvore i za ponuditelje iz EU-a.

— Skrac¢ivanje roka Komisijinih istraga odgovor je na zabrinutost u pogledu
duljine postupaka, $to je osobito istaknuto u kontekstu decentraliziranog stupa,
prema ¢emu bi javni narucitelji tijekom tekuceg postupka nabave trebali ¢ekati
na istragu i odluku Komisije. Prilagodbom rokova za preostali centralizirani
postupak trebalo bi se pridonijeti ubrzanju istrazne faze postupka.

— Objavom Komisijinih nalaza u pogledu trgovinskih prepreka u tre¢im
zemljama trebalo bi se pridonijeti stvaranju nove dinamike usmjerene na
njihovo uklanjanje.

— Kako je ve¢ predvideno pocetnim prijedlogom, IMN-om ¢e se obuhvatiti i
koncesije u mjeri u kojoj nisu pokrivene novom direktivom o koncesijama.
Pravilima o koncesiji nije utvrdeno koje aktivnosti trebaju obavljati javni ili
privatni subjekti, nego sredisSnje mjesto ima disciplina s kojom javni subjekti
moraju nabavljati robu i usluge.

Djelotvornost

Zahvaljujuéi predloZenim izmjenama instrument ¢e biti djelotvorniji.

Objas$njenje pravila: U procjeni ucinka istaknuta je djelotvornost izvorno predlozenih
rjeSenja u pogledu cilja da se objasne pravila pristupa trziStu javne nabave EU-a za ponude
koje nisu iz EU-a. U njemu se medutim upucuje i na mnoge slabosti povezane s fakultativnom
naravi decentraliziranog stupa, Sto moze dovesti do razliCitih uzoraka primjene 1
rascjepkanosti unutarnjeg trzi§ta®. Izmijenjeni prijedlog i dalje ¢e ispunjivati cilj
objasnjavanja primjenjivih pravila, a Komisija ¢e i dalje imati posljednju rije¢ u vezi s
primjenom ograni¢avaju¢ih mjera. Osim toga brisanjem decentraliziranog stupa primjena
pravila bit ¢e jednostavnija 1 uskladenija, a mogucénost da narucitelji/javni narucitelji pogrijese
pri primjeni ograni¢avaju¢ih mjera bit ¢e smanjena. Skra¢ivanjem rokova za Komisijine
istrage bit ¢e brze jasno hoce li se ogranicavaju¢e mjere poduzimati ili nece.

Pregovaracki polozaj: Brisanje decentraliziranog stupa i ogranicavanje kaznenog dodatka na
cijenu sadrzava odredeni rizik od slabljenja pregovarackog polozaja. Medutim glavna snaga
pregovarackog polozaja proizlazi iz centraliziranog stupa, koji je zadrzan. Komisija ¢e 1 dalje
moc¢i iskoristiti svoju nadleznost da zaprijeti ograni¢avanjem pristupa trziStu i pokrene istragu
o diskriminirajuéem postupanju u bilo kojem trenutku. Osim toga izmijenjenim se
prijedlogom dopustaju usmjerenije mjere, medu ostalim i tako $to je predvidena moguénost
ograniavanja ogranicavaju¢ih mjera na podrucja niZze razine vlasti. Ograniavanjem
kaznenog dodatka na cijenu, kao blazeg oblika zatvaranja trziSta, koje je ve¢ ocijenjeno u
izvornoj procjeni ucinka, osigurava se nacelna otvorenost trzista EU-a uz mogu¢nost ciljanih
mjera prema potrebi.

Ucdinkovitost

Izvjesée o procjeni ucinka, odjeljak 6.6.2 (4), str. 33.
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Zahvaljujuéi predlozenim izmjenama instrument ¢e biti ué¢inkovitiji.

Administrativho optereenje: PredloZenim izmjenama smanjuje se administrativno
opterecenje. TroSkovi povezani s postupkom obavje$¢ivanja u decentraliziranom postupku
procijenjeni su u izvjes¢u o procjeni u¢inka na 3,5 milijuna eura.” Brisanjem
decentraliziranog postupka i njegovih rokova eliminiraju se moguéi rizici povezani s
postupkom obavjeS¢ivanja koji su utvrdeni procjenom ucinka. Dodjelom ovlasti drzavama
¢lanicama za predodabir narucitelja/javnih narucitelja koji ¢e biti zaduZeni za primjenu mjere
pridonijet ¢e se tomu da mjeru nefe morati primjenjivati subjekti s ograniCenim
administrativnim kapacitetom. Rizik od poveanog administrativnog opterecenja koji je
procjenom uéinka odredaba o izuzetno niskim ponudama® utvrden za naruditelje/javne
narucitelje, eliminirat ¢e se brisanjem izvornog ¢lanka 7. MSP-ovi su Cesto zbog svoje
veli¢ine i ograni¢enog kapaciteta suoCeni s problemom opterecujucih postupaka. lako veé
zbog visokog vrijednosnog praga nije vjerojatno da ¢e manja poduzeca biti obuhvacena
instrumentom, njegovom se neprimjenom na europske MSP-ove dodatno smanjuje
administrativno opterecenje tih gospodarskih subjekata, u skladu s op¢om politikom EU-a u
odnosu na MSP-ove.

Rizik od protumjera: Predlozenim izmjenama omogucit ¢e se usmjerenost na ona podrucja
tre¢e zemlje koja su stvarno odgovorna za diskriminirajuée mjere a da pritom ne bude
potrebno obuhvatiti zemlju u cjelini. Zahvaljujuéi toj moguénosti preciznijeg usmjerivanja i
obrazlozenja mjera rizik od protumjera dodatno ¢e se smanjiti.

Javne financije: Kako je navedeno u izvje$¢u o procjeni ucinka, ukupni je ucinak
instrumenta na javne financije zanemariv.” Medutim daljnjim smanjivanjem podrugja
primjene njegov ¢e se ucinak dodatno ograniciti.

Uskladenost

U izvjeSc¢u o procjeni ucinka isti¢e se da se dosljednost u odnosu na trgovinsku politiku EU-a
1 unutarnje trziste EU-a bolje osigurava ako se odluke donose na razini EU-a, tj. uz cjelovitu
informiranost o svim pravnim, gospodarskim i politickim posljedicama i nemoguénost
razli¢itog postupanja unutar EU-a prema stranoj robi i uslugama.'” Brisanjem
decentraliziranog postupka Komisija povecava svoju kontrolu nad primjenom ograni¢avaju¢ih
mjera i tako smanjuje rizik od pogresne primjene pravila. Izmijenjenim ¢e se prijedlogom
stoga poboljSati uskladenost trgovinske politike EU-a 1 unutarnjeg trziSta EU-a te poStovati
medunarodne obveze EU-a.

Zahtjev u pogledu procjene ucinka stoga je ispunjen.

5. UTJECAJ NA PRORACUN

Sam po sebi, prijedlog ne utjece na proracun. Dodatne Komisijine zada¢e mogu se ispuniti s
pomocu postojecih sredstava.

Izvjesée o procjeni uéinka, odjeljak 6.6.2 (6), str. 34.
Izvjesce o procjeni ucinka, odjeljak 6.9, str. 36.
Izvjesce o procjeni ucinka, odjeljak 6.6.2, str. 34.
Izvjesée o procjeni ucinka, odjeljak 7.1.1.3, str. 40.
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6. OSTALI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjes$éivanja

Prijedlog ukljucuje klauzulu o pregledu.

7. DETALJNO OBJASNJENJE POSEBNIH ODREDABA PRIJEDLOGA

Clankom 1. utvrduju se predmet i podrugje primjene Uredbe. Tekst pocetnog prijedloga
prilagoden je kako bi se u obzir uzelo brisanje decentraliziranog stupa. Odredba je jezi¢no
prilagodena kako bi se povecala citljivost. Nadalje, u odredbu je uklju¢eno objasnjenje kojim
se utvrduje da drzave clanice ne mogu dodatno ograniCiti pristup stranih gospodarskih
subjekata u odnosu na ono $to je propisano na temelju ove uredbe. Kako je ve¢ predvideno
pocetnim prijedlogom, IMN-om ¢e se obuhvatiti i koncesije u mjeri u kojoj nisu pokrivene
novom direktivom o koncesijama. Treba istaknuti da pravilima o koncesiji nije utvrdeno koje
aktivnosti trebaju obavljati javni ili privatni subjekti, nego srediSnje mjesto ima disciplina s
kojom se javni subjekti obracaju trzistu u cilju nabave robe i usluga.

Clanak 2. sadrzava mjerodavne definicije, a ve¢ina njih preuzeta je iz direktiva EU-a o javnoj
nabavi. Odredeni izrazi koji se u nacrtu uredbe ne koriste izbrisani su. U izmijenjenom
prijedlogu ne koristi se izraz ,,nepostojanje temeljne uzajamnosti”’, nego se upucuje na
»ogranicavajuce i diskriminiraju¢e mjere i prakse u javnoj nabavi”.

Clankom 3. se za potrebe ove uredbe utvrduju pravila o podrijetlu primjenjiva na robu i
usluge koje nabavljaju narucitelji/javni narucitelji. U skladu s medunarodnim obvezama
pravila o podrijetlu robe i usluga uskladeni su s pravilima o nepovlastenom podrijetlu kako je
definirano u Carinskom zakoniku EU-a''. Podrijetlo usluge definirano je na temelju
mjerodavnih pravila u okviru Ugovora o funkcioniranju Europske unije i prava poslovnog
nastana te definicija u ¢lanku XXVIII. Opcéeg sporazuma o trgovini uslugama (GATS).
Odredene prilagodbe pocetnog teksta poduzete su radi bolje Citljivosti.

U ¢lanku 4. navedene su iznimke od primjene instrumenta u odnosu na robu i usluge iz
najslabije razvijenih zemalja. Izmijenjenim prijedlogom proSiruje se iznimka radi
obuhvacanja onih zemalja u razvoju koje se smatraju ranjivima zbog nepostojanja raznolikosti
i nedovoljne integracije unutar medunarodnog trgovinskog sustava i svjetskog gospodarstva
kako je definirano u Prilogu VII. Uredbi o opéem sustavu povlastica .

Clanak 5. poéetnog prijedloga suvisan je kontekstu izmijenjenog prijedloga i stoga je brisan.
Izmijenjeni prijedlog sadrzava novi ¢lanak S. o izuzimanju od primjene instrumenta na
europske MSP-ove kako je definirano Preporukom Komisije 2003/361/EZ". Kako bi se
izbjeglo da takozvana fiktivna poduzeca zaobilaze tu odredbu, u njoj se izrijekom upucuje na
razinu poslovne aktivnosti na jedinstvenom trzistu.

Clanak 6. o uspostavi decentraliziranog postupka brisan je. U novem ¢lanku 6. utvrdena su
pravila o Komisijinim istragama i rokovima koje treba poStovati. U izmijenjenom je

H Uredba Vijeca (EEZ) br. 2913/92 od 12. listopada 1992. o Carinskom zakoniku Zajednice (SL L 302,
19.10.1992., str. 1.)

Uredba (EU) br. 978/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o primjeni sustava
op¢ih carinskih povlastica (SL L 303, 31.10.2012., str. 1.)

Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeé¢a te malih i srednjih poduzec¢a (SL L
124, 20.5.2003., str. 36.)
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prijedlogu skra¢en prvi dio istraznog razdoblja, a umjesto toga, kako bi glavno pravilo o
rokovima bilo stroze, produzeno je moguée dodatno razdoblje. Clankom se objasnjava da se
nalazi Komisije javno objavljuju. Clankom 7. poéetnog prijedloga utvrdila se obveza javnih
narucitelja da ponuditelje i Komisiju obavijeste u slucaju izuzetno niske ponude. Brisanjem
decentraliziranog stupa ta je odredba izgubila vaznost u uredbi i stoga je brisana. U novom
¢lanku 7. predvidena su pravila o savjetovanju s tre¢im zemljama i moguce djelovanje
Komisije nakon §to na temelju istrage javne nabave zakljuci da je predmetna tre¢a zemlja
donijela ili odrzava ogranicavajuce i diskriminiraju¢e mjere ili prakse u javnoj nabavi.

Clankom 8. pogetnog prijedloga predvidena su pravila kojima se ureduje centralizirani stup,
§to je u izmijenjenom prijedlogu prebaceno u ¢lanak 9. U novom ¢lanku 8. uvedena je mjera
cjenovne prilagodbe i utvrdeno je na koje se trece zemlje ta mjera moze primjenjivati.

Clankom 9. podetnog prijedloga reguliran je mehanizam savjetovanja s treé¢im zemljama u
slucaju dokazane ogranicavajuce prakse u javnoj nabavi, a ta je odredba u izmijenjenom
prijedlog premjestena u ¢lanak 7. U novom ¢lanku 9. utvrdeno je da drzave ¢lanice predlazu
koji ¢e javni narucitelji provoditi mjeru cjenovne prilagodbe. Da bi osigurala primjerenu
razinu djelovanja i uravnoteZenu provedbu u drzavama clanicama, predmetne subjekte
odreduje Komisija. U slu¢aju da se ne dostavi popis subjekata ili dostavljeni popis ne
odgovara donesenoj cjenovnoj mjeri, Komisija moze na vlastitu inicijativu sastaviti takav

popis.

U novom ¢lanku 10. ureduju se povlacenje i obustava mjere. Tim se ¢lankom utvrduje da
Komisija javno objavljuje nalaze u pogledu popravnih ili korektivnih mjera koje poduzmu
predmetne tre¢e zemlje.

Clankom 11. po&etnog prijedloga predvidena su pravila o povla¢enju ili obustavi donesenih
ogranicavaju¢ih mjera. U novom ¢lanku 11. opisuju se pravila za primjenu mjere cjenovne
prilagodbe. Kazneni dodatak na cijenu primjenjuje se samo u postupku evaluacije, a ne na
konacnu cijenu.

Clankom 12. poéetnog prijedloga utvrduju se pravila za pruzanje informacija ponuditelja o
primjeni ogranicavaju¢ih mjera koje Komisija donese u kontekstu pojedinacnih postupaka
javne nabave. U novom ¢lanku 12. utvrduju se moguce iznimke u primjeni mjere cjenovne
prilagodbe, Sto je u pocetnom prijedlogu bilo navedeno u ¢lanku 13. Te iznimke ostaju
nepromijenjene.

U ¢lanku 13. pocetnog prijedloga opisuju se okolnosti pod kojima narucitelji/javni narucitelji
mogu ukinuti mjere donesene na temelju ove uredbe. U novim ¢lancima 13. i 14. utvrduju se
pravila o pravnim sredstvima u slucaju povrede odredaba uredbe i postupanju odbora za
odlucivanje, §to je u pocetnom prijedlogu utvrdeno ¢lancima 16.1 17.

Clancima 14. i 15. poéetnog prijedloga Komisiji se prenosi ovlast dono3enja delegiranih akata
radi azuriranja priloga uredbi, Sto bi trebalo odrazavati zakljucke novih medunarodnih
sporazuma Unije u podrucju javne nabave. Buduéi da je decentralizirani stup brisan, prilog
kojim se utvrduju mjerodavni trgovinski sporazumi na snazi viSe nije potreban. Odluke
Komisije o primjeni mjera cjenovne prilagodbe sadrzavat ¢e potrebne informacije o razmjeru
obveza EU-a u odnosu na tre¢e zemlje.

Clanci 18. i 19. podetnog prijedloga odnosili su se na povjerljivost i obvezu Komisije da

obavijesti Europski parlament i Vije¢e o primjeni uredbe. Te odredbe sada sadrzavaju €lanci
15. i 16. izmijenjenog prijedloga.
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Izvorni ¢lanak 20. sada je €lamak 17. izmijenjenog prijedloga. Tim se ¢lankom predvida
prestanak vaZenja Clanaka 85. (bivSi Clanak 58.) i 86. (bivsi clanak 59.) Direktive o
komunalnim uslugama 2014/25/EU (bivsa 2004/17/EZ). BivSim c¢lankom 21. i novim
¢lankom 18. utvrduje se stupanje na snagu uredbe.

12
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2012/0060 (COD)
Izmijenjeni prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o pristupu robe i usluga iz treé¢ih zemalja unutarnjem trzistu javne nabave Unije i
postupcima koji doprinose pregovorima o pristupu robe i usluga iz Unije trziStima javne
nabave trecih zemalja

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora'®,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija'”,

djelujuci u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(D) U skladu s ¢lankom 21. Ugovora o Europskoj uniji predvidenoje-da-Unija bi trebala
definirati i provoditi zajednicke politike i1 djelovanja te nastejestvariti-visek—stupant
suradnje poboljSati suradnju na svim podrucjima medunarodnih odnosa, izmedu

ostaloga, radi poticanja integracije svih zemalja u svjetsko gospodarstvo, ukljucujuci
postupnim ukidanjem ograni¢enja u medunarodnoj trgovini.

(2)  Prema c¢lanku 206. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (GEEH) Unija
uspostavom carinske unije u zajednickom interesu doprinosi skladnom razvoju
svjetske trgovine, postupnom ukidanju ograni¢enja medunarodne trgovine i izravnih
stranih ulaganja te smanjenju carinskih i ostalih prepreka.

3) U skladu s ¢lankom 26. Ugovora o funkcioniranju Europske unije HEEU-a-Unija
donosi mjere s ciljem uspostave ili osiguranja funkcioniranja unutarnjeg trzista koje
obuhvaca podrucje bez unutarnjih granica na kojemu se slobodno kretanje roba, osoba,
usluga i kapitala osigurava u skladu s odredbama Ugovora.

4) Clanak III. stavak 8. Opéeg sporazuma o carinama i trgovini iz 1994. i ¢lanak XIII.
Opceg sporazuma o trgovini uslugama isklju¢uju javnu nabavu iz glavnih
multilateralnih postupaka Svjetske trgovinske organizacije (WTO).

14 SL C
15 SLC
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(36)

@

(68)

#9)

(+10)

(911)

Revidiranim plurilateralnim sporazumom WTO-a o javnoj nabavi poduzec¢ima iz
Unije _omogucéuje se samo ogranifen pristup trziStima javne nabave trecih
zemalja, a Sporazum se primjenjuje samo na ogranic¢en broj ¢lanica WTO-a,
koje su_strane u Sporazumu. Revidirani sporazum o javnoj nabavi Unija je
zakljucila u prosincu 2013.

U kontekstu Svietske-trgevinske-organizacite WTO-a i na temelju bilateralnih odnosa

Unija se zalaZze za ambiciozno otvaranje medunarodnih trziSta javne nabave Unije i
njezinih trgovackih partnera u duhu uzajamnosti i zajednicke koristi.

AKo je doti¢na zemlja sudionica Sporazuma WTO-a o javnoj nabavi ili je sklopila
trgovinski sporazum s EU-om Koji ukljucuje odredbe o javnoj nabavi, Komisija
bi_trebala slijediti mehanizme savjetovanja i/ili postupke rjeSavanja sporova
odredene u tom ugovoru u slucaju da se ogranicavajuci postupci odnose na
nabavu Koja podlijeze obvezama u vezi s pristupom trziStu doti¢ne zemlje.

Mnoge tree zemlje nisu voljne otvoriti svoja trziSta javne nabave i koncesija
medunarodnoj konkurenciji niti se pobrinuti za veéi stupanj otvaranja u odnosu na
dosadasnji. Stoga se gospodarski subjekti Unije suocavaju s ograni¢avaju¢im
postupcima nabave u mnogim trgovackim partnerima Unije. Ti ogranicavajuci
postupci nabave rezultiraju gubljenjem znacajnih vaznih trgovackih prilika.

Dircktiva 200447/ EC FEuropskog parlamenta + Vijeca od 31 ozujka 2004,
2014/25/EU Europskog parlamenta 1 Vljecalé—ed—%—vel;}ae%%ﬂ—e—&skl-aéhvanjﬂ

Hs-}a-gama sadrzava samo nekohko odredaba 0 Vanjsklm dlmenzuama pravﬂa Unije o
javnoj nabavi, osobito Clanci 58-85. 1 59-86. Direktive 2004H7EC. Medutim—tTe

odredbe enly imaju ogranicen opseg te th-zbeg-manjkasmjerntcajavai-narucitelfine
primjenjuju-€esto bi ih trebalo zamijeniti.

Uredbom (EU) br. 654/2014 Europskog parlamenta i Viiec’a17 utvrduju se pravila

i postupci radi ostvarivanja prava Unije u okviru medunarodnih trgovinskih
sporazuma koje je Unija zakljudila. Pravila i postupci za postupanje s robom i
uslugama koje nisu obuhvacene takvim medunarodnim sporazumima ne postoje.

U interesu pravne sigurnosti Unije te gospodarskih subjekata, + narucitelja i javnih
narucitelja tre¢ih zemalja, obveze koje je Unija poduzela u vezi s pristupom
medunarodnom trziStu u odnosu na tre¢e zemlje na podrucju javne nabave i koncesija
trebale bi se odrazavati u pravnom poretku EU-a, osiguravajuéi na taj nacin njihovu

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljae 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru
vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.)

Uredba (EU) br. 654/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. o ostvarivanju prava Unije na primjenu i
provedbu medunarodnih trgovinskih pravila i o izmjeni Uredbe Vijeéa (EZ) br. 3286/94 o utvrdivanju postupaka
Zajednice u podrudju zajedni¢ke trgovinske politike kako bi se osiguralo ostvarivanje prava Zajednice prema

medunarodnim trgovinskim pravilima, posebno onima utvrdenima pod okriljem Svjetske trgovinske organizacije (SL L

189, 27.6.2014., str. 50.)
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(162)

(143)

a4

as)

Ciljevi poboljSavanja pristupa gospodarskih subjekata Unije EU-a—trziStima javne
nabave i koncesija odredenih tre¢ih zemalja koja su zaSti¢ena restriktivnim i
diskriminirajuéim mjerama _ili_praksama nabave i ocCuvanja jednakih uvjeta

trziSnog natjecanja na unutarnjem eurepskeg trziStu zahtijevaju upudivanje na
pravila o nepovlasStenom podrijetlu utvrdena u carinskom zakonodavstvu EU-a
kako bi naruditelji i javni naruditelji znali jesu li roba i uslugeda-se-postupanje-s

robomt+ushagamatreé¢ihzemaljakojenepedljeza obuhvadene net medunarodnim
obvezama Unije. uskladi-diljemEuropskeuntje-

Ea-reissk%um;}%l—rebu—l—usl&g% POdI‘l_]eﬂO robe potrebno je utvrd1t1 u skladu ] clanc1rna
22 do 26. Uredbe Vijeca (EZ) br 2913/199218 Eurepskog parlamenta+Vijeéaod 12

POdI'l_]eﬂO usluge trebalo bi se utvrditi na temelju podrljetla ﬁ21cke ili pravne osobe
koja je pruza

] 1 ] . i ' ] ..

U kontekstu ukupnih politi¢kih ciljeva Unije za potporu gospodarskom rastu

(167)

zemalja u razvoju i njihovu integraciju u globalni vrijednosni lanac, $to ¢ini
temelj sustava opcih carinskih povlastica koji Unija uspostavlja kako je izloZzeno
u Uredbi (EU) br. 978/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a', ova se uredba ne bi
trebala primjenjivati na ponude u kojima viSe od 50 % ukupne vrijednosti ¢ine, u
skladu s pravilima Unije o nepovlastenom podrijetlu, roba i usluge s podrijetlom
iz najslabije razvijenih zemalja na koje se primjenjuje aranZman ,.Sve osim
oruzja” ili zemalja u razvoju koje se smatraju ranjivima zbog nepostojanja
raznolikosti i nedovoljne integracije unutar medunarodnog trgovinskog sustava
kako je definirano u prilozima IV. i VII. Uredbi (EU) br. 978/2012.

U_kontekstu ukupnih politi¢ckih ciljeva Unije za potporu malim i srednjim
poduzedima ova se uredba ne bi trebala primjenjivati niti na ponude koje dostave
MSP-ovi_koji_imaju poslovni nastan u Uniji i ¢ije bitne poslovne aktivnosti
ukljucuju izravnu i djelotvornu vezu s gospodarstvom najmanje jedne drZave

¢lanice.

Uredba Vijeéa (EEZ) br. 2913/1992 od 12. listopada 1992. o Carinskom zakoniku Zajednice (SL L 302, 9.10.1992., str. 1)

Uredba (EU) br. 978/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o primjeni sustava op¢ih carinskih
povlastica i stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 732/2008 (SL L 303, 31.10.2012., str. 1.)
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(#617) Prilikom procjenjivanja postoje li ogranicavajuée i/ili_diskriminirajuce mjere ili
prakse u javnoj nabavi manjak-temeljneuzajamnestt s u_trecoj zemlji Komisija bi
trebala ispitati u kojoj mjeri zakonodavstvo e—javrej—nabavio_javnoj nabavi i
koncesijama zemlje o kojoj je rije¢ jam¢i transparentnost u skladu s medunarodnim
normama u podrucju javne nabave 1 izbjegava svaku vrstu diskriminacije roba, usluga
1 gospodarskih subjekata Unije. Osim toga trebala bi ispitati u kojoj mjeri pojedinacni
narucitelji ili pejedira€nt javni narucitelji provode ili prihvacaju diskriminirajucu
praksu u odnosu na robe, usluge i gospodarske subjekte Unije.

(#5)18)S obzirom na to da pristup roba i usluga tre¢ih zemalja trzistima javne nabave Unije
ulazi u podrucje zajednicke trgovinske politike, drzave ¢lanice i #i njihovi naruciteljif i
javni narucitelji ne bi smjeli ograniCavati pristup roba i usluga iz tre¢ih zemalja u

postupcima nadmetanja ni na koji naCin osim na—naéine—kojtsu—navedenikako je

navedeno u ovoj uredbi.
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(26119)Komisija bi trebala mo¢i, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev zainteresiranih strana ili

drzave ¢lanice, u svakom trenutku pokrenuti vanjsku istragu e—javnejnabavi Ciji su
predmet ogranicavajucie m]ere ili postupc1 Javne nabave kO_]e navodno donese 111

provodl treca zemlja

U—P%d—b% Takav istrazni postupak ne b1 smio d0V0d1t1 u pltanje Uredbu (EUZ) br
3%86/—94—961—2—2—1—1—5%919&61—&—1—9—94— 654/2014 Europskog parlamenta i Vlleca lkejem—se

Ako se u tI‘eCO] zemlp utvrdl postojanje mjere ili prakse ograniCavajuce 1/111
diskriminiraju¢e nabave, Komisija bi trebala pozvati doti¢nu zemlju da zapocne
savjetovanje radi poboljSanja prilika za nadmetanje u vezi s postupcima javne nabave
za gospodarske subjekte, robe i usluge iz Unije u toj zemlji.

32D Iznimno_je vazno da se istrage provode transparentno. IzvjeSée o glavnim

nalazima istrage trebalo bi stoga biti javno dostupno.

(2222) Ako savjetovanje s doticnom zemljom ne dovede u_razumnom roku do potrebnog

(23)

poboljéanja u prilikama za nadmetanje za gospodarske subjekte, robe i usluge Eb-a

Unije, Kom1s1Ja bi trebala, prema potrebi, modi donijeti peduzeti—odgevarajuce
ograniCavajaée mjereu cjenovne prilagodbe za ponude koje podnesu gospodarski

subjekti koji potjecu iz te zemlje i/ili koje sadrZavaju robu i usluge s podrijetlom

iz te zemlje.
Takve mjere trebale bl se prlmlenuvatl Samo u svrhu megu—pfeazmem—ebvezne

: evaluacqe
ponuda sastaVllemh od roba ili usluga podrljetlom 1z te zemlje —Kako bi se izbjeglo

zaobilaZzenje tih mjera, takoder moze biti potrebno isklju€ente usmjerivanje na
odredenthe pravnihe osobae pod stranom kontrolom ili pravnike osobae u stranom
vlasnistvu koje, unato¢ poslovhom nastanu u Europskoj uniji, esnevanih—u
EurepskeiUnijt nisu ukljucene u bitne poslovne aktivnosti u izravnoj i djelotvornoj
vezi s gospodarstvom najmanje jednedetiénih drzavae Clanicae. Odgovarajuce mjere
ne smiju biti nerazmjerne u odnosu na ograni¢avajuée postupke nabave na koje se
odnose.
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(24)

(25

Keomisija—treba—meoéi—sprijeéiti—Mjere cjenovne prilagodbe ne bi smjele imati

negativan utjecaj predvidenog-isklju€enja- na tekuce pregovore o trgovini sa zemljom
o kojoj je rije¢. Stoga, ako je zemlja pokrenula temeljne pregovore s Unijom o

prlstupu tr21st1ma Javne nabave —a—Kemﬂﬂa—sm&tfa—da—pes{eje—epfwé&m—&g%edi—za

Komisija moze

0bustav1t1 m|ere deﬂﬂeﬂ—pfevedbem—al&tuekom pregovora.da—se—febe—l—&s-}&ge—l-z—te

Da bi se narucditeljima ili javnim naruditeljima pojednostavnila primjena mijere

(26)

cjenovne prilagodbe, potrebno je pretpostaviti da ¢e svi gospodarski subjekti koji

potjefu iz ciljne treée zemlje s kojom ne postoji sporazum o javnoj nabavi
podlijegati mjeri osim ako dokaZu da manje od 50 % ukupne vrijednosti njihove
ponude Cine roba i usluge s podrijetlom iz predmetne treée zemlje.

Najprimjerenije je da drzave Clanice odrede narudlitelje ili javne naruditelje,

21

(28)

odnosno kategorije narucitelja ili javnih narucitelja, koji bi trebali primjenjivati
mjeru_cjenovne prilagodbe. Da bi se osigurali poduzimanje primjerene razine
djelovanja i pravedna raspodjela opterec¢enja medu drzavama ¢lanicama,
Komisija bi trebala donijeti konac¢nu odluku na temelju popisa koji dostavi svaka
drzava Clanica. Ako bude potrebno, Komisija moZe sastaviti popis na vlastitu

inicijativu.

Nuzno je da narucitelji A javni narucitelji imaju pristup nizu visokokvalitetnih
proizvoda koji ¢e zadovoljiti njihove zahtjeve za kupnju po konkurentnoj cijeni. Stoga
bi narucitelji A javni narucitelji trebali imati moguc¢nost neprimjene edbaeitt mjere
cjenovne prilagodbe koje ogranicavaju pristup neobuhvacene robe i usluga u slucaju
da nema dostupnih roba i usluga Unije i/ili obuhvacenih roba i usluga koje
zadovoljavaju uvjete narucditelja 4li javnog narucitelja radi zaStite osnovne potrebe
javnosti, npr. u podruéju zdravljea i javnae sigurnosti, ili u slu¢aju da primjena mjera
dovodi do nerazmjernog rasta cijena ili troSkova ugovora.

U slucaju da narucitelji #ili javni narucitelji pogresno primjenjuju izuzimanje iz mjera
cjenovne prilagodbe koje ograniavaju pristup neobuhvacenih roba i usluga,

Komlsua bi trebala moci prlmljemtl korektivni mehamzam iz ¢lanka 3. Dlrektlve

telekembmfkaega U—tsta—swhw Os1m toga ugovorl kole naruc1tel|1 ili javni
narucltel| zakljuceﬁi S gospodarsklm subJektom kej-l—km—eel}uk%léemﬂlj%e

20

21

Direktiva Vijeca 89/665/EEZ o uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na primjenu postupaka kontrole na
sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim radovima (SL L 395, 30.12.1989., str. 33.)

Direktiva Vijeéa 92/13/EEZ o uskladivanju zakona i drugih propisa o primjeni pravila Zajednice u postupcima nabave
subjekata koji djeluju u sektoru vodnoga gospodarstva, energetskom, prometnom i telekomunikacijskom sektoru (SL L
76,23.3.1992., str. 14.)
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peslali-ebavijest—ipak krSeéi mjere cjenovne prilagodbe za ograniavanjae pristupa

neobuhvacenih roba i usluga trebali b1 bltl se proglasiti nevazecima u smishu Dircktive

(2731) Ka

(3029) Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove uredbe, Komisiji se dodjeljuju
provedbene ovlasti. Te bi se ovlasti trebale provoditi u skladu s Uredbom (EU) br.

182/2011 Europskog parlamenta i Vljecazz—ed—l-é—veljae%}()-l—l—kejeiaq—s&&twé-uj-a

(30) Postupak ispitivanja trebao bi se primijeniti za donoSenje provedbenih akata u
pogledu donoSenja, povlacenja, ili obustave ili reaktiviranja mjere cjenovne

prilagodbe.

(2931) Za donoSenje provedbenih akata za prilagodbu za-eblikevanje-standardnih obrazaca
za objavu obavijesti 0 ugovoru ili koncesiji slanje-obavijestiIcomisiji-te—pedrijetlo

feba—l—u-slr&ga—trebalo b1 pI’ll’nl_] jeniti saV_] etodavnl postupak —"P%ed}&k%nemajﬂ—mkakva

(392) Zahvaljujudi redovitim izvjeStajima Komisijae trebalo pednijetiizvieSée-o-primjent

ove—Uredbe_bi modi pratiti najmanje—svaketri-—godine primjeniu i udinkovitost
postupaka utvrdenih ovom uredbom.

(343) U skladu s nacelom razmjernosti, za postizanje osnovnog cilja uspostave zajednicke
vanjske politike na podru¢ju javne nabave nuzno je i primjereno utvrditi zajednic¢ka
pravila o postupanju s ponudama koje sadrZavaju robamau i uslugamae koje ne
podlijezu medunarodnim obvezama Euwrepske—uUnije. Ova uredba e—pristupu
gospodarskih—subjekata,roba—+uslugatreéith-—zemalja ne prelazi okvir potreban za
postizanje tih ciljeva, u skladu s treéimn Clankom 5. stavkomcetvrtim Ugovora o
Europskoj uniji,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje 1.
Opée odredbe

Clanak 1.

2 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljae 2011. o utvrdivanju pravila i opéih nacela u vezi s

mehanizmima nadzora drZzava ¢lanica nad izvrS§avanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.)
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4

Predmet i podrucje primjene

Ovom uredbom utvrduju se pravia—o mjere usmjerene na poboljSanje pristupua
gospodarskih subjekata, robe i usluga Unije trziStima javne nabave i koncesija
u_tre¢im zemljama. Njome se utvrduju postupci za provedbu istrage Komisije o
navodnim ogranicavajuéim i diskriminiraju¢im mjerama ili praksama u javnoj
nabavi koje trece zemlje donesu ili provode rebat+ustegatreéih-zemaljasklapanja
u_odnosu na gospodarske subjekte, robu i usluge Unije te za pokretanje
savjetovanja s predmetnim tre¢im zemljama.

Njome se predvida moguénost primjene mjera cjenovne prilagodbe na odredene
ponude za ugovorae o izvrSavanju radova ili djela, 0 opskrbi robama i/ili pruzanju

usluga te 0 koncesuama Sfed*snjih—ﬁjela—zaﬂakaH%&ba%b{}avmh—ﬁameﬁelja—Umj%te

na temelju podrijetla

predmetnih gospodarsklh bi kata, roba tili usluga.Uﬂﬂe%é%majWHe—nabwe
trecth zemalja

Ova se uredba primjenjuje na ugovore koje pokrivaju sljedeci akti:

(a) Direktiva 2014/23/EU% [2004/17/EC}:

(b) Direktiva 2014/24/EU [200448/ECT}: **

(c) Direktiva 2014/25/EU 261-/—+(o-dodjelikeneesijskihugoveral:

Ova se uredba primjenjuje na dodjelu ugovora o opskrbi robom i/ili uslugama te o
dodjeli koncesija za radove i usluge. Primjenjuje se samo pri nabavi roba i usluga
u javne svrhe, Ne primjenjuje se ako je roba kupljena ;-a#e u svrhu komercijalne
preprodaje niti u svrhu upotrebe u proizvodnji roba H+—pruzanfe—uslhaga za
komercijalnu prodaju. Ne primjenjuje se ako su usluge kupljene u svrhu
komercijalne preprodaje niti u svrhu upotrebe u opskrbi uslugama za
komercijalnu prodaju.

Ova _se uredba primjenjuje samo u_vezi s ograniavajucéim _i/ili
diskriminiraju¢im mjerama ili praksama u javnoj nabavi Kkoje treéa zemlja
provodi u vezi s kupnjom neobuhvaéenih roba i usluga. Primjenom ove uredbe
u pitanje se ne dovode medunarodne obveze Unije.

Drzave ¢lanice i njihovi naruditelji i javni naruditelji ne primjenjuju
ograni¢avajuce mjere u odnosu na gospodarske subjekte, robu i usluge iz treéih
zemalja osim onih Kkoje su predvidene ovom uredbom.

Clanak 2.

23

24

Direktiva 2014/23/EU_Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. velja¢e 2014. o dodjeli ugovori o koncesiji (SL._ L 94,
28.3.2014., str. 65.)

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljate 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage
Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.)
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Definicije

Za potrebe ove uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

(@)

~gospodarski subjekt” ;debavljaé” znaci fizicka ili pravna osoba ili_javno
tijelo ili skupina takvih osoba i/ili tijela, ukljucujudi bilo koje privremeno
udruZenje poduzetnika, koji dostavljaju ponudu za izvrSenje radova i/ili
djela, opskrbu robom ili pruZzanje usluga keja na trziStu audiizveSavanje

(e)

.srediSnje-tijelo-zajavaunabav/javni narucitel)’ znaci ,,javni narucitelj” kako
je definirano u félankut-—stavder 9-—Direktive 200448/EZ; €lanku 2. stavku 1.

Direktive 2014/24/EU:

a,javat narucitel)” znadi ,.narucitelj” kako je definirano u ¢lanku 4. stavku 1.
Direktive 2014/25/EU i ¢lanku 7. Direktive 2014/23/EU ¢lanka2—Direktive

,obuhvacena roba ili usluge” znaci robwua ili usluge podrijetlom iz zemlje s
kojom je Unija sklopila medunarodni sporazum u podrucju javne nabave i/ili
koncesija, ukljuCuju¢i obveze u vezi s pristupom trziStu te na koje se
odgovarajum sporazum primjenjuje-Prog—t—ovor—Uredbt—sadrzi—popis
eodgovarajuéth-ugovera;

»heobuhvacena roba ili usluge” znadi roba ili usluge podrijetlom iz zemlje s
kojom Unija nije sklopila medunarodni sporazum u podrucju javne nabave ili
koncesija, ukljucuju¢i obveze u vezi s pristupom trziStu #4, kao i roba ili
usluge podrijetlom iz zemlje s kojom je Unija sklopila takav sporazum, no na
koje se odgovaraju¢i sporazum ne primjenjuje-

Looranicavajuéa i/ili diskriminiraju¢a mjera ili praksa u javnoj nabavi”

znaci_bilo kakva zakonodavna, regulatorna ili administrativna mjera,
postupak ili praksa, ili njihova kombinacija, $§to_ih donesu ili provode
javna tijela ili pojedinac¢ni javni narucitelji ili narucitelji u trecoj zemlji i
koji dovedu do ozbiljnog i ponavljujeceg ometanja pristupa robe, usluga
i/ili sospodarskih subjekata iz Unije trziStu javne nabave ili koncesija u toj

zemlji;
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(ga) pejam—,zemlja” znali—meze—se—odnositina_bilo kojua drzavaa ili zasebno
carinsko podru¢je, a da takvaj nemenklatura izraz nema utjecaja na
suverenitet;

(h) MSP znadi MSP kako je definirano Preporukom Komisije 2003/361/EZ>.

Za potrebe ove uredbe izvrSavanje radova i/ili djela u smislu direktiva

20044 7EC,200448/EZ+ Direktive 204/ 2014/25/EU, 2014/24/EU i Direktive
2014/23/EU o—dedjeli—koneesijskih—ugoveral] v—svrhu—eve—Uredbe smatra se

pruzanjem usluge.

Clanak 3.

Pravila o podrijetlu

Podrijetlo robe utvrduje se u skladu s ¢lancima 22. do 26. Uredbe Vijeéa (EEZ) br.

2913/1992E&Eepskeg—p&ﬂ-&meﬂ%a—1—\l1jeea26 od—2—hstopada—9Y2 —o—oshivirt
Carmnskeg kodeksaZajedniee:

Podrijetlo usluge utvrduje se na temelju podrijetla fizicke—+pravae—osobe—koja

gospodarskog subjekta koji je pruza.

Pod podrijetlom prazatelja—uasluge_ gospodarskog subjekta podrazumijeva se
sljedece:

(a) u slucaju fizicke osobe, zemlja koje je osoba drzavljanin ili zemlja u kojoj ima
pravo stalnog boravka;

(b) uslucaju pravne osobe, jedno ble-5te-od sljedeceg:

1. ako se usluga ne pruza rna—drugenaéine;—a—sne na temelju komercijalne
prisutnosti unutar Unije, zemlja pod ¢ijom jurisdikcijom uw—kejo} je

pravna osoba osnovana ili ustrojena prema—zakenimate—drzave te na

¢ijem drzavnom podrucju pravna osoba obavlja bitnu poslovnu aktivnost;

25

Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeéa te malih i srednjih poduzeéa (SL L 124,

20.5.2003., str. 36.)
Uredba Vijeéa (EEZ) br. 2913/1992 od 12. listopada 1992. o Carinskom zakoniku Zajednice (SL L 302, 19.10.1992., str. 1.)
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2l akosewstugaprosiputen-komerctalne pristtpost-wist-babe—dizay a
¢lanica u kojoj pravna osoba ima poslovni nastan te Hﬂ—elj—%m—t%r—l—teﬂjﬂ

sudjeluje u bitnim poslovnim aktivnostima koje su u izravnoj i
djelotvornoj vezi s gospodarstvom deticnthpredmetne drzavae Clanicae.

Za potrebe prvog podstavka tocke_(b) podtocke ii. {2), ako pravna osoba ne
sudjeluje u bitnim poslovnim aktivnostima koje su u izravnoj i djelotvornoj
vezi s gospodarstvom deti€redrzave Clanice, zemlja podrijetla fizickih—h
pravnih osoba zemlja je podrijetla osobe ili osobaw#l koje posjeduju ili

kontroliraju pravnu osobukeja-pruzaushags.

Smatra se da je pravna osoba keja—pruza—ushigu:—,u vlasniStvu” subjekata
deti¢ne—zemlje osobaif ako je viSe od 50 % kapitala u stvarnom vlasnistvu

subjekataosoba te zemlje .
Smatra se da je pravna osobate-njome;upravijaju—subjekti-doticnezemlje

»pod Kkontrolom” osoba odredene zemlje ako te osobe imaju ovlasti za

imenovanje vec¢ine direktora pravne osobe ili na druge nac¢ine mogu zakonski
usmjeravati njezine radnje.

Izuzeéa

Clanak 4.

Postupanje-s-obuhvacenimrobamaiustngama I1zuzele za robu i usluge s podrijetlom iz

najslabije razvijenih zemalja i odredenih zemalja u razvoju

Iz ove uredbe izuzimaju se ponude u ¢ijoj ukupnoj vrijednosti visSe od 50 % Cine

Srobema i/ili uslugamae podrijetlom iz najslabije razvijenih zemalja navedenih u Prilogu IV.
Uredbi (EU) br. 978/2012*" te iz zemalja u razvoju koje se smatraju ranjivima zbog
nepostojanja_raznolikosti i nedovoljne integracije unutar medunarodnog trgovinskog
sustava kako je definirano u Prilogu VII. Uredbi (EU) br. 978/2012. (EZ)-br—732/2008

o se kaos obuhvatenim robama Lusleata,

Clanak 5.

27 Uredba (EU) br. 978/2012 o primjeni sustava op¢ih carinskih povlastica i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br.

732/2008 (SL L 303, 31.10.2012., str. 1)
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Pravitapristupazaneobuhvacenerobeiwstueelzuzele za ponude koje dostave mala i

srednja poduzeca

. . . y 2 . see o Weso .
Ponude koje dostave mala i srednja poduzeéa 8 poslovnim nastanom u Uniji i Cije bitne
poslovne aktivnosti ukljuuju izravnu i djelotvornu vezu s gospodarstvom najmanje
jedne drzave Clanice izuzimaju se iz ove uredbe.

28 Kako je definirano Preporukom Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikro, malih i srednjih poduzeéa

(SL L 124, 20.5.2003., str. 36.)
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Poglavlje II1.
Prctviliori ki ,l

Istrage, savijetovanja i mjere cjenovne prilagodbe
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Clanak 8.6.

Ako smatra da je to u interesu Unije, Komisija moze u bilo kojem trenutku, na
vlastitu inicijativu ili na zahtjev zainteresiranih strana ili drzave ¢lanice, pokrenuti

vanjskua istragu ojavnernabavi—<€iji—su—predmet navodneim ograniavajuceim i/ili

diskriminiraju¢im mjereama nabaveili praksama u javnoj nabavi.

Ako se pokrene istraga, Komisija—€e objavitiljuje obavijest u Sluzbenom listu
Europske unije kojom poziva zainteresirane strane i drzave Clanice da pruze sve
relevantne informacije Komisiji u odredenom roku.

I : ka L. i i eritorii torih 1 Elaskin 6.

Komisija procjenjuje prevedije li doti¢na treca zemlja donijela ili provodi navodne
ogranicavaju¢e mjere_ili prakse u javnoj nabavei na temelju informacija koje je
dobila od zainteresiranih strana i drzava Clanica, #i-na temelju podataka koje je
prikupila tijekom istrage ili na temelju oba izvora. Procjena tse zakljucuje preejent
u roku od devet osam mjeseci od pokretanja istrage. U opravdanim slucajevima taj
se rok moze produljiti za ti_Cetiri mjeseca.

Ako na_temelju vlastite vanjskemistrageme Komisija utvrdi da tre¢a zemlja ne
provodi navodne ograni¢avajuce i/ili diskriminirajuée mjere ili prakse u javnoj
nabavei ili da one ne dovode do ograni¢avanja pristupa gospodarskih subjekata
Unije ili robe i usluga iz Unije trziStu javne nabave ili koncesija u predmetnoj

trec0| zemlll, Komlslja denest-edlukuo okoncavaﬂj-a 1strageu Fiseprovedbentakt

Kad zakljudi istragu, Komisija javno objavljuje izvjeS¢e u kojem biljezi glavne
nalaze.

Clanak 97.

Savjetovanje s tre¢eim zemljeama i djelovanje Komisije

Ako se istragom utvrdi da je trea zemlja donijela ili provodi ograni¢avajuce i/ili
diskriminirajuée mjere ili_ prakse u javnoj nabavei, a Komisija smatra da je to
opravdane—u_interesimau UnijeEU-a, Komisija poziva predmetnu zemlju da
zapocnu savjetovanje._Cilj je tog savjetovanja kake-bise osiguraleti da gospodarski
subjekti, robe 1 usluge Unije mogu sudjelovati u postupku dodjele ugovora o javnoj
nabavi _ili_koncesiji u toj zemlji pod uvjetima koji nisu losiji od uvjeta danih
gospodarskim subjektima, robama i uslugama te zemlje 1 kako bi se osigurala
primjena nacela transparentnosti i jednakog postupanja.
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Y—slacaju—daAko dotiCna treéa zemlja odbije poziv za savjetovanje, Komisija
poduznma odgovaraluce mwremrdenem;—pmvedbemh—aka%a—pfemarelaﬂku—w—e

Ako nakon pocetka savjetovanja doti¢na zemlja poduzme odgovarajuée popravnet
ili_korektivne mjere, no bez preuzimanja novih obveza u vezi s pristupom trzistu,
Komisija moze obustaviti ili okoncati savjetovanje.

Komisija prati primjenu tih popravnih_ili /korektivnih mjera, po potrebi na temelju
sporadi¢nih informacija, koje moze zatraziti od doti¢ne trece zemlje.

Ako su popravne_ili /korektivne mjere koje je poduzela treca zemlja opozvane,
obustavljene ili provedene na neodgovaraju¢i nacin, Komisija moze poduzeti
sliedece korake:

......

ii. pestupiti—a——slkladu—s—¢lankem—10—kako—bi—se—denijeliodluditi, donoSenjem

provedbeniog aktia, uvesti mjeru cjenovne prilagodbe u skladu s ¢lankom 8.kej

v . . ] . ] ] . o v . , ].

Provedbeni akti-navedeniv-ovem-stavks iz prevog podstavka to€ke ii. donose se u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 174. stavka 2.

Ako se nakon pocetka savjetovanja uspostavi da je najprikladniji nacin za okoncanje
ogranicavajucih i/ili diskriminirajuéih mjera ili prakse u javnoj nabavi sklapanje

medunarodnog sporazuma, pregovori o tome vode se u skladu s edredbama—u
clanc1ma 207. 1 218 Ugovora 0 funkc1omranju Europske umjeﬂA-ke—]Hemlja

Tijekom tih pregovora istraga se moze 0bustav1t1

Komisija moze okoncati savjetovanjea ako se doticna =zemlja pridrzava
medunarodnih obveza dogovorenih s Unijom u bilo kojem od sljede¢ih okvira:

(a) pristup Sporazumu WTO-a o javnhim nabavama;

(b) sklapanje bilateralnog sporazuma s Unijom koji ukljuCuje obveze u vezi s
pristupom trzistu javne nabave i/ili koncesija ili

(c) prosirenje obveza u vezi s pristupom trzistu koje propisuje Sporazum WTO-a o
javnim nabavama ili bilateralni sporazum zakljuc¢en s Unijom-utem-ekvire.
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Savjetovanjea se mozegu okoncati i u slucaju da se i dalje provode ograni¢avajuce
mjere ili_prakse u javnoj nabavei u trenutku preuzimanja tih obveza ako one
ukljucuju detaljne odredbe koje se odnose na ukidanje takvih tth mjera ili praksi
unutar razumnog roka.

Ako se savjetovanjemima s trecom zemljom ne postignu zadovoljavajuéi rezultati u
roku od 15 mJesec1 od datuma tih saVJetovanJa Komlslja galh okoncava 1

egf&meﬂa—pm%&p—feba—l—&&higa—pedmeﬂem—lz—&eekh—zem&hapoduznm

odgovarajuée mijere. Konkretno, Komisija moze odluciti, donoSenjem
provedbenog akta, uvesti mjeru cjenovne prilagodbe u skladu s ¢lankom 8. Taj
se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 14. stavka
2.

Clanak 168.

s%avka—E—Ponude u Cijoj ukupnol vrllednostl viSe od 50 % ¢ine roba i/ili usluge S
podrijetlom iz treée zemlje mogu podlijegati mjeri cjenovne prilagodbe ako
predmetna tre¢a zemlja donese ili provodi ograni¢avajuée i/ili diskriminirajuce
mjere ili prakse u javnoj nabavi.

Mijera cjenovne prilagodbe primjenjuje se samo na ugovore Cija procijenjena
vrijednost iznosi ili premasuje 5 000 000 EUR bez poreza na dodanu vrijednost.

, ! > a: Mjerom
cjenovne prilagodbe odredule se kaznenl dodatak u visini do 20 %. Kkoji se

zaracuna na cijenu predmetne ponude. Njome se odreduju i sva ogranienja u
pogledu razmjera njezine primjene, $to se moze odnositi na sljedece:

(a) javnu nabavu odredenih definiranth-kategorija narucitelja ili javnih narucitelja;

(b) javnu nabavu odredenih definiranih-kategorija roba ili usluga_ili ponuda koje
dostave odredene kategorije gospodarskih subjekata;

(¢) javnu nabavu koja premasuje odredene definirane-pragove ili je unutar njih;-

(d) ponude dostavljene za odredene kategorije koncesija;
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(e) podrucja odredene niZe razine izvr$ne vlasti.

3.

Naruc1tel|1 i javni narumtel]l na poplsu donesenom u skladu S clankom 9

primjenjuju mjeru cjenovne prilagodbe na sljedeée:

(a) ponude koje dostave gospodarski subjekti koji potjecu iz predmetne treée
zemlje, osim ako mogu dokazati da je manje od 50 % ukupne vrijednosti
njihove ponude sastavljeno od robe i usluga s podrijetlom iz predmetne
tre¢e zemlje;; i

(b) sve ponude koje sadrZzavaju robu i usluge s podrijetlom iz predmetne trece
zemlje ako vrijednost te robe i usluga premasuje 50 % ukupne vrijednosti
ponude.

Clanak 9.
Predmetna tijela ili subjekti
+

Komisija odreduje naruditelje ili javne naruditelje ili kategorije naruditelja ili

javnih narucitelja s popisa drZava Clanica Cija javna nabava podlijeZze mjeri.

Kao temelj za tu odluku drzave ¢lanice dostavljaju popis primjerenih

narucitelja ili javnih narucitelja ili kategorija narucitelja ili javnih narudcitelja.

Komisija osigurava poduzimanje primjerenih mjera i pravednu raspodjelu

opterecenja medu drzavama ¢lanicama.

Clanak 4410.Povlacenje ili obustava mjera cjenovne prilagodbe
1. Hravda miere otene

elaﬂku—9—s%a:+ku—4—1—elra¥ﬂeu—LQ—Komlsua moze demjeﬁ, donosen]em provedbem 0g
akta, odlucditikakebi:

p&t%ﬁﬁ—pfé)*‘%d-b%ﬂ@g—&k—t—& povuéi _mjeru cjenovne prllagodbe lll obustavm njezinu

primjenu tijekom odredenog razdoblja ako predmetna zemlja poduzme zadovoljavajuce
popravne ili korektivne mjere.

Komisija moZe, u bilo kojem trenutku, u slu¢aju da predmetna treéa zemlja
opozove, obustavi ili nepravilno provede popravnu ili Korektivhu mjeru,
ponovno uvesti primjenu mjere cjenovne prilagodbe.
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Komisija javno objavljuje nalaze u pogledu popravnih ili korektivnih mjera
koje poduzme predmetna treca zemlja.

Provedbeni akti navedeni u ovom ¢lanku donose se u skladu s postupkom ispitivanja
1z C¢lanka 174. stavka 2.

Clanak 11.

Primjena mjera cjenovne prilagodbef#formaciiezaponuditelie

Naruditelji i javni naruditelji na popisu donesenom u skladu s ¢lankom 9.
primjenjuju mjere cjenovne prilagodbe na sljedecée:

(a) ponude koje dostave gospodarski subjekti koji potjecu iz predmetne treée
zemlje ili

(b) ponude koje sadrZavaju robu i usluge s podrijetlom iz predmetne treée
zemlje ako vrijednost te robe i usluga premasuje 50 % ukupne vrijednosti

ponude.

Naruditelji i javni naruditelji ne primjenjuju mijere cjenovne prilagodbe na
ponude iz toCke (a) ako ponuditelji dokaZzu da vrijednost robe i usluga s
podrijetlom iz predmetne trece zemlje ¢ini manje od 50 % ukupne vrijednosti
njihove ponude.

Mjera cjenovne prilagodbe primjenjuje se samo u svrhu evaluacije i rangiranja
cjenovne komponente ponude. Mjera ne utjeCe na cijenu koju treba platiti u
okviru ugovora koji se zakljudi s uspjeSnim ponuditeljem.

Ako naruditelji i/ javni narucitelji provedu postupak javne nabave ili_davanja

koncesije koji podlijeze egraniéavajuéim—mjeramamijeri cjenovne prilagodbe

usvojentma—prema clankae—10—ih—ponevne—uvedene—prema—<clanke—H-—to tu
informaciju_navestia-unose u obavijestt o ugovoru koju objavljuju prema ¢lanku

3549. Direktive—200448/EZDirektive 2014/24/EU ili ¢€lanku—42— Direktive
200447 EZClanku_69. Direktive 2014/25/EU ili u obavijest o koncesiji koju
objavljuju prema c¢lanku 31. Direktive 2014/23/EU. Komisija denestmoZe
donijeti provedbene akte u_skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 14.
stavka 3. kako bi uspestavia prilagodila standardne obrasce w——skladu—sa
savjctodavnim postupkom navedenim u ¢lanku 17, stavku 3. tocki 2.za obavijesti o
ugovorima ili_koncesijama donesenima u_skladu s direktivama 2014/23/EU,
2014/24/EU i 2014/25/EU.

5 X A anih X 0-
pe&ewewedea%—prema—ek&aku—l—l—aNarumtelp 1# javni naruc1te1J1 e—teme—ﬂcebajﬂ
obavijestitiobavjeSéuju neuspjesne ponuditelje 0 _dodjeli ugovora ili koncesije na
temelju mjere cjenovne prilagodbe koja je donesena ili ponovno uvedena na
temelju ove uredbe.

U sluéaju primjene mjere cjenovne prilagodbe naruditelji i javni naruditelji
zahtijevaju od ponuditelja da dostave informacije o podrijetlu robe i/ili usluga
koje su navedene u ponudi te o vrijednosti robe i usluga s podrijetlom iz
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predmetne trece zemlje kao postotku ukupne vrijednosti ponude. Prihvaéaju se
osobne izjave ponuditelja.

Narucitelj moZe bilo kada tijekom postupka zatraziti od ponuditelja da dostavi
dodatnu dokumentaciju _ako to bude potrebno za osiguravanje ispravnog
provodenja postupka. Od uspjeSnog se ponuditelja u svakom sluc¢aju zahtijeva
da dostavi detaljnije informacije o podrijetlu robe i usluga koja se isporucuje
odnosno pruza.

Clanak 12.

Iznimke

Narucitelji i/ javni naruditelji mogu odluciti ne primijeniti mjereu cjenovne

prilagodbe prema—<lanka—10- s obzirom na postupak nabave_ili davanja koncesije
ako:

(a) nisu dostupne robe i usluge Unije i/ili obuhvadene roba i usluge koje
ispunjavaju uvjete narucitelja ili/ javnog narucitelja ili

) primjena mjera dovodi do nerazmjernog rasta cijena ili troSkova ugovora.

Ako narucitelj ili/ javni narucitel] namjerava ne primijeniti mjereu_cjenovne
prilagodbe asvejen%piﬁema—el-aﬂku—l—g—ea%reéb% Hi-penrevhe—tvedeneprema
élankeH-, svoju namjeru navodi treba-navesti u obavijesti o ugovoru koju objavljuje
prema Clanku 3549. Direktive 20044-8/EC-orAtticle-42-of Directive 200417EC:
2014/24/EU ili ¢lanku 69. Direktive 2014/25/EU ili u obavijesti o koncesiji prema
¢lanku 31. Direktive 2014/23/EU. O tome obavjeS¢uje Komisiju u roku od najvise
deset kalendarskih dana nakon objave obavijesti o ugovoru.

Obavijest sadrzava sljedece informacije:

(a) naziv i podatke za kontakt narucitelja i/ili javnog narucitelja;
(b) opis predmeta ugovora;

(c) podatke o podrijetlu gospodarskih subjekata, roba i/ili usluga koje je potrebno
odobriti;

(d) osnovu na kojoj se temelji odluka da se ne primijenei egrani€avajuée—jere
mjera cjenovne prilagodbe i detaljno obrazloZenje za primjenu te iznimke;

(e) po potrebi, bilo kakve dodatne informacije koje narucitelj i/ili javni narucitelj
smatra korisnima.

Komisija moze od doticnog narucitelja i/ili javnog naruclitelja zatraziti dodatne
informacije.
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Ako narucitelj ili javni narucitelj provodi pregovaracki postupak bez prethodne

objave u skladu s ¢lankom 342. Direktive 200448/EZHi€lankom40—stavikem3-
tockom2—Direktive 20044HEZ Direktive 2014/24/EU ili ¢lankom 50. Direktive
2014/25/EU te odluci ne primijeniti mjeru cjenovne prilagodbe usvejenu—prema
élanku10—ove-Uredbe-ili-ponovne-uvedenuprema-¢lanku1-, to navodi u obavijesti
o dodjeli ugovora koju objavljuje prema clanku 3550. Direktive
204448/EZ£2014/24/EU ili c¢lanku 4370. Direktive 2004474EZ2014/25/EU ili u
obavijesti o dodjeli koncesije prema ¢lanku 32. Direktive 2014/23/EU te o tome
obavjescuje Komisiju u roku od najviSe deset kalendarskih dana nakon objave
obavijesti 0 ugovoru.

sadrzava sljedece informacije:

(a) naziv i1 podatke za kontakt narucitelja ili javnog narucitelja;
(b) opis predmeta ugovora ili koncesije;
(c) podatke o podrijetlu odobrenih gospodarskih subjekata, roba i/ili usluga;

(d)

obrazloZenje za primjenu te 1zn1mke

(e) po potrebi, bilo kakve dodatne informacije koje narucitelj ili javni narucitelj
smatra korisnima.

Clanak 163.

Provedba
U slucaju da narucitelj ili javni narucitelj pogresno primjenjuju iznimke utvrdene u
¢lanku 132., Komisija moZe primijeniti korektivni mehanizam iz ¢lanka 3. Direktive

89/665/EEZ? ili ¢lanka 8. Direktive 92/13/EEZ.

Ugovori sklopljeni s gospodarskim subjektom koji krSi mjere cjenovne prilagodbe

provedbene-akte Komisije-usvojene koje je Komisija donijela ili ponovno uvela u

skladu s elaﬂkem—é ovom uredbom e—pfedﬁéenem—tskljﬁeenjﬂu—a—e—eemu—w

p%egl—&sewajﬂ—se nevazeCima su, H—S%Sl-ﬂ—pﬁ%kﬁ*‘%

29
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Direktiva Vijeéa 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na primjenu
postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim radovima (SL L 395, 30.12.1989., str. 33.)
Direktiva Vijeéa 92/13/EEZ od 25. veljae 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa o primjeni pravila Zajednice u
postupcima _nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnoga gospodarstva, energetskom, prometnom i
telekomunikacijskom sektoru (SL L 76, 23.3.1992., str. 14)
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Poglavlje IV.
PelegiraneipPROVEDBENE OVLASTI, IZVJESCIVANJE I ZAVRSNE ODREDBE

%

Elanak—43-

Clanak 174.

Postupak odbora

l. Komisiji pomaze Savjetodavni odbor za ugovore o javnoj nabavi osnovan u skladu s
Odlukom Vijeéa 71/306/EEZ>' i Odbor uspostavljen &lankom 7. Uredbe Vijeéa (EU)

Odluka Vijeéa (71/306/EEC) od 26. srpnja 1971. o osnivanju Savjetodavnog odbora za ugovore o javnim radovima (SL L
185, 16.8.1971., str. 15.)
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2015/1843 (Uredba o trgovinskim preprekama).’> Navedeni odbori jesu odbori u
smislu ¢lanka 3. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011, a
nadlezni odbor jest Odbor odreden u skladu s Uredbom o trgovinskim preprekama.

Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011, a
nadlezni odbor jest Odbor osnovan u skladu s Odlukom Vijeca 71/306/EEZ.

Clanak 185.
Povjerljivost

Podaci zaprimljeni prema ovoj uredbi upotrebljavaju se samo za potrebe za koje su
zatrazeni.

Ni Komisija ni Vijece, kao ni Europski parlament ni drzave c¢lanice i njihovi
duznosnici ne smiju otkriti informacije povjerljive prirode primljene prema ovoj
uredbi bez izri¢itog dopustenja osobe koja je pruzila takve informacije.

Osoba koja je pruzila informacije moze zatraziti da se s podnesenim informacijama
postupa na povjerljiv nacin, Zahtjevu za povjerljivost prilaZze se +prezit sazetak
informacija koji nije povjerljiv ili izjavu o razlozima zasto informacije nije moguce
sazeti.

Ako se-¢éint-da zahtjev za povjerljivost nije opravdan ili ako osoba koja je pruzila te
informacije ne Zeli javno objaviti te informacije ili odobriti njihovo otkrivanje u
opc¢enitom ili sazetom obliku, te se informacije mogu zanemariti.

Stavci 1. do 45. ne spre€avaju tijela Unije da otkriju opée informacije. Pri takvom

otkrivanju treba voditi racuna o opravdanim interesima strana o kojima je rije¢ kako
se ne bi razotkrile njihove poslovne tajne.

Clanak 196.

Izvjeséivanje

Do 31. prosincat—sijeénja 20178. 1 najmanje svake tri godine nakon toga stupanjanasnagt
ove-Uredbe Komisija podnosi izvje$¢e Europskom parlamentu i Vijecu o primjeni ove uredbe

i o napretku ucinjenom u medunarodnim pregovorima u vezi s pristupom gospodarskih
subjekata EJ-aUnije postupcima javnih natjecaja ili dodjele koncesija u tre¢im zemljama
pokrenutima u okviru ove uredbe. U tu svrhu drzave ¢lanice, na zahtjev, dostavljaju Komisiji
odgovarajuce podatke.

Clanak 2617,

32

Uredba (EU) 2015/1843 Europskog parlamenta i Vijeéa od 6. listopada 2015. o utvrdivanju postupaka Unije u podrudju

zajedniCke trgovinske politike kako bi se osiguralo ostvarivanje prava Unije prema medunarodnim trgovinskim

pravilima, posebno onima utvrdenima pod okriljem Svjetske trgovinske organizacije (Uredba o trgovinskim

preprekama), (SL L 349, 31421994- 272, 16.10.2015., str. 1.)
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Izmjena Direktive 2014/25/EUStavlianie-izvan-snage

Clanci 5859 Direktive2004/17/EZ85. i 86. Direktive 2014/25/EU stavljaju-se-izvan-snage

brisu se stupanjem na snagu ove uredbe.

Clanak 2118.

Stupanje na snagu

Ova uredba stupa na snagu Sezdesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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