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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Motivation et objectifs de la proposition

Le 21 mars 2012, la Commission a adopt¢ une proposition de «REGLEMENT DU
PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL concernant 1’acceés des produits et services
des pays tiers au marché intérieur des marchés publics de I’Union» [COM (2012) 124 final].

La proposition visant a mettre en place un instrument international sur les marchés publics est
la réponse apportée par I’Union pour pallier I’absence de conditions équitables en matiere de
passation de marchés au niveau mondial. Bien que nos marchés publics soient ouverts aux
soumissionnaires étrangers, les marchés publics pour des produits ou services étrangers dans
les pays tiers demeurent largement fermés en droit ou en fait. L’instrument international
proposé a pour but d’encourager les partenaires a entamer des négociations et d’ouvrir les
appels d’offres aux soumissionnaires et aux produits de I’Union dans les pays tiers.

De nombreux pays tiers sont réticents a ouvrir leurs marchés publics a la concurrence
internationale, ou a les ouvrir plus que ce n’est déja le cas. La valeur des marchés publics
ouverts aux soumissionnaires étrangers n’est ainsi que de 178 milliards d’EUR aux Etats-Unis
et de 27 milliards d’EUR au Japon, et, en Chine, seule une fraction minime des marchés
publics leur est accessible. Beaucoup de pays ont, en outre, adopté des mesures
protectionnistes, notamment eu égard a la crise économique. Globalement, plus de la moitié
des marchés publics au niveau mondial est actuellement verrouillée par des mesures
protectionnistes, et cette proportion ne cesse de croitre. En conséquence, seulement
10 milliards d’EUR d’exportations en provenance de 1’Union (représentant 0,08 % de son
PIB) trouvent actuellement un débouché¢ sur les marchés publics au niveau mondial, alors que
I’on estime a 12 milliards d’EUR les exportations qui ne se réalisent pas en raison des
restrictions appliquées.

Dans le cadre des négociations relatives a la révision de 1’accord sur les marchés publics
(AMP) conduites au sein de 1’Organisation mondiale du commerce (OMC) et de négociations
bilatérales avec des pays tiers, I’Union a plaidé pour une ouverture ambitieuse des marchés
publics au niveau international. Les marchés publics de I’Union sont ainsi ouverts, pour un
montant de quelque 352 milliards d’EUR, aux soumissionnaires originaires des pays parties a
I’AMP. Toutefois, certains acteurs économiques d’importance comme la Chine, le Brésil ou
I’Inde ne sont pas encore signataires de cet accord et certaines des parties signataires actuelles
ne couvrent que de maniére limitée les marchés publics dans leurs listes.

Depuis le lancement de la proposition d’instrument international sur les marchés publics en
2012, des négociations commerciales importantes ont été engagées avec les Etats-Unis (TTIP)
et le Japon (ALE) ou poursuivies, comme avec la Chine (pour 1’adhésion a 1’AMP).
L’adoption de I’instrument international sur les marchés publics enverrait un signal fort a ces
pays et aux autres partenaires, et encouragerait les négociateurs a accélérer et poursuivre
I’ouverture substantielle de leurs marchés en la mati¢re. La nécessité d’un outil tel que
I’instrument international sur les marchés publics est ainsi devenue encore plus criante.
L’objectif ultime est d’améliorer, conformément a la stratégie Europe 2020 pour une
croissance intelligente, durable et inclusive [COM(2010)2020], les perspectives
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commerciales des entreprises de 1’Union au niveau mondial et, ce faisant, de créer des
emplois et de promouvoir I’innovation.

La proposition initiale comportait deux volets concernant, d’une part, les «marchés publics
couverts» (lorsque 1’Union a pris des engagements internationaux en matiere d’accés aux
marchés) et, d’autre part, les «marchés publics non couverts» (lorsque 1’Union n’a pas pris
d’engagements en la maticre). Pour cette dernicre catégorie, la proposition initiale prévoyait
un mécanisme double: a) une procédure décentralisée, permettant a 1’entité¢ adjudicatrice
d’exclure une offre apres avoir demandé 1’approbation de la Commission et b) une procédure
centralisée, avec un role fondamental dévolu a la Commission (enquéte, négociation avec le
pays tiers, décision d’adopter des mesures restrictives — fermeture du marché ou pénalité de
prix — si nécessaire, qui seraient ensuite appliquées par les autorités nationales dans leurs
procédures de passation des marchés).

Cette proposition initiale a été examinée au Parlement européen et au Conseil, toutefois sans
conclusion de la premicre lecture.

Bien qu’une large majorité d’Etats membres ait reconnu le déséquilibre existant entre, d’un
coté, I'ouverture des marchés publics de I’Union et, de 1’autre, des problémes graves et
persistants concernant des mesures et des pratiques discriminatoires auxquelles font face les
opérateurs européens dans certains pays tiers, le Conseil n’a pas été en mesure d’arréter une
position officielle concernant la proposition de la Commission. Lors de I’examen de la
proposition dans le Groupe «Questions commerciales», certains Etats membres ont exprimé
des réserves quant au principe de fermeture du marché de I’Union aux produits et services
originaires de certains pays tiers, méme de manire temporaire et ciblée, alors que d’autres
Etats membres ont fortement soutenu cette proposition. Plusieurs Etats membres ont en outre
manifesté des inquiétudes concernant la charge administrative imposée par la proposition aux
pouvoirs adjudicateurs et aux entreprises.

Le 15janvier 2014, le Parlement européen en session pléniére a mis aux vote les
amendements a la proposition de la Commission, adopté, a une large majorité, un mandat
pour un trilogue et établi une liste d’amendements. En particulier, les amendements
comprenaient la création d’un lien entre le pilier centralisé et le pilier décentralisé, a condition
que ce dernier ne puisse étre utilisé¢ qu’en cas d’enquéte par la Commission, 1’extension de la
portée des exceptions pour les pays en développement ainsi que le raccourcissement des
délais pour les enquétes de la Commission concernant des pratiques et mesures
discriminatoires présumées de pays tiers. Le 20 octobre 2014, le Parlement européen actuel a
confirmé la décision prise durant la législature précédente et préparé le trilogue.

Etant donné qu’il semble y avoir un large consensus sur I’existence d’un déséquilibre quant
au degré d’ouverture des marchés entre 1’Union et les pays tiers, ainsi que sur le fait que les
entreprises européennes devraient bénéficier d’un meilleur acceés aux perspectives de marchés
publics a I’étranger, la Commission a décidé de revoir sa proposition initiale afin de répondre
a certaines des préoccupations exprimées par les deux organes législatifs de 1’Union, tout en
garantissant que, grace a la proposition révisée, I’'Union dispose de moyens de pression plus
appropriés dans ses négociations visant a ouvrir les marchés publics étrangers.

Les modifications incluses dans la présente proposition visent a éliminer toutes les éventuelles
conséquences négatives de 1’instrument sous sa forme initiale et, en particulier, la fermeture
totale des marchés publics de 1’Union, la charge administrative et le risque de fragmentation
du marché intérieur. En parallele, la proposition met en évidence le réle de la Commission
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dans le cadre des enquétes sur les barriéres existant dans les pays tiers et fournit les outils
nécessaires pour dialoguer avec ces pays en vue de leur suppression. Plus concrétement, la
proposition modifiée supprime la «procédure décentralisée», tout en conservant la possibilité
d’imposer des pénalités de prix sous certaines conditions, simplifie les procédures, étend la
portée des exemptions et met en place les outils nécessaires pour cibler davantage les mesures
éventuelles. Enfin et surtout, elle accroit la transparence en chargeant la Commission de
rendre publiques les conclusions de ses enquétes concernant des mesures et pratiques
discriminatoires de pays tiers, ainsi que toute action prise par ces pays pour les supprimer.

Dans son programme de travail pour 2015, la Commission avait annoncé son intention de
modifier la proposition d’instrument international sur les marchés publics «conformément aux
priorités de la nouvelle Commission afin de simplifier les procédures en raccourcissant les
délais des enquétes et en réduisant le nombre d’acteurs impliqués dans la mise en ceuvre». La
proposition modifiée intégre tous ces €léments nécessaires et devrait servir de base pour la
recherche d’un compromis équilibré, entre le Parlement européen et le Conseil, tout en
garantissant que l’instrument international sur les marchés publics reste un levier efficace
dans les négociations.

2. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
. Récapitulatif des modifications apportées a la proposition initiale

Les modifications incluses dans la présente proposition visent a accroitre les effets de
I’instrument sur les pays tiers, tout en €liminant toutes les conséquences négatives qu’il aurait
pu avoir sous sa forme initiale, telles que la possibilité de fermer complétement les marchés
publics de I’Union a un partenaire commercial, la charge administrative liée a I’application de
I’instrument et le risque de fragmentation du marché intérieur. En paralléle, la proposition met
en évidence le role de la Commission dans le cadre des enquétes sur les barriéres existant
dans les pays tiers et fournit les outils nécessaires pour dialoguer avec ces pays en vue de leur
suppression.

Les propositions peuvent étre résumées comme indiqué ci-apres.

Premiérement, il est proposé de supprimer la possibilité¢ de fermeture du marché et de limiter
les mesures restrictives possibles aux pénalités de prix — désormais appelées «mesures
d’ajustement des prix». Si la Commission établit, au terme de son enquéte, qu'un pays
applique des barriéres entravant la participation européenne a des marchés publics, un
ajustement des prix pourrait étre appliqué aux soumissionnaires, aux produits ou aux services
de ce pays. Contrairement a ce que prévoyait la proposition initiale, les soumissionnaires et
les produits et services étrangers faisant 1’objet d’une mesure d’ajustement des prix aux fins
de I’évaluation des offres pourraient néanmoins remporter le marché si, malgré cet
ajustement, leur offre reste compétitive en termes de prix et de qualité.

Deuxi¢mement, en supprimant le pilier décentralisé, la proposition révisée élimine la
possibilité, pour les pouvoirs adjudicateurs, de décider de maniére autonome d’interdire la
participation de soumissionnaires étrangers a leurs appels d’offres.

Troisiémement, la proposition révisée établit la présomption que les offres émanant
d’entreprises originaires du pays tiers ciblé seront soumises a la pénalité de prix, sauf si elles
peuvent démontrer que la valeur totale de leur offre est constituée a moins de 50 % de
produits ou de services non couverts qui sont originaires de ce pays tiers. Alors que, dans la
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proposition initiale, la charge de la preuve incombait aux pouvoirs adjudicateurs, elle
appartient désormais au soumissionnaire.

Quatriemement, il est proposé de réduire encore la charge administrative en autorisant les
Etats membres a indiquer, parmi leurs entités adjudicatrices, celles qui seront chargées de
mettre en ceuvre la mesure d’ajustement des prix. Cette proposition suit le modéle du
réglement d’exécution’. Cinquiémement, la mesure d’ajustement des prix ne serait applicable
ni aux PME européennes ni aux soumissionnaires ou aux produits originaires de pays en
développement bénéficiant d’un traitement SPG+, conformément a la politique commerciale
et de développement de I’Union envers ces pays. De méme, I’exemption valable pour les
PME garantit la cohérence de I’instrument international sur les marchés publics avec la
politique plus large de I’Union relative a ces entreprises.

Sixiemement, une nouvelle disposition permettrait de cibler des territoires au niveau régional
ou local, par exemple des entités fédérées, des régions, voire des municipalités.
Septiemement, il est proposé de raccourcir le délai accordé a la Commission pour ses
enquétes dans le cadre de la procédure centralisée et de supprimer totalement le pilier
décentralisé. Huitiémement, dans 1’esprit de la démarche de la Commission visant a
promouvoir la transparence en matiére de politique commerciale, il est proposé de rendre
publiques les conclusions des enquétes de la Commission établissant 1’existence de barrieres
dans les pays tiers. Neuviemement, il a été clarifié que I’instrument s’appliquera a tous les
marchés publics et concessions couverts par les directives de I’Union sur la passation de
marchés publics et de concessions adoptées en février 2014 (qui excluent par exemple les
concessions relatives aux services d’alimentation en eau).

Toutes les modifications susmentionnées cadrent pleinement avec la volonté, annoncée par la
Commission dans son programme de travail pour 2015, de simplifier les procédures, de
raccourcir les délais d’enquéte et de réduire le nombre d’acteurs intervenant dans la mise en
ceuvre.

J Cohérence avec des dispositions en vigueur dans le domaine de la proposition

L’initiative d’instrument international sur les marchés publics est une nouvelle proposition
présentée dans le cadre de la politique internationale de I’Union européenne en matiere de
marchés publics. Comme les précédentes, les récentes directives adoptées par 1’Union sur les
marchés publics® n’offrent pas de cadre général pour les offres de produits et services
étrangers dans les marchés publics de 1’Union. Les seules régles spécifiques sont énoncées
aux articles 85 et 86 de la directive 2014/25/UE. Toutefois, ces dispositions ne s’appliquent
qu’aux marchés passés par les services d’utilité publique et sont de portée trop limitée pour
avoir un impact substantiel sur les négociations relatives a 1’accés aux marchés. En
I’occurrence, au niveau de 1’Union, les marchés publics passés pour les besoins des services
d’utilité publique ne représentent que 20 % environ du total des marchés publics. Dans la

Reéglement (UE) n° 654/2014 du Parlement européen et du Conseil du 15 mai 2014 concernant
I’exercice des droits de I’Union pour 1’application et le respect des régles du commerce international
(JOL 189 du 27.6.2014, p. 50).

Directive 2014/23/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 sur ’attribution de
contrats de concession (JO L 94 du 28.3.2014, p. 1), directive 2014/24/UE du Parlement européen et du
Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics (JO L 94 du 28.3.2014, p. 65) et
directive 2014/25/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 relative a la passation de
marchés par des entités opérant dans les secteurs de 1’eau, de I’énergie, des transports et des services
postaux (JO L 94 du 28.3.2014, p. 243).
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proposition modifiée de la Commission, il est proposé que ces deux articles soient abrogés des
I’adoption de la proposition d’instrument international sur les marchés publics.

. Cohérence avec les autres politiques et les objectifs de I’Union

A Tlinstar de [Dinitiative initiale, la proposition modifié¢e met en ceuvre la stratégie
Europe 2020 ainsi que I’initiative phare prévue dans cette stratégie, intitulée «Une politique
industrielle intégrée a I’ére de la mondialisation» [COM(2010) 614]. Elle met ¢galement en
ceuvre 1’Acte pour le marché unique [COM(2011) 206] et la communication «Commerce,
croissance et affaires mondialesy [COM(2010) 612]. Il s’agit d’une initiative stratégique
prévue dans le programme de travail de la Commission pour 2011 [COM(2010) 623 final].

Elle est également conforme aux politiques et objectifs poursuivis par I’Union en matiere de
développement; en particulier, les produits et services originaires des pays les moins avancés
seront généralement protégés de toute action en vertu du présent instrument. A cet égard, la
proposition modifiée va plus loin en supprimant du champ d’application de 1’instrument
international sur les marchés publics non seulement les pays les moins avancés mais
¢galement les pays en développement considérés comme vulnérables en raison d’un manque
de diversification et d’une intégration insuffisante dans le syst¢tme commercial international et
dans I’économie mondiale. Cette adaptation vise a garantir un meilleur alignement avec les
politiques globales de 1’Union relatives au développement.

3. BASE JURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique
Article 207 du traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne.

o Principe de subsidiarité

La proposition reléve de la compétence exclusive de I’Union. Le principe de subsidiarité ne
s’applique donc pas.

. Principe de proportionnalité
La proposition respecte le principe de proportionnalité pour les raisons exposées ci-apres.

La proposition initiale reposait déja sur un équilibre délicat entre les intéréts de toutes les
parties intéressées concernées et celui de doter I’Union d’un outil tel que I’instrument
international sur les marchés publics a I’appui de sa politique commerciale. La proposition
modifiée a également limité les conséquences négatives possibles de la proposition initiale,
sans pour autant la priver de certains de ses aspects fondamentaux dont 1’absence risquerait de
réduire a néant ses effets de levier dans les négociations internationales.

. Choix de I’instrument
L’instrument proposé est un réglement.

D’autres instruments seraient inadéquats: seul un reéglement est en mesure de garantir une
action suffisamment uniforme de I’Union dans le domaine de la politique commerciale
commune. De plus, dans la mesure ou I’instrument confie certaines taches a la Commission, il
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ne serait pas approprié de proposer un instrument qui supposerait une transposition dans
’ordre juridique des Etats membres.

4. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEES ET DES ANALYSES D’IMPACT

. Consultation des parties intéressées

Pour recueillir le point de vue des parties intéressées, la Commission a organisé, lors de
I’¢laboration de la proposition initiale, outres des réunions individuelles, une série de
consultations et d’activités de sensibilisation. Depuis la consultation avec les parties
intéressées, de nombreux contacts ont été noués avec divers représentants des Etats membres
en vue d’¢élaborer une proposition révisée davantage susceptible d’étre adoptée.

Parmi les principaux arguments avancés par les parties intéressées pour ou contre telle ou telle
option figuraient le risque de mesures de rétorsion par les partenaires commerciaux de
I’Union, la charge administrative et le risque qu’une telle initiative compromette la position
de I’Union en tant qu’adepte de I’ouverture des marchés’. De plus, une large majorité de
parties intéressées était d’avis que les éventuelles mesures restreignant 1’accés au marché
devaient étre décidées au niveau de I’Union plutét que par les Etats membres ou les pouvoirs
adjudicateurs et entités adjudicatrices®. La proposition modifiée confirme désormais
clairement ce principe dans son article 1%, paragraphe 5, qui interdit toute mesure restrictive
allant au-dela de celles prévues dans le réglement.

Concernant la charge administrative, les parties intéressées estimaient que les délais liés a la
procédure de notification dans le cadre du pilier décentralisé seraient trés pénibles’, un risque
qui disparaitra totalement du fait de la suppression de 1’ancien article 6.

La proposition modifiée répond également a toutes ces considérations par la mise en place
d’un outil plus ciblé, qui devrait réduire autant que possible la charge administrative et le
risque de rétorsion tout en soulignant encore davantage le principe d’ouverture générale des
marchés publics de I’Union, par I’élimination de la possibilité de fermer le marché.

. Analyse d’impact

Le comité d’analyses d’impact de la Commission a rendu deux avis sur le rapport d’analyse
d’impact. La version finale dudit rapport a intégré les recommandations du comité dans la
mesure du possible. Bien que ses conclusions restent valables, les modifications proposées a
présent visent a cibler davantage I’instrument et a faciliter sa mise en ceuvre tout en limitant
les effets négatifs potentiels que pointait le rapport d’analyse d’impact.

— La limitation des mesures restrictives possibles aux pénalités de prix répond
aux inquiétudes quant au risque que la fermeture totale des marchés publics de
I’Union, telle que prévue initialement, n’envoie des signaux erronés aux pays
tiers et soit contraire aux intéréts économiques plus larges de 1’Union. Etant

Rapport d’analyse d’impact, annexe2 (Résumé des contributions a la consultation publique),
section 3.3, p. 9.
Rapport d’analyse d’impact, annexe 2 (Résumé des contributions a la consultation publique),
section 3.3, p. 8.
Rapport d’analyse d’impact, annexe 2 (Résumé des contributions a la consultation publique),
section 4.4, p. 13.
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donné que I’ajustement des prix ne s’appliquerait que durant la phase
d’évaluation et ne déterminerait pas le prix définitif, il ne sera pas préjudiciable
aux intéréts des pouvoirs adjudicateurs.

La suppression du pilier décentralisé fera totalement disparaitre la charge
administrative, pour les entités adjudicatrices, liées a la demande d’autorisation
d’exclure des offres étrangeres. Cette modification protége également
I’intégrité du marché intérieur et évite toute fragmentation.

La présomption que les offres soumises par les entreprises originaires d’un
pays ciblé seront visées par la mesure restrictive, sauf si le soumissionnaire
fournit la preuve du contraire, réduira encore la charge administrative pour les
pouvoirs adjudicateurs, tout en rendant la mesure plus efficace puisque la
décision du pouvoir adjudicateur est beaucoup moins susceptible de faire
I’objet d’un examen juridique. L’obligation, pour les pouvoirs adjudicateurs,
d’accepter les déclarations sur 1’honneur concernant I’origine des produits et
services pendant la soumission des offres devrait également ceuvrer en ce sens.

Le fait de donner aux Etats membres un role dans le choix des pouvoirs
adjudicateurs et entités adjudicatrices chargés d’appliquer la mesure garantira
que les entités les plus petites, aux capacités et ressources administratives
limitées, n’auront pas a le faire. Cette modification ne risque pas de remettre en
cause |’efficacité de la mesure puisque les pouvoirs adjudicateurs de petite
taille sont moins susceptibles de gérer des marchés publics a 1’échelle visée par
I’instrument proposé. Si aucune liste d’entités n’est présentée, ou si la liste
présentée ne correspond pas a la mesure d’ajustement des prix adoptée, la
Commission peut, de sa propre initiative, en établir une.

L’exemption valable pour les pays en développement les plus vulnérables ne
devrait pas avoir d’incidence sur I’effet de levier de I’instrument car ce dernier
n’a jamais ciblé ces pays. L’exclusion de ces pays du champ d’application
précisera clairement que 1’objectif de I’instrument est de faire pression sur les
grands partenaires commerciaux pour qu’ils ouvrent davantage leurs marchés
publics aux opérateurs de 1’Union. La non-application aux PME européennes
réduira encore la charge administrative pour ces opérateurs économiques,
conformément a la politique générale de 1’Union relative a ces entreprises.

La possibilité de cibler des territoires au niveau régional ou local vise a agir de
maniere différenciée et a réagir de manicre proportionnée si les mesures
discriminatoires sont prises uniquement au niveau infra-central (par exemple
entités fédérées, régions ou municipalités), afin d’inciter les territoires
concernés a ouvrir leurs appels d’offres aux soumissionnaires de I’Union.

Le raccourcissement des délais accordés a la Commission pour mener ses
enquétes répond a 1’inquiétude quant a la longueur des procédures soulevée en
particulier en ce qui concerne le pilier décentralisé, dans le cadre duquel les
pouvoirs adjudicateurs, lors d’une procédure d’adjudication en cours, auraient
di attendre I’enquéte et la décision de la Commission. L’adaptation du délai

pour la procédure centralisée restante devrait aider a accélérer la phase
d’enquéte de la procédure.
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—  La publication des conclusions de la Commission sur les obstacles au
commerce dans les pays tiers devrait aider a créer une nouvelle dynamique
visant a supprimer ces barrieres.

— Comme le prévoyait déja la proposition initiale, I’instrument international sur
les marchés publics s’appliquera également aux concessions dans la mesure ou
ces dernieres sont couvertes par la nouvelle directive sur les concessions. Les
régles relatives aux concessions ne précisent pas si certaines activités doivent
étre menées par des entités publiques ou privées, mais se concentrent sur les
régles que les entités publiques doivent appliquer lorsqu’elles achétent des
produits ou des services.

Efficacité
Les modifications proposées rendront I’instrument plus efficace.

Clarification des régles: Le rapport d’analyse d’impact a souligné I’efficacité des solutions
initialement proposées concernant 1’objectif de clarifier les régles d’accés aux marchés
publics de I’Union pour les soumissionnaires de pays tiers. Toutefois, il a également pointé un
certain nombre de faiblesses découlant du caractére optionnel du pilier décentralisé, qui
pourraient se traduire par des différences dans les modes d’utilisation et par une fragmentation
du marché intérieur®. La proposition modifiée continue de respecter ’objectif initial de
clarification des regles applicables et la Commission continuera d’avoir le dernier mot
concernant le recours aux mesures restrictives. De plus, avec la suppression du pilier
décentralisé, I’application des régles sera plus simple et plus harmonisée et la marge d’erreur
liée a la mise en ceuvre des mesures restrictives par les pouvoirs adjudicateurs et entités
adjudicatrices sera réduite. Le raccourcissement des délais accordés a la Commission pour
mener ses enquétes permettra de savoir plus rapidement si des mesures restrictives doivent
étre prises.

Levier: La suppression du pilier décentralisé et la limitation aux pénalités de prix comportent
un certain risque de réduction de I’effet de levier. Toutefois, le levier principal de la
proposition initiale était 1i¢ au pilier centralisé, qui est maintenu. La Commission conservera
la faculté¢ de brandir la menace de limitation de I’accés au marché et d’ouvrir une enquéte
pour comportement discriminatoire a tout moment. La proposition modifiée permettra par
ailleurs la mise en ceuvre de mesures plus ciblées, entre autres en prévoyant la possibilité¢ de
limiter les mesures restrictives aux territoires de certains niveaux d’administration infra-
centraux. La limitation aux pénalités de prix, une forme moins extréme de fermeture du
marché qui a déja été évaluée dans 1’analyse d’impact de la proposition initiale, garantit que
les marchés de I’Union resteront ouverts en principe, tout en permettant la prise de mesures
ciblées en cas de nécessité.

Efficience
Les modifications proposées rendront I’instrument plus efficient.

Charge administrative: Les amendements proposés réduisent la charge administrative.
L’analyse d’impact a estimé les colts liés au processus de notification de la procédure
décentralisée a quelque 3,5 millions d’EUR’. La suppression du pilier décentralisé, y compris

Rapport d’analyse d’impact, section 6.6.2(4), p. 33.
Rapport d’analyse d’impact, section 6.6.2(6), p. 34.
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ses délais, élimine tous les risques potentiels associés au processus de notification relevés par
I’analyse d’impact. Le fait d’autoriser les Etats membres a présélectionner les pouvoirs
adjudicateurs et entités adjudicatrices chargés d’appliquer la mesure aidera a garantir que des
entités aux capacités administratives limitées ne seront pas tenues de le faire. Etant donné que
le rapport d’analyse d’impact a pointé un risque possible d’augmentation de la charge
administrative pour les pouvoirs adjudicateurs et entités adjudicatrices découlant des
dispositions relatives aux offres anormalement basses®, la suppression de I’article 7 initial
¢limine ce risque. En raison de leur taille et de leurs capacités limitées, les PME rencontrent
souvent des problémes spécifiques liés a des procédures pénibles. Bien que le seuil de valeur
¢levé réduise déja la probabilité que les petites entreprises soient concernées par 1’instrument,
sa non-application aux PME européennes réduira encore la charge administrative pour ces
opérateurs économiques, conformément a la politique générale de I’Union relative aux PME.

Risque de rétorsion: Les modifications proposées permettront de cibler les territoires d’un
pays tiers qui sont véritablement responsables de ’application de mesures discriminatoires,
sans frapper le pays tiers tout entier. Cette possibilité de mesures plus ciblées et justifiables
réduira encore le risque de rétorsion.

Finances publiques: Comme I’indique 1’analyse d’impact, 1’incidence globale de
I’instrument sur les finances publiques est négligeable’. Toutefois, une nouvelle réduction de
son champ d’application limitera d’autant plus cette incidence.

Cohérence

Le rapport d’analyse d’impact souligne que la cohérence de la politique commerciale et du
marché intérieur de I’Union est mieux préservée lorsque les décisions sont prises au niveau de
I’Union, c’est-a-dire en pleine connaissance de I’ensemble des conséquences juridiques,
économiques et politiques, sans autoriser des pratiques divergentes dans le traitement des
produits et services étrangers dans 1’Union'’. Avec la suppression du pilier décentralisé, la
Commission accroit son contréle de 1’application de mesures restrictives et réduit ainsi le
risque d’une mise en ceuvre erronée des régles. La proposition modifiée va donc améliorer la
cohérence de la politique commerciale et du marché intérieur de 1’Union, ainsi que le respect
des engagements internationaux de celle-ci.

L’exigence relative a I’analyse d’impact est donc respectée.

5. INCIDENCE BUDGETAIRE

En soi, la présente proposition n’a pas d’incidence budgétaire. Le surcroit de taches
incombant a la Commission peut étre mené a bien avec les ressources existantes.

6. AUTRES ELEMENTS
° Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, d’évaluation et d’information

La proposition comprend une clause de réexamen.

Rapport d’analyse d’impact, section 6.9, p. 36.
Rapport d’analyse d’impact, section 6.6.2, p. 34.
Rapport d’analyse d’impact, section 7.1.1.3, p. 40.
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7. PRESENTATION DETAILLEE DES DISPOSITIONS DE LA PROPOSITION

L’article 1°" définit I’objet et le champ d’application. Le texte de la proposition initiale a été
adapté pour refléter la suppression du pilier décentralisé. La disposition a en outre été
modifiée au plan linguistique pour la rendre plus lisible. Elle comporte en outre une
clarification, selon laquelle les Etats membres ne peuvent pas limiter I’accés aux opérateurs
économiques étrangers au-dela de ce qui est prévu par le réglement. Comme le prévoyait déja
la proposition initiale, I’instrument international sur les marchés publics couvrira également
les concessions dans la mesure ou ces derni¢res relévent du champ d’application de la
nouvelle directive sur les concessions. Il convient de noter que les regles relatives aux
concessions ne précisent pas si certaines activités doivent étre menées par des entités
publiques ou privées, mais se concentrent sur les regles que les entités publiques doivent
appliquer lorsqu’elles se tournent vers le marché pour acheter des produits ou des services.

L’article 2 énonce les définitions applicables, dont la plupart sont reprises des directives de
I’Union sur les marchés publics. Certaines expressions qui ne sont plus utilisées dans le projet
de réglement ont été supprimées. La proposition modifiée n’utilise pas les termes «absence de
réciprocité substantielle», mais parle de «mesures ou pratiques restrictives et discriminatoires
en matiere de passation de marchésy.

L’article 3 définit, pour les besoins du reglement, les régles d’origine applicables aux
produits et services achetés par les pouvoirs adjudicateurs et entités adjudicatrices.
Conformément aux engagements internationaux de 1’Union, les reégles d’origine applicables
aux produits et services correspondent aux régles d’origine non préférentielle établies par le
code des douanes de I’Union''. L’origine d’un service est définie sur la base des régles
pertinentes du traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne relatives au droit
d’établissement et des définitions prévues a D’article XXVIII de 1’accord général sur le
commerce des services (AGCS). Le texte initial de la disposition a été modifié ¢a et 1a pour le
rendre plus lisible.

L’article 4 définit I’exception a 1’application de I’instrument en ce qui concerne les produits
et services originaires des pays les moins avancés. La proposition modifiée étend la portée de
I’exception pour couvrir les produits et services originaires des pays en développement qui
sont considérés comme vulnérables en raison d’un manque de diversification et d’une
intégration insuffisante dans le systéme commercial international et dans 1’économie
mondiale, tels que définis & I’annexe VII du réglement SPG'2.

L’article 5 de la proposition initiale n’a plus lieu d’étre dans la proposition modifiée; aussi
a-t-il été supprimé. La proposition modifiée comporte un nouvel article 5, en vertu duquel
I’instrument n’est pas appliqué aux PME européennes, telles que définies dans la
recommandation 2003/361/CE de la Commission'”. Pour éviter tout contournement par des
sociétés dites «boites aux lettres», la disposition fait explicitement référence a 1’importance
des activités commerciales exercées dans le marché intérieur.

H Réglement (CEE) n° 2913/92 du Conseil du 12 octobre 1992 établissant le code des douanes
communautaire (JO L 302 du 19.10.1992, p. 1).

Reéglement (UE) n° 978/2012 du Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2012 appliquant un
schéma de préférences tarifaires généralisées et abrogeant le réglement (CE) n © 732/2008 du Conseil
(JOL 303 du31.10.2012, p. 1).

Recommandation de la Commission du 6 mai 2003 concernant la définition des micro, petites et
moyennes entreprises (JO L 124 du 20.5.2003, p. 36).

11

FR



FR

L’article 6 d’origine fixant une procédure décentralisée a été supprimé. Le nouvel article 6
définit les modalités des enquétes de la Commission ainsi que les délais a respecter. La
proposition modifiée raccourcit la durée de la premiére phase d’enquéte et, en contrepartie,
prolonge le délai supplémentaire possible, afin que la régle générale en maticre de délais soit
plus stricte. L’article précise explicitement que les conclusions de la Commission doivent étre
publiées.

L’article 7 de la proposition initiale prévoyait 1’obligation, pour les pouvoirs adjudicateurs,
d’informer les soumissionnaires et la Commission s’ils acceptaient une offre anormalement
basse. Avec la suppression du pilier décentralisé, cette disposition n’a plus lieu d’étre et a des
lors été supprimée également. Le nouvel article 7 établit les régles relatives a la concertation
avec les pays tiers, ainsi qu’aux mesures que peut prendre la Commission lorsque son enquéte
lui permet de conclure que le pays tiers concerné a adopté ou applique des mesures ou des
pratiques restrictives et discriminatoires.

L’article 8 de la proposition initiale énongait les régles régissant le pilier centralisé qui, dans
la proposition modifiée, ont été déplacées a 1’article 9. Le nouvel article 8 instaure la mesure
d’ajustement des prix et précise a 1’égard de quels pays tiers une telle mesure peut étre
appliquée.

L’article 9 de la proposition initiale régissait le mécanisme de concertation avec les pays tiers
en cas de pratiques restrictives avérées en matiere de marchés publics. Cette disposition se
trouve désormais a I’article 7 de la proposition modifiée. Le nouvel article 9 dispose que les
Etats membres doivent proposer les pouvoirs adjudicateurs qui devront appliquer la mesure
d’ajustement des prix. Pour veiller a ce que 1’action soit d’un niveau approprié et que la mise
en ceuvre se fasse de maniére équilibrée entre les Etats membres, la Commission est chargée
de déterminer les entités concernées. Si aucune liste d’entités n’est présentée, ou si la liste
présentée ne correspond pas a la mesure d’ajustement des prix adoptée, la Commission peut,
de sa propre initiative, établir une telle liste.

Le nouvel article 10 régit le retrait et la suspension des mesures. Il charge en outre la
Commission de publier ses conclusions relatives aux mesures correctives prises par le pays
tiers concerné.

L’article 11 de la proposition initiale prévoyait des régles pour le retrait ou la suspension de
mesures restrictives adoptées. Le nouvel article 11 décrit les modalités d’application de la
mesure d’ajustement des prix. La pénalité de prix s’applique uniquement a la procédure
d’évaluation et non au prix définitif.

L’article 12 de la proposition initiale fixait les régles a respecter pour informer les
soumissionnaires de 1’application de mesures restrictives adoptées par la Commission dans le
cadre de procédures de passation de marché individuelles. Le nouvel article 12 énonce les
exceptions possibles a I’application des mesures d’ajustement des prix qui, dans la proposition
initiale, figuraient a ’article 13. Ces exceptions n’ont pas ét¢ modifiées.

L’article 13 de la proposition initiale décrivait les circonstances dans lesquelles les pouvoirs
adjudicateurs et entités adjudicatrices étaient autorisés a ne pas appliquer les mesures
restrictives adoptées en vertu du réglement. Les nouveaux articles 13 et 14 fixent les
modalités des mesures correctives en cas de violation des dispositions du réglement, ainsi que
la procédure de comité pour la prise de décision qui, dans la proposition initiale, se trouvaient
respectivement aux articles 16 et 17.

12
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Les articles 14 et 15 de la proposition initiale conféraient a la Commission le pouvoir
d’adopter des actes délégués en vue de mettre a jour ’annexe du réglement, afin de tenir
compte de la conclusion, par I’Union, de nouveaux accords internationaux dans le domaine
des marchés publics. Avec la suppression du pilier décentralisé, une annexe énumérant les
accords commerciaux en vigueur n’est plus nécessaire. Les décisions d’application de
mesures d’ajustement des prix adoptées par la Commission contiendront les informations
nécessaires concernant la portée des engagements de I’Union envers les pays tiers.

Les articles 18 et 19 de la proposition initiale concernaient la confidentialité et imposaient a la
Commission de présenter un rapport sur 1’application du réglement au Parlement européen et
au Conseil. Ces dispositions figurent désormais aux articles 15 et 16 de la proposition
modifiée.

L’article 20 d’origine est devenu [’article 17 de la proposition modifiée. Il prévoit
I’abrogation des articles 85 (ancien article 58) et 86 (ancien article 59) de la directive
2014/25/UE sur les services d’utilit¢ publique (ancienne directive 2004/17/CE). L’ancien
article 21 et le nouvel article 18 fixent les modalités d’entrée en vigueur du réglement.

13
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2012/0060 (COD)
Proposition modifiée de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

concernant I’acces des produits et services des pays tiers au marché intérieur des
marchés publics de I’Union et établissant des procédures visant a faciliter les
négociations relatives a I’accés des produits et services originaires de I’Union aux
marchés publics des pays tiers

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L’UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne, et notamment son article 207,
vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’acte 1égislatif aux parlements nationaux,

vu I’avis du Comité économique et social européen'?,

vu I’avis du Comité des régions",

statuant conformément a la procédure législative ordinaire,

considérant ce qui suit:

(1) Conformément a I’Farticle 21 du traité sur ’'Union européenne, dispese-gue-1’Union
définit et mene des politiques communes et des actions et eevvre-pour-assurer—tnhaut
degré-de améliore la coopération dans tous les domaines des relations internationales
afin, notamment, d’encourager I’intégration de tous les pays dans I’économie
mondiale, y compris par la suppression progressive des obstacles au commerce
international.

(2) Conformément a ’article 206 du traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne,
I’Union contribue, par |’établissement d’une union douani¢re et dans I’intérét
commun, au développement harmonieux du commerce mondial, a la suppression
progressive des restrictions aux échanges internationaux et aux investissements
¢trangers directs, ainsi qu’a la réduction des barriéres douaniéres et autres.

(3)  Lrarticle 26 du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne prévoit que 1’Union
adopte les mesures destinées a établir ou assurer le fonctionnement du marché
intérieur et que le marché intérieur comporte un espace sans frontiéres intérieures dans
lequel la libre circulation des marchandises, des personnes, des services et des
capitaux est assurée selon les dispositions des traités.

14 JOCdu,p.
13 JOCdu,p.
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4)

(&)

L’article IIl, paragraphe 8, de 1’Aaccord général sur les tarifs douaniers et le
commerce de 1994 et Iarticle XIII de I’Aaccord général sur le commerce des services
excluent les achats effectués par des organes gouvernementaux pour les besoins des
pouvoirs publics du champ d’application des principales disciplines multilatérales de
I’Organisation mondiale du commerce (OMC).

L’accord plurilatéral révisé sur les marchés publics de ’OMC ne prévoit qu’un

(36)

()]

acces limité aux marchés publics des pays tiers pour les entreprises de 1’Union et
ne s’appligue qu’a un nombre restreint de membres de ’OMC qui sont parties a
cet accord. L’accord révisé sur les marchés publics a été conclu par 1’Union en
décembre 2013.

Dans le cadre de 1I’Organisation—mendiale—du—commeree OMC et de ses relations

bilatérales, 1’Union défend une ouverture ambitiecuse des marchés publics
internationaux pour elle-méme et ses partenaires commerciaux, dans un esprit de
réciprocité et d’intérét commun.

Si le pays concerné est partie a I’accord sur les marchés publics de POMC ou a

(68)

#9)

conclu avec I’Union un accord commercial prévovant des dispositions en matiere
de marchés publics, la Commission devrait recourir aux mécanismes de
concertation et/ou aux procédures de reglement des différends prévus par cet
accord lorsque les pratiques restrictives se rapportent a des marchés couverts par
des engagements en matiére d’accés au marché pris par le pays concerné a
I’égard de I’Union.

De nombreux pays tiers sont réticents a ouvrir leurs marchés publics et leurs marchés
des concessions a la concurrence internationale, ou a les ouvrir plus que ce n’est déja
le cas. Les opérateurs économiques de I’Union sont donc confrontés a des pratiques
restrictives en matiere de marchés publics dans beaucoup de pays qui sont des
partenaires commerciaux de I’Union. Ces pratiques restrictives débouchent sur la perte
d’importantes possibilités commerciales.

La directive 20044HCE 2014/25/UE du Parlement europeen et du Consell16 da 34

fournitures—et—de—services—ne—contiennent ne_contient que quelques dispositions
concernant la dimension extérieure de la politique de I’Union en mati¢re de marchés
publics, notamment les ses articles 5885 et 5986 dela-direetive 200447 CE. Toutefois
€ Ces dlsposmons aont qu—un champ d’ apphcatlon hmlte et—pa{—maﬁq&e

Directive 2014/25/UE _du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 relative a la
passation de marchés par des entités opérant dans les secteurs de I’eau, de I’énergie, des
transports et des services postaux (JO L 94 du 28.3.2014, p. 243).
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10

Le réglement (UE) n° 654/2014 du Parlement européen et du Conseil'’ énonce des

(911)

(162)

(143)

a4)

régles et procédures visant a garantir 1’exercice des droits de I’Union en vertu des
accords commerciaux internationaux conclus par I’Union. Il n’existe pas de
regles ni de procédures analogues qui s’appliqueraient au traitement des produits
et services non couverts par de tels accords internationaux.

Par souci de sécurité juridique pour les opérateurs économiques, et-petr-les pouvoirs
adjudicateurs et les entités adjudicatrices de 1’Union comme des pays tiers, les
engagements internationaux pris par 1’Union vis-a-vis de pays tiers en matiere d’acces
aux marchés publics et aux concessions devraient étre traduits dans I’ordre juridique

de 1Un10n de fagon a garantlr leur apphcatlon effectlve I:a—@em%s&eﬁ—dew&}t

Les objectifs consistant a améliorer 1’accés des opérateurs économiques de 1’Union
aux marchés publics et aux marchés des concessions de certains pays tiers protégés
par des mesures ou des pratiques restrictives_et discriminatoires, et a assurer des
conditions de concurrence égales dans le marché intérieur uwnique—européen,
nécessitent de renvoyer aux regles relatives a I’origine non préférentielle établies
par la législation douaniére de I’Union de maniére a ce que les pouvoirs
adjudicateurs et les entités adjudicatrices puissent déterminer si quele-traitement

des les produits et services sont prevenant—de—pays—tiers—et—nen couverts par les
engagements internationaux de I’Union seit-harmenisé-sur-toutle-territoire-de-celle-et.

L origine d’un prodult devrait etre determlnee conformement aux articles 22 a 26 du
réglement (CEE) n° 2913/92 du Conseil' —dﬂ—1—2—eeteb¥%l—992—etabhssaﬁt—1%eeé%ées

L’origine d’un service devrait étre déterminée sur la base de 1’origine de la personne
morale ou physique qui le fournit. Les-orientations—visées—an—considérant 9-devraient

couvrirla-mise-en-eeuvre pratique-desregles-d erigine:

Réglement (UE) n° 654/2014 du Parlement européen et du Conseil du 15 mai 2014 concernant
I'exercice des droits de 1'Union pour l'application et le respect des régles du commerce
international et modifiant le réglement (CE) n° 3286/94 du Conseil arrétant des procédures
communautaires en matiére de politique commerciale commune en vue d'assurer 1'exercice par la
Communauté des droits qui lui sont conférés par les régles du commerce international, en
particulier celles instituées sous 1'égide de 1'Organisation mondiale du commerce (JO L 189 du
27.6.2014, p. 50).

Réglement (CEE) n° 2913/92 du Conseil du 12 octobre 1992 établissant le code des douanes
communautaire (JO L 302 du 19.10.1992, p. 1).
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as)

Eu éosard a D’objectif politique global de I’Union visant a soutenir la croissance

(16)

économique des pays en développement et leur intégration dans la chaine de
valeur mondiale, qui constitue le fondement de 1’établissement, par I’Union, d’un
systeme de préférences généralisées tel que décrit dans le reglement (UE)
n° 978/2012 du Parlement européen et du Conseil”’, le présent réglement ne
devrait pas s’appliquer aux offres dont la valeur totale est constituée a plus de
50 % par des produits et services originaires, conformément aux régles de
I’Union sur I’origine non préférentielle, des pays les moins avancés bénéficiant du
régime «Tout sauf les armes» ou de pays en développement considérés comme
vulnérables en raison d’un manque de diversification et d’une intégration
insuffisante dans le systéme commercial international, tels que définis,
respectivement, aux annexes IV et VII dudit réglement.

Eu égard a ’objectif politique global de I’Union visant a soutenir les petites et

moyennes entreprises, le présent réglement ne devrait pas s’appliquer aux offres
soumises par des PME qui sont établies dans I’Union et effectuent des opérations
commerciales importantes présentant un lien direct et effectif avec I’économie
d’au moins un Etat membre.

Réglement (UE) n° 978/2012 du Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2012 appliquant
un schéma de préférences tarifaires généralisées et abrogeant le réglement (CE) n° 732/2008 du
Conseil (JO L 303 du 31.10.2012, p. 1).
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(167) Lorsqu’elle ¢évalue si__des mesures ou des pratiques restrictives et/ou
discriminatoires en matiere de passation des marchés existent dans un pays tiers
ce—manque—deréeiproeité—substantiele, la Commission devrait examiner dans quelle
mesure les lois du pays concerné en matiere de marchés publics et de concessions
garantissent la transparence, conformément aux normes internationales relatives aux
marchés publics, et préviennent toute discrimination a 1’encontre des produits, des
services et des opérateurs économiques de 1’Union. Elle devrait en outre examiner
dans quelle mesure les pouvoirs publies adjudicateurs et/ou les entités adjudicatrices,
a titre individuel, appliquent ou adoptent des pratiques discriminatoires a 1’encontre
des opérateurs économiques, des produits et des services de 1’Union.

(158) Etant donné que ’accés des produits et services de pays tiers aux marchés publics de
I’Union reléve du champ d’application de la politique commerciale commune, les
Etats membres et leurs pouvoirs adjudicateurs et entités adjudicatrices ne devraient
pouvoir restreindre 1’accés des produits et services de pays tiers a leurs procédures
d’adjudication par aucune mesure autre que celles prévues par le présent réglement.

(20)19)La Commission devrait pouvoir, de sa propre initiative ou a la demande de parties
intéressées ou d’un Etat membre, lancer a tout moment une enquéte externe sur des
mesures ou pratiques restrictives en matiére de marchés publics supposément

doptees ou apphquees par un pays tlers D&Hs—e%eadf%ﬂ—sepa—te&u—eemﬁ%en

pfesem—reg}emem— Ces procedures d’ enquete ne devralent pas prejuger de l apphcatlon
du réglement (CE)y#°3286/94-du-Conseil-du22-décembre 1994 (UE) n® 654/2014 du

Parlement europeen et _du Consellaﬁe%&ﬂt—des—pfeeedh&es—eemm&&taﬂes—eﬂ
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m&ehes—pabhes—eﬂ%de%at—pe&w%&ee&&&%e&q&eﬁ% Si I’existence d une teHe

mesure ou d’une pratique restrictive et/ou discriminatoire en matiére de passation

de marchés dans un pays tiers est confirmée, la Commission devrait inviter le pays
concerné a engager une concertation en vue d’améliorer les possibilités de
soumissionner dans ce pays pour les opérateurs économiques, produits et services de
I’Union.

(FH2DI1_est _de la plus haute importance que I’enquéte soit menée de maniére

transparente. Un rapport présentant les principales conclusions de ’enquéte
devrait donc étre publié.

(2222) Si les concertations avec le pays concerné n’entrainent pas d’améliorations suffisantes
des possibilités de soumissionner pour les ees opérateurs économiques, produits et
services de I’Union dans un délai raisonnable, la Commission devrait étre & méme

(23)

(24)

de prendre, s’il y a lieu, des mesures restrietives-approprices d’ajustement des prix
applicables aux offres des opérateurs économiques originaires de ce pays et/ou

qui portent sur des produits ou des services originaires de ce pays.

Ces mesures ne devralent etre appllquees qu’ aux fins de ﬁe&ﬁaient—eeﬂsrs%er—en

péﬂah{éé%pmeebh-ga{eﬂﬁ%atm l’evaluatlon des offres portant sur des prodults ou
services prevenant—de—ee—pays originaires du pays concerné. Pour éviter que ces
mesures ne soient contournées, il pourrait également étre nécessaire de cibler

d*exelare certaines personnes morales établies-dans - Unton-eurepéenne contrlées ou

détenues a I’étranger qui, bien qu’établies dans I’Union européenne, ne sont pas
engagées dans des opérations commerciales importantes telles—qu-elles—auratent
présentant un lien direct et effectif avec I’économie—é’un d’au_moins un FEtat
membre eeneerné. Les mesures appropriées ne devraient pas étre disproportionnées
par rapport aux pratiques restrictives en réaction auxquelles elles sont adoptées.

Ea—Commission—devrat—aveir—ta—tactlté—deprévent—les—possibles Les mesures

d’ajustement des prix ne devraient pas avoir d’incidences négatives dune
exeluston sur des négociations commerciales en cours avec le pays concerné. La
Commission devrait donc pouvoir, si un pays participe a des négociations de fond avec
I’Union concernant 1’accés aux marchés publics, suspendre P’application des

mesures durant les negoclatlons—et—a—La—Gem&HSﬁeﬂ—eeimdef%qﬂH—eﬂ—pem
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(25)

Pour simplifier I’application d’une mesure d’ajustement des prix par les pouvoirs

(26)

adjudicateurs ou entités adjudicatrices, il devrait étre présumé que tous les

opérateurs économiques originaires d’un pays tiers ciblé avec lequel il n’existe
aucun accord en matiére de passation de marchés seront visés par la mesure, sauf
s’ils peuvent démontrer que la valeur totale de leur offre est constituée a moins de
50 % de produits ou services originaires du pays tiers concerné.

Les Etats membres sont mieux placés pour identifier les pouvoirs adjudicateurs

(21

(28)

et _entités adjudicatrices ou catégories de pouvoirs adjudicateurs et entités
adjudicatrices qui devraient étre chargés de D’application de la mesure
d’ajustement des prix. Pour garantir une action d’une ampleur appropriée et la
répartition équitable de la charge entre les Etats membres, la Commission
devrait prendre la décision finale, sur la base d’une liste proposée par chaque
Etat membre. Au besoin, la_Commission peut établir cette liste de sa propre
initiative.

Il est impératif que les pouvoirs adjudicateurs et entités adjudicatrices aient accés a
une gamme de produits de grande qualité qui répondent a leurs exigences en maticre
d’achat et présentent un prix concurrentiel. Les pouvoirs adjudicateurs et entités
adjudicatrices devraient donc pouvoir ne pas appliquer des mesures d’ajustement des
prix limitant ’acces de produits et services non couverts en cas d’indisponibilité de
produits ou services provenant de 1’Union et/ou couverts par des engagements,
répondant aux exigences de l’entité adjudicatrice ou du pouvoir adjudicateur en
matiere de préservation des intéréts publics essentiels, tels—que par exemple dans les
domaines de la santé ou de la sécurité publiques, ou dans le cas ou ’application de la
mesure entrainerait une augmentation disproportionnée du prix ou des colts du
marché.

En cas de mauvaise application, par une entit¢ adjudicatrice ou un pouvoir
adjudicateur, des exceptions aux mesures d’ajustement des prix limitant ’acces aux
produits et services non couverts, la Commission devrait pouvoir mettre en ceuvre le
mécanisme correcteur prévu par 1’article 3 de la directive 89/665/CEE du Conseil

publies—defournitures—et-de—travaux’ ou celui prévu par I’article 8 de la directive
92/ 13/CEE du Conseﬂ—pe%ta&t—e%*dmaﬁeﬂ—ées—éspe&meﬂs—kgﬂl-a{wes-

\
l cl v,
r

outre les marches conclus avec un opérateur économique en—welaﬁeﬂ—des—dee}s&eﬂs

20

21

Directive 89/665/CEE___du _Conseil portant coordination des dispositions législatives,
réglementaires et administratives relatives a I’application des procédures de recours en matiére
de passation des marchés publics de fournitures et de travaux (JO L 395 du 30.12.1989, p. 33).
Directive 92/13/CEE du Conseil portant coordination des dispositions législatives, réglementaires
et administratives relatives a ’application des regles communautaires sur les procédures de
passation des marchés des entités opérant dans les secteurs de I’eau, de I’énergie, des transports et
des télécommunications (JO L 76 du 23.3.1992, p. 14).
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de—t—Commsston—str—les—imtentions—d excliston—notdidées . par les pounvoirs
adjudicateurs et entités adjudicatrices;eu en violation des mesures d’ajustement des

prix limitant 1’accés des produits et services non couverts; devraient étre déelarés

depourvus d’effets. at—sens—deladirective 2007/66/CE-duParlement-européen—et-du

(289) Afin d’assurer I’application uniforme du présent réglement, il convient de conférer des

30)

compétences d’exécution a la Commission. Ces compétences devraient €tre exercées
conformement au reglement (UE) n 182/2011 du Parlement europeen et du Consell22

Les actes d’exécution relatifs a 1’adoption, au le retrait, ou a la suspension ou la

remise en vigueur d’une mesure d’ajustement des prix devraient étre adoptés

selon la procédure d’examen.

(2931) Les actes d’exécution établissant adaptant les formulaires standard a utiliser pour la

(362)

(3+3)

publication d’avis de marché ou de concession;la—seumission-denotifications—ala

Commission—etorigine—des—produits—et—serviees devraient étre adoptés selon la
procedure consultatlve Ges—dee}&eﬂs—ﬂ—em—&a&kﬂeﬂe}deﬂee—m—s&ﬂe—plaﬂ—ﬂn&ﬂe}er—

Les rapports réguliers de la—fa Commission devraient permettre de controler

devrait présenter tous les trois ans au moins des rapports sur application et

Pefficacité des procédures fixées par le-du présent réglement.

Conformément au principe de proportionnalité, il est nécessaire et approprié, pour
réaliser I’objectif fondamental consistant a établir une politique extérieure commune
en matiere de marchés publics, d’établir des régles communes relatives au traitement
des offres qui portent sur des produits et services non couverts par les engagements

internationaux de 1’Union-eurepéenne. Le présent réeglement surtacees-des-opérateurs
économiques,produits-et-servicesprovenant-de-pays-tiers ne va pas au-dela de ce qui

est nécessaire pour atteindre les objectifs visés, conformément a [D’article 5,
paragraphe 3 4, du traité sur ’Union européenne,

22

Réglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européen et du Conseil du 16 février 2011 établissant
les régles et principes généraux relatifs aux modalités de contrdole par les Etats membres de
P’exercice des compétences d’exécution par la Commission (JO L 55 du 28.2.2011, p. 13).
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ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Chapitre I
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier

Objet et champ d’application

Le présent réglement régit établit des mesures visant a améliorer 1’acces des
opérateurs économiques, produits et services de I’Union aux marchés publics et
marchés de concessions des pays tiers. Il fixe des procédures permettant a la
Commission _de mener des enquétes concernant des mesures ou pratiques
supposément restrictives et discriminatoires en matiére de passation des
marchés adoptées ou appliquées par les pays tiers-des-produits-et-services-de-pays
tiers-atx-marehéspassés a ’encontre des opérateurs économiques, des produits et
des services de I’Union, de méme que de mener des concertations avec les pays
tiers concernés.

Il prévoit la possibilité d’appliquer des mesures d’ajustement des prix a

certaines offres soumises parlespouvoirs-adiudicateurs-etles-entités-adjudicatrices

deFUnten-en vue de réaliser des travaux et/ou ouvrages, ea de fournir des produits
et/ou des services ou de se voir attribuer une concession, et-établit-desproeédures

visant-a-factiter les négociationsrelatives-aacees-des en fonction de ’origine des

opérateurs économiques, produits et ou services concernés deFUnion-aux—marchés

publies-de-pays-tiers.

Le présent réglement s’applique aux marchés relevant de:

a) la directive 2014/23/UE% [200447/CE}:
¢b) la directive 2014/24/UE* [2004/48/CE};
¢c) ladirective 2014/25/UE R20+-/—(surtattribution-de-contrats-de-coneesston).

Le présent réglement s’applique a la passation de marchés pour la_fourniture de
produits et/ou services ainsi qu’a P’attribution de concessions pour des travaux
et services. Il s’applique uniquement aux des produits ou des services acquis pour
les besoins de pouvoirs publics, Il ne s’applique pas lorsque les produits sont
achetés —etnon en vue d’une revente commerciale ou de I’utilisation commerciale
des produits eu-des-serviees fournis. Il ne s’applique pas lorsque les services sont
achetés en vue d’une revente commerciale ou de lutilisation commerciale des
services fournis.

Le présent réglement s’applique uniquement en relation avec des mesures ou

pratiques restrictives et/ou discriminatoires en matiére de passation de marchés

23

24

Directive 2014/23/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 sur ’attribution de

contrats de concession (JO L 94 du 28.3.2014, p. 1).

Directive 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des

marchés publics et abrogeant la directive 2004/18/CE (JO L 94 du 28.3.2014, p. 65).
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appliquées par un pays tiers concernant des achats de produits et services non
couverts. L’application du présent réglement n’affecte pas les obligations
internationales de 1’Union.

Les Etats membres, leurs pouvoirs adjudicateurs et leurs entités adjudicatrices

n’appliquent pas de mesures restrictives aux opérateurs économiques, produits
et services de pays tiers qui vont au-dela de celles fixées par le présent

réglement.

Article 2

Définitions

Aux fins du présent réglement, on entend par:

fa) «opérateur économiquey «fournisseur», toute personne physique ou morale
ou_entité publique, ou groupement de ces personnes et/ou entités, y
compris les associations d’entreprises temporaires, qui soumissionne pour
la réalisation de travaux et/ou d’un ouvrage, la fourniture de produits ou

la prestation de services sur le marché-propesant-desproduitssurle-marehe;

teb) «pouvoir adjudicateur-et-entité-adjudieatriee», un pouvoir adjudicateur au sens

de [Particle 1" —paragraphe 9, —de—ta—directive —200418/CE; Darticle 2,
paragraphe 1, de la directive 2014/24/UE:

¢) etune «entité¢ adjudicatricen, une entité adjudicatrice au sens de article 4,
paragraphe 1, de la directive 2014/25/UE et de D’article 7 de la directive
2014723/UF Particle 2 de la direetive 200471 7/CE ¢t des articles 3 ¢t 4 de la

direetive 20-/——surattribution-de-contrats-de-conecession;

¢d) «produit ou service couverty, un produit ou service prevenant originaire d’un
pays avec lequel 1’Union a conclu un accord international dans le domaine des
marchés publics et/ou des concessions, y compris un engagement en maticre

d’accés au marché, et auquel cet accord s’applique—E annexet-du—présent
ol : Liste d | ieables:

¢e) «produit ou service non couverty, un produit ou service prevenant originaire
d’un pays avec lequel I’Union n’a pas conclu d’accord international dans le
domaine des marchés publics ou des concessions, y compris un engagement en

matiere d’acces au marché, ainsi_qu’ ew—un produit ou service prevenant
originaire d’un pays avec lequel I’Union a conclu un tel accord international,
mais auquel cet accord ne s’applique pas;
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f) «mesure ou pratique restrictive et/ou discriminatoire en matiére de
passation_de marchés», toute mesure, procédure ou pratique législative,
réglementaire ou administrative, ou toute combinaison de celles-ci, qui est
adoptée ou appliquée par les autorités publiques ou, a titre individuel, par
des pouvoirs adjudicateurs ou entités adjudicatrices d’un pays tiers et qui
donnent lieu a une restriction grave et récurrente de 1’accés, pour les
produits, services et/ou opérateurs économiques de I’Union, aux marchés
publics ou aux marchés de concessions dans ce pays:

(ag) le—terme «pays», peut-désigner tout Etat ou territoire douanier distinct, sans
considération de souveraineté;

h) «PME», une PME au sens de la recommandation 2003/361/CE de la

. . 2
Commission>,

2. Aux fins du présent réglement, la réalisation de travaux et/ou d’ouvrages au
sens des directives 2014/25/UE, 2014/24/UE et 2014/23/UE est considérée comme
la fourniture d’un service.

% Recommandation 2003/361/CE de la Commission du 6 mai 2003 concernant la définition des

micro, petites et moyennes entreprises (JO L 124 du 20.5.2003, p. 36).
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Article 3

Régles d’origine

1. L’origine d’un produit est déterminée conformément aux articles22 a 26 du
réglement (CEE) n° 2913/92 du Conseil-de12-ectobre 1992 établissant-le-code-des
douanes-communautaire”.

2. L’origine d’un service est déterminée sur la base de I’origine de la-persenne-meorale

ou-physique opérateur économique qui le fournit.

d

L’origine dufournisseur-duservice de Popérateur économique est réputée Etre:

¢a) dans le cas d’une personne physique, le pays dont la personne est un
ressortissant ou ou il jouit d’un droit de séjour permanent;

¢b) dans le cas d’une personne morale, I’'un ou I’autre des pays déterminés comme
suit:

() si le service n’est pas fourni autrement—eue par une présence
commerciale au sein de I’Union, le pays selon la législation duquel ot la

personne merale est constituée ou autrement organisée et conformément
auxteis-de-ee-pays sur le territoire duquel elle est-engagée-dans effectue

des opérations commerciales importantes;

Qii) sid . Courni . (ol inr-de 1'Union,
I’Etat membre ou la personne morale est établie et surle-territoire-duguel
elle-est-engagée-dans effectue des opérations commerciales importantes;
de—telle—mani¢re—qu’elle—a présentant un lien direct et effectif avec

I’économie de I’Etat membre concerné.

Aux fins du point b) ii) du premier alinéa 2), si la personne morale n*est-pas
engagée-dans n’effectue pas des opérations commerciales importantes de-telle
maniere-gu-eHe-a-présentant un lien direct et effectif avec I’économie d’un de
PFEtat membre econcerné, I’origine des la personnes morales eu—physiques—est
celle de la personne ou des personnes qui possédent ou contrdlent la personne
morale fournissantle-serviece.

La personne morale fournissantleserviee est réputée étre: «possédéex» par des
personnes d’un pays donné si celles-ci ont la propriété effective de plus de
50 % des titres de participation de ladite personne morale.

La personne morale est réputée étre et «controlée» par des personnes d’un
pays donné si ces personnes ont le pouvoir de désigner une majorité¢ de ses
administrateurs ou de diriger 1également ses activités de toute autre fagon.

26 Réglement (CEE) n°2913/92 du Conseil du 12 octobre 1992 établissant le code des douanes
communautaire (JO L 302 du 19.10.1992, p. 1).
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Exemptions

Article 4

Fraitement-desproduits-et services-couverts Exemption pour les produits et services

originaires des pays les moins avancés et de certains pays en développement

Le présent réglement ne s’applique pas aux offres dont la valeur totale est constituée a

plus de 50 % de Ees produits et/ou services prevenant originaires des pays les moins
développés avancés figurant & 1’annexe IV du réglement (UE) n° 978/2012%7 ou des pays en
développement considérés comme vulnérables en raison d’un manque de diversification
et_d’une_intégration insuffisante dans le systéme commercial international, tels que

définis a ’annexe VII du réglement (UE) n°® 978/2012 (CE)#>732/2008-sont-traités-comme
desproduitset-desservicesecouverts.

Article 5

Regles-d aceespourtes produitset-services non-converts Exemption pour les offres

soumises par des PME

Reéglement (UE) n° 978/2012 du Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2012 appliquant
un schéma de préférences tarifaires généralisées et abrogeant le réglement (CE) n° 732/2008 du
Conseil (JO L 303 du 31.10.2012, p. 1).
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Le présent réglement ne s’applique pas aux offres soumises par des PME? qui sont
établies dans I’Union et effectuent des opérations commerciales importantes présentant
un lien direct et effectif avec I’économie d’au moins un Etat membre.

28 Telles que définies dans la recommandation de la Commission du 6 mai 2003 concernant la

définition des micro, petites et moyennes entreprises (JO L 124 du 20.5.2003, p. 36).
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Chapitre 111

\

Enquétes, concertation et mesures d’ajustement des prix

FR
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Enquétes

La Commission, peut & tout moment, de sa propre initiative ou sur demande de
parties intéressées ou d’un Etat membre, ouvrir une enquéte externe sur des mesures
ou pratiques restrictives et/ou discriminatoires présumées en maticre de passation

de marchés, des lors qu’elle estime qu’une telle action va dans le sens des intéréts de
I’Union.

Si une enquéte est ouverte, la Commission publie un avis au Journal officiel de
[’Union européenne invitant les parties intéressées et les Etats membres a fournir
toutes les informations pertinentes a la Commission dans un délai défini.

La Commission détermine si des les mesures ou pratiques restrictives et/ou
discriminatoires présumées en maticre de passation de marchés ont été adoptées

ou sont appliquées par le pays tiers concerné sur la base des informations fournies
par les parties intéressées et les Etats membres, ainsi-que-des faits recueillis par la
Commission dans le cadre de son enquéte; ou des deux. elle—eonclatFenquéte
L’enquéte est close neuf huit mois apres son ouverture. Ce délai peut étre prorogé
de trets quatre mois dans des cas diiment justifiés.

Lorsque la Commission conclut, a I’issue de Fenguéte—externe-son_enquéte, que
PEtat-membre le_pays tiers concerné n’applique pas les mesures ou pratiques

restrictives et/ou discriminatoires présumées en maticre de passation de marchés ou
que celles-ci_n’entrainent pas de restrictions de ’accés, pour les opérateurs
économiques, produits et services de 1I’Union, aux marchés publics ou aux
marchés de concession dudit pays tiers, clle adopte—une—déeiston—mettant—fin a
I’enquéte. iOn soh 3 & ]

2

Lorsque la Commission a clos son enquéte, elle publie un rapport présentant ses

FR

principales conclusions.
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Article 97

Concertation avec ## des pays tiers et action de la Commission

Lorsqu’il est établi, a la suite d’une enquéte, qu’un pays tiers a_adopté ou applique
des mesures ou des pratiques restrictives et/ou discriminatoires en maticre de
passation de marchés et si la Commission I’estime gue dans I’intérét de 1’Union le
jastifre, la Commission invite ce pays a engager une concertation. La concertation
vise a assurer afin que les opérateurs économiques, les produits et les services de
I’Union puissent participer aux procédures de passation de marchés pour I’attribution
de marchés publics ou de contrats de concession dans ce pays a des conditions non
moins favorables que celles accordées aux opérateurs économiques, produits et
services de ce pays, et-afin-d assureren-outre ainsi qu’a garantir 1’application des
principes de transparence et d’égalité de traitement.

Si le pays tiers concerné refuse cette invitation a la mener—une concertation, la
Commission prend des mesures approprlees, sur _la base des faits disponibles.

Si, apres le lancement de la concertation, le pays concerné arréte des mesures
correctives satisfaisantes sans prendre de nouveaux engagements en matiere d’acces
au marché, la Commission peut suspendre la concertation ou y mettre fin.

La Commission contrdle 1’application de ces mesures correctives, le cas échéant sur
la base d’informations périodiques qu’elle peut demander au pays tiers concerné.

Si le pays tiers concerné met fin aux mesures correctives, les suspend ou les met en
ceuvre de manicre inappropriée, la Commission peut prendre les mesures ci-aprés:

¢1) reprendre enrelaneer la concertation avec le pays tiers concerné, et/ou

(i) décider. en vertu de article 10, d adopter des actes dhexéeution limitant Pacees
de-produits-et-deservicesprovenant-dunpays-tiers par acte d’exécution, d’imposer

une mesure d’ajustement des prix conformément a ’article 8.

L’es actes d’exécution visés au point ii) du premier alinéa est présent-paragraphe
sont adoptés conformément a la procédure d’examen visée a Iarticle 174,
paragraphe 2.

Si, apres le lancement d’une concertation, il apparait que le moyen le plus approprié
de mettre fin & une mesure ou pratique restrictive et/ou discriminatoire en maticre
de passation de marchés est de conclure un accord international, des négociations

31

FR



sont menées conformément aux dispesitions—des articles 207 et 218 du traité sur le
fonctlonnement de 1Un10n europeenne SHm—pays—a—eﬂgag%ave%l—Hmeﬂ—des

seﬁ%es—de—ee—pays— Pendant la duree de ces negocmtlons, l’enquéte peut étre
suspendue.

La Commission peut mettre fin a la concertation si le pays concerné prend des
engagements internationaux convenus avec I’Union dans I’un des cadres suivants:

¢a) 1’adhésion a I’Aaccord OMC sur les marchés publics;

¢b) la conclusion d’un accord bilatéral avec I’Union incluant des engagements en
matiere d’acceés au marché dans le domaine des marchés publics et/ou des
concessions; ou

¢c) I’¢élargissement de ses engagements en matiere d’acces au marché pris dans le
cadre de 1I’Aaccord OMC sur les marchés publics ou relevant d’un accord
bilatéral conclu avec I’Union-dans-ee-cadre.

Ea-Cemmisston Il peut ¢galement étre mis mettre fin a la concertation si les mesures
ou pratiques restrictives et/ou discriminatoires en mati¢re de passation de marchés
sont encore appliquées au moment ou ces engagements sont pris, dés lors que ceux-ci
comportent des dispositions détaillées prévoyant 1’élimination de ces mesures ou
pratiques dans un délai raisonnable.

Au cas ou une concertation avec un pays tiers ne donne pas de résultats satisfaisants
dans un délai de 15 m01s a partlr du jour calendalre de son debut la Commlss10n y
met fin et envisag
l—aeees—des—pfedmts—et—sel%ees—pfevenaﬂt—da—pays—ﬁ%s- prend des mesures
appropriées. En particulier, la Commission peut décider, par acte d’exécution,
d’imposer une mesure d’ajustement des prix conformément a ’article 8. L.’acte
d’exécution est adopté conformément a la procédure d’examen visée a Particle
14, paragraphe 2.

Article 168

Adoption-de-mMesures d’ajustement des prix fmitantLacces-de prodiitset-serviceswon

éi@eamen—wse%a—llamel%lq,—pafagfaphﬁ— Les offres dont la Valeur totale est

constituée a plus de 50 % par des produits et/ou des services originaires d’un
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pays tiers peuvent faire 1’objet d’une mesure d’ajustement des prix lorsque le
pays tiers concerné adopte ou applique des mesures ou pratiques restrictives
et/ou discriminatoires en matiére de passation de marchés.

Les mesures d’ajustement des prix s’appliquent uniquement aux marchés dont la valeur

estimée est supérieure ou égale 2 5000 000 EUR, hors taxe sur la valeur ajoutée.

g - La mesure
d’ajustement des prix indique la pénalité, pouvant atteindre 20 %, a calculer
sur le prix des offres concernées. Elle précise en outre les éventuelles restrictions
de son champ d’application, par exemple en ce qui concerne:

a) auwx les marchés publics passés par eertaines des catégories spécifiques de
pouvoirs adjudicateurs et ou d’entités adjudicatrices;

b) awx les marchés publics concernant eertaines des catégories spécifiques de
produits ou services ou les offres émanant de catégories spécifiques
d’opérateurs économiques;

¢) aux les marchés publics dépassant un certain seuil, ou compris entre certaines
valeurs:;

d) les offres se rapportant a des catégories spécifiques de concessions:

e) le territoire de certains niveaux d’administration infra-centraux.

Les pouvoirs adjudicateurs et entités adjudicatrices ficurant sur la liste adoptée

conformément a ’article 9 appliquent la mesure d’ajustement des prix aux
éléments suivants:

a)  aux offres présentées par des opérateurs économiques originaires du pays
tiers concerné, sauf si ces opérateurs économiques peuvent prouver que la
valeur totale de leur offre est constituée a moins de 50 % de produits ou de
services originaires du pays tiers concerné;

b) aux offres proposant des produits et services originaires du pays concerné,
lorsque la valeur de ces produits et services représente plus de 50 % de la
valeur totale de 1’ offre.
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Article 9

Pouvoirs ou entités concernés

La Commission_détermine les pouvoirs adjudicateurs ou entités adjudicatrices ou les
catégories de pouvoirs adjudicateurs ou d’entités adjudicatrices, figurant sur la liste de
I’Etat membre, dont les marchés publics sont concernés par la mesure. Pour lui
permettre de prendre cette décision, chaque Etat membre communique une liste de
pouvoirs _adjudicateurs ou entités adjudicatrices ou de catégories de pouvoirs
adjudicateurs ou d’entités adjudicatrices appropriés. La Commission veille a ce que
Paction _soit d’une ampleur appropriée et que la charge soit répartie de maniere
équitable entre les Etats membres.

Article 410

Retrait ou suspension des mesures d’ajustement des prix

\ 9 9 r

de—rendre—tes—mesures—a—nouveau—applicables—La Commission peut décider, par acte
d’exécution, de retirer la mesure d’ajustement des prix ou de suspendre son application
pendant un certain délai si le pays concerné prend des mesures correctives satisfaisantes.

Si le pays tiers concerné met fin aux mesures correctives, les suspend ou les met
en ccuvre de maniére inappropriée, la Commission peut rendre la mesure

d’ajustement des prix a nouveau applicable a tout moment, par acte
d’exécution.

2. La Commission publie ses conclusions relatives aux mesures correctives prises
par le pays tiers concerné.

23. Les actes d’exécution visés au présent article sont adoptés conformément a la
procédure d’examen visée a I’article 174, paragraphe 2.

Article 121

Application des mesures d’ajustement des prix #formation-des-sountissionnaires

1. Les pouvoirs adjudicateurs et entités adjudicatrices fisurant sur la liste adoptée
conformément a P’article 9 appliquent les mesures d’ajustement des prix aux
offres suivantes:
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a) les offres émanant d’opérateurs économiques originaires du pays tiers
concerné ou;

b) les offres proposant des produits ou des services originaires du pays tiers
concerné lorsque la valeur desdits produits ou services représente plus de
50 % de la valeur totale de I’offre.

Les pouvoirs adjudicateurs et entités adjudicatrices n’appliquent pas les
mesures d’ajustement des prix aux offres visées au point a) lorsque les
soumissionnaires peuvent prouver que la valeur totale de leur offre est
constituée a moins de 50 % de produits ou de services originaires du pays tiers
concerné.

La mesure d’ajustement des prix n’est appliquée que pour les besoins de
I’évaluation et du classement des offres au regard du prix proposé. Elle est sans
incidence sur le prix a acquitter au titre du contrat qui sera conclu avec
Pattributaire.

Lorsque les pouvoirs adjudicateurs et les entités adjudicatrices engagent une
procédure de passation de marché ou de concession soumise a des—mesures

restrietives-une mesure d’ajustement des prix adeptées-conformément-atarticle 10
eurendues-a-nouveau-applicables-conformément-atartiele H, ils mentionnent cette

information fait dans 1’avis de marché qu’ils publient conformément a 1’article 3549
de la directive 20044-8/CE-2014/24/UE ou a Farticle 42-de-la-directive 200417/CE
Particle 69 de la directive 2014/25/UE, ou dans I’avis de concession qu’ils
publient conformément a I’article 31 de la directive 2014/23/UE. La Commission
adepte—peut adopter des actes d’exécution, conformément a la procédure
consultative visée a IDarticle 14, paragraphe 3, qui adaptent définissant les
formulaires standard_d’avis de marché ou de concession adoptés en vertu des

directives 2014/23/UE, 2014/24/UE et 2014/25/UE —<cenformément-alaprocédure

Fartrebe—H-—1 Les pouvoirs adjudicateurs et les entités adjudlcatrlces informent les
soumissionnaires écartés_de Dattribution du marché ou de la concession sur la

base de ’application d’une mesure d’ajustement des prix adoptée ou rendue a
nouveau applicable en vertu du présent réglement.

Lorsqu’une mesure d’ajustement des prix est appliquée, les pouvoirs

adjudicateurs et les entités adjudicatrices exigent des soumissionnaires qu’ils
fournissent des informations sur l’origine des produits et/ou des services
proposés dans I’offre, ainsi que sur la valeur que représentent les produits et
services originaires du pays tiers concerné en pourcentage de la valeur totale de
Poffre. Ils acceptent les déclarations sur ’honneur des soumissionnaires.

Le pouvoir adjudicateur peut demander au soumissionnaire, a tout moment de
la procédure, de fournir des documents supplémentaires, s’il v a lieu, pour
assurer le bon déroulement de la procédure. Le soumissionnaire retenu est
toujours invité a présenter des informations plus détaillées concernant 1’origine
des produits et services devant étre fournis.
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Article 132

Exceptions

Les pouvoirs adjudicateurs et les entités adjudicatrices peuvent décider de ne pas
appliquer la_mesure d’ajustement des prix; dans le cadre d’une procédure de

passation de marché_ou de concession dennée;les—mesures—adoptées—en—vertu—de
FPartiele 10, dés lors:

€a) qu’il n’existe pas de produits ou services de I’Union et/ou couverts satisfaisant
les exigences du pouvoir adjudicateur ou de I’entité adjudicatrice;

) que ’application de ees cette mesures augmenterait exagérément le prix ou les
colits du marché.

Lorsqu’un pouvoir adjudicateur ou une entit¢ adjudicatrice entend ne pas appliquer
une mesure d’alustement des prix adepte%ee&fe%memeni—aa—pa%agmplﬁ@—eu
He— 3 hotveat—a 3 : , 11 mentionne ce fait
dans 1’avis de marche qu 11 pubhe conformement a 1 artlcle 3549 de la directive
20041 8/CE—ou—atarticle42—dela—directive 200447/CE—et 2014/24/UE ou a
Particle 69 de la directive 2014/25/UE, ou dans Pavis de concession qu’il publie
conformément a D’article 31 de la directive 2014/23/UE. Il le notifie a la
Commission au plus tard dix jours calendaires apres la publication dudit avis.

La notification contient les informations suivantes:

¢a) le nom et les coordonnées du pouvoir adjudicateur et/ou de 1’entité
adjudicatrice;

¢b)  une description de 1’objet du marché;

¢c) des informations sur I’origine des opérateurs économiques et sur les produits et
les services devant étre admis;

¢d) les motifs qui fondent la décision de ne pas appliquer la mesure d’ajustement
des prix les—mesures—restrietives, et une justification détaillée du recours a
I’exception;

¢e) le cas échéant, toute autre information jugée utile par le pouvoir adjudicateur
ou I’entité adjudicatrice.

La Commission peut demander des informations supplémentaires au pouvoir
adjudicateur ou a I’entité adjudicatrice.

Au cas ou un pouvoir adjudicateur ou une entit¢ adjudicatrice recourt a_une
procedure négociée sans publlcatlon préalable, au titre de ’article 3-}2 de la
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200447/CE directive 2014/24/UE ou de Darticle 50 de la directive 2014/25/UE, et

décide de ne pas apphquer une mesure d’alustement des prix ﬁéep%ee

qu’il publie conformement a I’article 35 50 de la directive 204448/CE2014/24/UE
ou a larticle 43 70 de la directive 200447CE2014/25/UE, ou _dans D’avis de
concession qu’il publie conformément a Particle 32 de la directive 2014/23/UE,
et le notifie a la Commission au plus tard dix jours calendaires apres la publication
dudit avis.

eeﬂs&L‘ea%W%V}se%a—l—amd%lﬂ—pafagmph%— La notlﬁcatlon contlent les

informations suivantes:

¢a) le nom et les coordonnées du pouvoir adjudicateur ou de I’entité adjudicatrice;

¢b)  une description de 1’objet du marché ou de la concession;

¢c) des informations sur I’origine des opérateurs économiques et sur les produits et
les services admis;

€d)

et une justification detalllee du recours a I’exception;

¢e) le cas échéant, toute autre information jugée utile par le pouvoir adjudicateur
ou I’entité adjudicatrice.

Article 163

Mise en ceuvre

En cas de mauvaise application, par un pouvoir adjudicateur ou une entité
adjudicatrice, des exceptions prévues a I’article 132, la Commission peut mettre en
ceuvre le mécanisme correcteur prévu a article 3 de la directive 89/665/CEE® ou a
I’article 8 de la directive 92/13/CEE™.

Les marchés conclus avec un opérateur économique en violation des aetes
dexéeution-dela-Commission mesures d’ajustement des prix adoptées ou rendues
a nouveau applicables par la Commission conformément atarticle-6 au présent

réelement suite a la notification d'unc intention dexclusion par les pouvoirs

29

30

Directive 89/665/CEE du Conseil du 21 décembre 1989 portant coordination des dispositions
législatives, réglementaires et administratives relatives a 1'application des procédures de recours
en_matiére de passation des marchés publics de fournitures et de travaux (JO L 395 du
30.12.1989, p. 33).

Directive 92/13/CEE du_ Conseil du 25 février 1992 portant coordination des dispositions
législatives, réglementaires et administratives relatives a 1'application des régles communautaires
sur les procédures de passation des marchés des entités opérant dans les secteurs de l'eau, de
I'énergie, des transports et des télécommunications (JO L 76 du 23.3.1992, p. 14).
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Article 174

Procédure de comité

La Commission est assistée par le comité consultatif pour les marchés publics
institué¢ par la décision 71/306/CEE*' du Conseil et par le comité institué¢ par
I’article 7 du réglement (UE) 2015/1843 (€CEyn°=3286/94 du Conseil (réglement sur
les obstacles au commerce barriéres-douaniéres)’. Ces comités sont des comités au
sens de I’article 3 du réglement (UE) n® 182/2011.

Lorsqu’il est fait référence au présent paragraphe, I’article 5 du reglement (UE)
n° 182/2011 s’applique, et le comité compétent est celui institué par le réglement sur
les obstacles au commerce barrieres-douanieres.

Lorsqu’il est fait référence au présent paragraphe, I’article 4 du réglement (UE)
n° 182/2011 s’applique, et le comité compétent est celui institu¢ par la décision
71/306/CEE du Conseil.

Article 185

Confidentialité

Les informations regues en application du présent réglement ne peuvent étre utilisées
que dans le but pour lequel elles ont été demandées.

La Commission, le Conseil, le Parlement européen et les Etats membres, ainsi que
leurs agents, ne divulguent pas, sauf autorisation expresse de la partie qui les a
fournies, les informations a caracteére confidentiel qu’ils ont regues en application du
présent réglement.

Celui qui fournit des informations peut demander que les informations transmises
soient traitées de maniére confidenticlle. La demande de traitement confidentiel ;
Hesaecompagne est accompagnée d’un résumé non confidentiel de 1’information
ou d’un exposé des motifs pour lesquels I'information n’est pas susceptible d’étre
résumée.

Lorsqu’iapparait une demande de traitement confidentiel n’est pas justifiée et si
celui qui a fourni I’information ne veut ni la rendre publique ni en autoriser la
divulgation en termes généraux ou sous forme de résumé, il peut ne pas étre tenu
compte de I’information en question.

Les paragraphes 1 a 54 ne font pas obstacle a la divulgation d’informations générales
par les autorités de I’Union. Une telle divulgation doit tenir compte de I’intérét
1égitime des parties intéressées a ce que leurs secrets d’affaires ne soient pas révélés.

31

32

Décision (71/306/CEE) du Conseil du 26 juillet 1971 instituant un comité consultatif pour les
marchés publics de travaux (JO L 185 du 16.8.1971, p. 15).

Réglement (UE) 2015/1843 du Parlement européen et du Conseil du 6 octobre 2015 arrétant des
procédures de I’Union en matiére de politique commerciale commune en vue d’assurer I’exercice
par I’Union _des droits qui lui sont conférés par les régles du commerce international, en
particulier celles instituées sous I’égide de I’Organisation mondiale du commerce (réglement sur
les obstacles au commerce) (JO L 349-du341421994- 571 272 du 16.10.2015, p. 1).
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Article 196

Rapports

Au plus tard le +*Sanvier 31 décembre 20178 et au moins tous les trois ans ensuite aprés
FPentrée-en—vigueur-duprésentréglement, la Commission présente au Parlement européen et
au Conseil un rapport sur la mise en ceuvre du présent réglement et sur les progres réalisés
dans les négociations internationales menées au titre du présent réglement, en ce qui concerne
I’acceés des opérateurs économiques de 1’Union aux procédures de marchés publics ou de
concessions de pays tiers. A cette fin, les Etats membres fournissent a la Commission, sur sa
demande, les informations pertinentes.

Article 2617

Modification de la directive 2014/25/UE Abrogations

Les articles 58—et-59-dela—directive 200417/CE8S et 86 de la directive 2014/25/UE sont
abregés supprimés a la date d’entrée en vigueur du présent réglement.

Article 2418

Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le 60° jour suivant celui de sa publication au Journal
officiel de I’Union européenne.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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