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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

21. mirtsil 2012 véttis komisjon vastu ettepaneku, mis késitleb EUROOPA PARLAMENDI
JA NOUKOGU MAARUST kolmandate riikide kaupade ja teenuste juurdepdisu kohta liidu
riigihangete siseturule (COM (2012) 124 final).

Ettepanekuga rahvusvaheliste hangete instrumendi kohta reageerib EL vordsete voimaluste
puudumisele maailma riigihangete turgudel. Kuigi meie riigihanketurg on vélismaistele
pakkujatele avatud, on kolmandate riikide kaupade ja teenuste riigihanketurud meile suures
osas juriidiliselt voi sisuliselt suletud. Rahvusvaheliste hangete instrumendi eesmérk on
kutsuda partnereid pidama labirddkimisi kolmandate riikide riigihangete iile ja avama need
ELi pakkujatele.

Paljud kolmandad riigid ei soovi oma hanketurge rahvusvahelisele konkurentsile avada voi
avada turge suuremal mééral, kui nad on seda juba teinud. Vilismaistele pakkujatele avatud
USA riigihangete vdirtus on praegu kdigest 178 miljardit eurot; Jaapani puhul on see néitaja
27 miljardit eurot ning Hiina riigihanketurust on vilisettevdtjatele avatud vdga vidike osa.
Paljud riigid on vatnud protektsionistlikke meetmeid, eelkdige majanduskriisi tdttu. Kokku on
iile poole maailma riigihanketurust pracgu protektsionistlike meetmete tottu suletud ja see osa
kasvab veelgi. Selle tagajérjel padseb ELi eksporti iilemaailmsetele riigihanketurgudele ainult
10 miljardi euro ulatuses (0,08 % ELi SKPst); hinnanguliselt 12 miljardi euro ulatuses ELi
eksporti jddb piirangute tottu realiseerimata.

WTO riigihankelepingu muutmist késitlevatel 1dbirdékimistel ja kahepoolsetel ldbirddkimistel
kolmandate riikidega on EL toetanud rahvusvaheliste riigihanketurgude laialdast avamist. EL
on oma riigihanketuru avanud monepoolses lepingus riigihangete kohta osalevatest riikidest
parit pakkujatele ligikaudu 352 miljardi euro védirtuses. Mdned olulised majandusjoud nagu
Hiina, Brasiilia ja India ei osale veel asjaomases lepingus ja moned riigid on lepingusse
kaasanud vaid piiratud hanked.

Alates sellest, kui 2012. aastal tehti ettepanek votta vastu rahvusvaheliste hangete instrument,
on alanud olulised kaubanduslibiriikimised Ameerika Uhendriikidega (TTIP) ja Jaapaniga
(vabakaubandusleping) ning jatkunud teistega, nditeks Hiinaga (et ithineda monepoolse
lepinguga riigihangete kohta). Rahvusvaheliste hangete instrumendi vastuvotmine oleks
oluline mirguanne nimetatud ja ka muudele partneritele ja kutsuks lébirdédkijaid {iles
kiirendama t66d nende hanketurgude mérkimisvéaédrseks avamiseks. Sellepdrast on vajadus
rahvusvahelise hangete instrumendi jarele muutunud veelgi pakilisemaks. Loppeesmérk on
parandada kooskdlas ELi aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiaga
»Euroopa 2020” (COM (2010) 2020) ELi ettevdtjate drivoimalusi kogu maailmas, luues
seeldbi uusi tookohti ning edendades innovatsiooni.

Esialgne ettepanek koosnes kahest osast: a) nn hdlmatud hanked (mille puhul EL on votnud
rahvusvahelisel tasandil turulepdisukohustused) ja b) nn hdlmamata hanked (mille puhul EL
el ole votnud rahvusvaheliselt tasandil turulepddsukohustusi). Viimase kategooria kohta oli
esialgses ettepanekus ette nidhtud kaks eri menetlust: a) detsentraliseeritud menetlus, mille
kdigus hankiv iiksus vOib saada komisjoni ndusolekul loa jitta pakkumus kdorvale ja b)
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tsentraliseeritud menetlus, kus pdhiroll on komisjonil (uurimine, ldbirddkimised kolmanda
riigiga, otsus votta piiravaid meetmeid (vajaduse korral turu sulgemine voi hinnatrahv), mida
rakendavad riiklikud ametiasutused oma hankemenetluses).

Esialgset ettepanekut on arutatud Euroopa Parlamendis ja ndukogus, kuid esimest lugemist
1dpetatud ei ole.

Kuigi suurem osa litkmesriikidest ndustus, et praegu puudub tasakaal iihest kiiljest avatud ELi
riigihanketuru ja teisest kiiljest tdsiste ja plisivate probleemide vahel, millega ELi
majandustegevuses osalejad teatavates kolmandates riikides kokku puutuvad, ei ole ndukogu
suutnud leppida kokku ametlikus seisukohas komisjoni ettepaneku suhtes. Ettepaneku
analiilisimisel  kaubanduskiisimuste toorithmas on mitu liitkmesriiki  véljendanud
reservatsioone seoses pohimodttega sulgeda ELi turg teatavatest kolmandatest riikidest périt
kaupadele ja teenustele, isegi kui seda tehakse ajutiselt ja sihtotstarbeliselt, samas kui moned
litkkmesriigid seda algatust kindlalt toetasid. Moned liikmesriigid on ka véljendanud muret
ettepanekuga hankijatele ja ettevdtjatele loodava halduskoormuse pérast.

15. jaanuaril 2014 hééletas Euroopa Parlamendi tdiskogu komisjoni ettepaneku muudatuste
tile ja kiitis suure enamusega heaks volitused kolmepoolseteks labirddkimisteks koos
muudatuste loeteluga. Muudatused hdlmasid peamiselt tsentraliseeritud ja tsentraliseerimata
samba ihendamist, sétestades, et detsentraliseerimata menetlust saaks kasutada ainult siis, kui
komisjon on algatanud uurimise, erandite ulatuse laiendamist arenguriikide jaoks ja
tdhtacgade lithendamist seoses uurimistega, mida komisjon toimetab kolmandate riikide
véidetavate diskrimineerivate tavade ja meetmete suhtes. 20. oktoobril 2014 kinnitas Euroopa
Parlamendi praegune koosseis eelmise ametiaja jooksul tehtud otsuse ja tegi ettevalmistusi
kolmepoolseteks ldbirdakimisteks.

Arvestades arvamuste laialdast kokkulangevust selles, et praegu valitseb ebakdla ELi
hanketuru avatuse ja kolmandate riikide hanketurgude vahel ja et Euroopa &riithingutel peaks
olema parem juurdepéds vélismaistele hangetele, otsustas komisjon oma esialgse ettepaneku
1abi vaadata, et reageerida tdhusamalt mdningatele ELi mdlema seadusandja viljendatud
muredele, tagades samas, et ldbivaadatud ettepanek annaks ELile suurema mojuvdimu
labirddkimistel vélismaiste hanketurgude avamise {ile.

Kéesolevas ettepanekus esitatud muudatuste eesmirk on korvaldada koik instrumendi
esialgses redaktsioonis esinenud vdimalikud negatiivsed tagajdrjed, nditeks eelkdige ELi
hanketuru tdielik sulgemine, halduskoormus ja siseturu killustumise oht. Samal ajal
rohutatakse ettepanekus komisjoni rolli kolmandates riikides esinevate hanketdkete uurimisel
ja pakutakse vilja vahendid nende eemaldamiseks koostdos kolmandate riikidega. Tdpsemalt
kaotatakse muudetud ettepanekuga detsentraliseeritud menetlus, jéttes samas alles voimaluse
kehtestada teatavatel tingimustel hinnatrahv, lihtsustatakse menetlusi, laiendatakse erandite
kohaldamisala ja pakutakse vahendid vdoimalike meetmetega tdiendavaks tegelemiseks. Lisaks
tagatakse ettepanekuga parem ldbipaistvus, sétestades, et komisjon peaks tegema {iildsusele
kattesaadavaks kolmandate riikide diskrimineerivate meetmete ja tavade uurimiste tulemused,
samuti selliste riikide poolt diskrimineerivate meetmete ja tavade ldpetamiseks voetud
meetmed.

2015. aasta toOprogrammis teatas komisjon kavatsusest muuta rahvusvaheliste hangete
instrumenti kooskdlas uue komisjoni prioriteetidega, et lihtsustada menetlusi, liihendada
uurimise tdhtaegu ja vdhendada rakendamises osalejate arvu. Muudetud ettepanek holmab
koiki neid elemente ja peaks rajama aluse, millest ldhtuvalt leida tasakaalustatud
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kompromisslahendused Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel, tagades samas, et
rahvusvaheliste hangete instrument oleks labirddkimistel tdhus abivahend.

2. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
. Esialgsesse ettepanekusse tehtud muudatuste kokkuvote

Kéesolevas ettepanekus esitatud muudatuste eesmdrk on suurendada instrumendi moju
kolmandate riikide suhtes ja samal ajal korvaldada esialgse ettepaneku vdimalikud
negatiivsed tagajarjed, nagu niiteks voimalus sulgeda ELi hanketurg kaubanduspartneri jaoks
taielikult, instrumendi kohaldamisega kaasnev halduskoormus ja siseturu killustumise oht.
Samal ajal rohutatakse ettepanekus komisjoni rolli kolmandates riikides esinevate hanketokete
uurimisel ja pakutakse vélja vahendid nende eemaldamiseks koost6ds kolmandate riikidega.

Ettepaneku saab kokku votta jargmiselt.

Esiteks tehakse ettepanek jétta vdlja vOimalus turg sulgeda ja piirata vOimalikke piiravaid
meetmeid hinnatrahviga, mida niiiid nimetatakse hinnakohandusmeetmeteks. Kui komisjoni
uurimise tulemusel tuvastatakse, et riitk seab tokkeid ELi osalemisele hankes, kohaldatakse
asjaomasest riigist périt pakkujatele voi kaupadele ja teenustele hinnakohandusmeedet.
Vastupidiselt esialgsele ettepanekule voivad vélismaised pakkujad ning tooted ja teenused,
mille suhtes kohaldatakse hindamisel hinnakohandusmeedet, ikka lepingu saada, kui
pakkumus on hinnakohandusest olenemata hinna ja kvaliteedi poolest konkurentsivéimeline.

Teiseks voetakse ldbivaadatud ettepanekuga hankijatelt voimalus keelata omal drandgemisel
vilismaistel pakkujatel hankemenetluses osalemine. Selleks on jdetud vilja detsentraliseeritud
sammas.

Kolmandaks sisaldab ldbivaadatud ettepanek eeldust, et hinnakohandusmeetme subjektist
kolmandast riigist pdrit &rilihingute esitatud pakkumuste suhtes kohaldatakse hinnatrahvi,
vilja arvatud juhul, kui nad suudavad tdendada, et asjaomasest kolmandast riigist périt
holmamata kaubad ja teenused moodustavad vdhem kui 50 % nende pakkumuse
koguvédrtusest. Esialgses ettepanekus lasus tdendamiskohustus hankijal, kuid niitid lasub see
pakkujal.

Neljandaks tehakse ettepanek vihendada halduskoormust, voimaldades litkmesriikidel ndidata
dra, millised nende hankeiiksused peavad hinnakohandusmeedet rakendama. Ettepanek on
chitatud iiles sarnaselt joustamisméirusele’. Viiendaks ei kohaldataks hinnakohandusmeedet
Euroopa viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEde) suhtes ning nendest
arenguriikidest périt pakkujate ja toodete suhtes, kus rakendatakse GSP+ erikorda, vastavalt
ELi kaubandus- ja arengupoliitikale asjaomaste riikide suhtes. Sama kehtib ka VKEde
rahvusvaheliste hangete instrumendist korvalejdtmise suhtes, mis tagab instrumendi kooskdla
ELi laiema poliitikaga asjaomases valdkonnas.

Kuuendaks voimaldaks uus site tdpsustada piirkondi regionaalsel voi kohalikul tasandil, nagu
osariigid, maakonnad vdi isegi kohalikud omavalitsused. Seitsmendaks tehakse ettepanek
lithendada komisjoni uurimiste tdhtaegu tsentraliseeritud menetluses lisaks sellele, et

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 654/2014, 15. mai 2014, milles késitletakse liidu
Oiguste rakendamist rahvusvaheliste kaubanduseeskirjade kohaldamisel ja joustamisel (ELT L 189,
27.6.2014, Ik 50-58).
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detsentraliseeritud sammas tdielikult kaotatakse. Kaheksandaks, kooskdlas komisjoni
lahenemisviisiga ldbipaistvusele kaubanduspoliitikas on tehtud ettepanek teha iildsusele
kittesaadavaks kolmandates riikides hankemenetluste tokete véljaselgitamiseks toimetatud
komisjoni uurimiste tulemused. Uheksandaks on selgitatud seda, et instrumenti kohaldatakse
koikide hangete ja kontsessioonide suhtes niivord, kuivord need on kaetud veebruaris 2014
vastu voetud ELi hanke- ja kontsessioonidirektiividega (mis tdhendab, et nditeks
veevarustusteenuste kontsessioonilepingud on kdrvale jaetud).

Koik nimetatud muudatused on tdielikult kooskdlas komisjoni 2015. aasta toOprogrammis
esitatud kavatsusega lihtsustada menetlusi, lilhendada uurimiste ajakava ja védhendada
rakendamises osalejate arvu.

. Kooskola ettepaneku valdkonnas kehtivate digusnormidega

Kéesolevas uues rahvusvaheliste hangete instrumendis késitletakse Euroopa Liidu
riigihankepoliitika vilismoddet. Sarnaselt eelkéijatega ei ole Euroopa Liidu hiljuti vastu
voetud uute riigihankedirektiividega® ette néhtud iildist raamistikku vélismaiseid kaupu ja
teenuseid sisaldavate pakkumuste késitlemiseks ELi riigihanketurul. Ainsad konkreetsed
reeglid on sétestatud direktiivi 2014/25/EL artiklites 85 ja 86. Neid sitteid kohaldatakse siiski
tiksnes vorgustiku sektori hangete suhtes ning nende reguleerimisala on liiga piiratud selleks,
et oluliselt mgjutada labirddkimisi turulepddsu iile. Tegelikult moodustavad vorgustiku sektori
hanked ELi riigihangetest ainult ligikaudu 20 %. Komisjoni muudetud ettepanekus tehakse
ettepanek nimetatud kaks artiklit rahvusvaheliste hangete instrumendi vastuvdtmise korral
kehtetuks tunnistada.

. Kooskola liidu muude tegevuspohimotete ja eesmirkidega

Nii esialgse kui ka muudetud algatusega rakendatakse strateegiat ,,Euroopa 2020” ning
»~Buroopa 2020 juhtalgatust iileilmastumise ajastu tervikliku tddstuspoliitika valdkonnas
[KOM(2010) 614]. Samuti rakendatakse sellega iihtse turu akti [KOM(2011) 206] ja teatist
,»Kaubandus, majanduskasv ja maailmapoliitika” [KOM(2010) 612]. See on komisjoni 2011.
aasta tO0programmi strateegiline algatus (KOM(2010) 623 (16plik)).

Ettepanek on kooskdlas liidu arengupoliitika ja -eesmérkidega, eelkdige seetottu, et sellega
kaitstakse vdhim arenenud riikide kaupu ja teenuseid kédesoleva digusaktiga ette néhtud
meetmete votmise eest. Selles osas minnakse muudetud ettepanekuga liks samm kaugemale.
Rahvusvaheliste hangete instrumendiga jédetakse selle kohaldamisalast vélja nii vdhim
arenenud riigid kui ka need arenguriigid, mida loetakse haavatavateks mitmekesisuse
puudumise tottu ning seetdttu, et nad ei ole piisavalt integreerunud rahvusvahelisse
kaubandussiisteemi ega maailmamajandusse. Selle muudatuse eesméark on instrumenti veelgi
ELi iildise arengupoliitikaga kooskdlla viia.

3. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/23/EL, 26. veebruar 2014, kontsessioonilepingute
s0lmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 1), Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL,
26. veebruar 2014, riigihangete kohta (ELT L 94, 28.3.2014, lk 65), Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2014/25/EL, 26. veebruar 2014, milles késitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 243).
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Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 207.
o Subsidiaarsuse pohimote

Ettepanek tehakse Euroopa Liidu ainupddevusse kuuluvas valdkonnas. Subsidiaarsuse
pohimdtet seetdttu ei kohaldata.

J Proportsionaalsusepohiméte
Ettepanek on proportsionaalsuse pohimdttega kooskolas jargmistel pdhjustel.

Juba esialgses ettepanekus oli hoolikalt tagatud tasakaal koikide asjaomaste sidusriithmade
huvide ja vajaduse vahel rahvusvaheliste hangete instrumendi laadse, ELi kaubanduspoliitikat
toetava Oigusakti jirele. Muudetud ettepanekuga on veelgi vihendatud esialgse ettepaneku
voimalikke negatiivseid tagajérgi, ilma et oleks vélja jdetud ettepaneku olulisi aspekte ja et
sdiliks ettepaneku tdhusus abivahendina rahvusvahelistel 1dbirddkimistel.

. Vahendi valik
Kavandatud digusakt on médirus.

Muud odigusaktid ei oleks asjakohased, sest ainult méddrusega saab piisavalt tagada Euroopa
Liidu iihtse tegevuse tihise kaubanduspoliitika valdkonnas. Kuna kéesoleva instrumendiga
usaldatakse komisjonile teatavad iilesanded, ei oleks asjakohane teha ettepanekut votta vastu
oigusakt, mis tuleks liikkmesriikide diguskorda iile votta.

4. JARELHINDAMISTE TULEMUSED, SIDUSRUHMADEGA
KONSULTEERIMINE JA MOJUHINNANGUD

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Sidusriihmade arvamuse teadasaamiseks korraldas komisjon esialgset ettepanekut ette
valmistades lisaks koosolekutele ka mitu konsultatsiooni ja teavitusiiritust. Alates
sidusriihmadega konsulteerimisest on eri litkmesriikide esindajatega leidnud aset tihedad
kontaktid, et viimistleda ldbivaadatud ettepanekut, mille vastuvotmise tdendosus oleks
suurem.

Peamised pohjused, miks sidusrithmad iihe voi teise poliitikavaliku kasuks otsustasid, olid
ELi kaubanduspartnerite voetavate vastumeetmete oht, algatusest tulenev halduskoormus ning
asjaolu, et algatus kahjustaks ELi mainet avatud turgude kaitsjana’. Lisaks oli sidusriihmade
kaalukas enamus seisukohal, et mis tahes turulepddsupiirangute kehtestamise iile tuleks
otsustada litkmesriikide voi avaliku sektori hankijate ja vOrgustiku sektori hankijate asemel
ELi tasandil®. See on sdnaselgelt kirjas muudetud ettepancku artikli 1 15ikes 5, millega on
keelatud muud kui médruses ette ndhtud piiravad meetmed.

Mojuhinnangu aruanne, 2. lisa (avalike konsultatsioonide kaigus esitatud arvamuste kokkuvdte), jagu
3.3,1k09.
Mojuhinnangu aruanne, 2. lisa (avalike konsultatsioonide kiigus esitatud arvamuste kokkuvdte), jagu
3.3,1k 8.
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Seoses halduskoormusega leidsid sidusriihmad eelkodige, et detsentraliseeritud menetluse
kohase teavitamismenetlusega tekitatavad viivitused oleksid eriti koormavad’. See risk
maandatakse téielikult endise artikli 6 viljajatmisega.

Muudetud ettepanekus on nendele muredele reageeritud veel sellega, et luuakse rohkem
sihtotstarbeline  vahend halduskoormuse vdhendamiseks ja  vastumeetmete riski
minimeerimiseks. Samas rohutatakse veelgi rohkem ELi riigihanketurgude iildise avatuse
pohimotet ja kaotatakse turu sulgemise vdimalus.

. Méju hindamine

Komisjoni mdjuhindamise komitee on esitanud mdju hindamise aruande kohta kaks arvamust.
Loplikus mdju hindamise aruandes on komitee soovitusi voimalikult suurel mééral arvesse
voetud. Kuigi komitee jareldused kehtivad endiselt, on praegu esitatud muudatuste eesmark
muuta instrument sihtotstarbelisemaks ja paremini elluviidavaks. Nonda piiratakse veelgi
moju hindamise aruandes esile toodud vdimalikke negatiivseid mojusid.

— Voimalike piiravate meetmete piiramine hinnatrahviga vitab arvesse kahtlust,
et esialgselt ette ndhtud ELi hanketuru tdielik sulgemine voiks saata
kolmandatele riikidele valesid mirguandeid ja ei oleks ELi majandushuvidega
laias plaanis kooskolas. Kuna hindu kohandataks ainult hindamisprotsessis ja
see el mddraks dra 10plikku hinda, ei kahjusta see hankijate huve.

— Detsentraliseeritud ~ samba  véljajidtmisega  korvaldatakse  tdielikult
halduskoormus nendelt hankeiiksustelt, kes taotlevad luba véilismaiste
pakkumuste korvalejdtmiseks. Selle muudatusega kaitstakse ka siseturu
terviklikkust ja vélditakse killustatust.

— Eeldust, et piirav meede mdjutab uurimise all olevast kolmandast riigist périt
aritihingute esitatud pakkumusi, vilja arvatud juhul, kui pakkumuse esitaja
esitab vastupidiseid tdendeid, vdhendab veelgi hankijate halduskoormust ja
tohustab samas meedet, sest hankija tehtud otsuse edasikaecbamise tdendosus
vdheneb markimisvédrselt. Hankijate kohustus aktsepteerida pakkumuste
esitamise kdigus ettevotjate endi kinnitusi kaupade ja teenuste piritolu kohta
peaks samuti halduskoormust vihendama.

— Kui liikmesriikidele antakse iilesanne valida meedet kohaldama hakkavad
avaliku sektori hankijad ja vorgustiku sektori hankijad, tagatakse, et
rakendamine ei lange koige viiksematele, piiratud haldussuutlikkuse ja
vahenditega iiksustele. Konealune muudatus ei vihenda meetme tShusust, sest
viikesed avaliku sektori hankijad tdendoliselt ei halda rahvusvaheliste hangete
instrumendiga reguleeritavas mahus hankeid. Kui iiksuste loetelu ei esitata voi
kui esitatud loetelu ei vasta voetud hinnameetmele, voib komisjon sellise
loetelu omal algatusel kehtestada.

— Koige haavatavamate arenguriikide instrumendi kohaldamisalast korvale
jatmine ei peaks modjutama mojuvdimu ldbirddkimistel, sest instrument ei ole
kunagi olnud konealustele riikidele suunatud. Nende riikide kohaldamisalast
korvale jitmine muudab veelgi selgemaks selle, et instrumendi eesmérk on

Mojuhinnangu aruanne, 2. lisa (avalike konsultatsioonide kiigus esitatud arvamuste kokkuvdte), jagu
44,1k 13.
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survestada peamisi kaubanduspartnereid, et nad avaksid oma hanketurge ELi
majandustegevuses osalejatele veelgi rohkem. Instrumendi kohaldamata
jitmine  Euroopa  VKEde suhtes vdhendab  veelgi  asjaomaste
majandustegevuses osalejate halduskoormust kooskdlas ELi {ildise VKEde
poliitikaga.

— Vdéimalus votta meetmeid piirkondade vastu regionaalsel voi kohalikul tasandil
vOimaldab eristada piirkondi ja tagab moddupérase reageerimise siis, kui
diskrimineerivad meetmed esinevad kesktasandist (st riigiasutused,
piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused) allpool. Eesmirk on panna neid
avama oma hankeid ELi pakkujatele.

— Komisjoni uurimiste tdhtaegade lilhendamine hajutab kahtlused eelkdige
seoses detsentraliseeritud sambaga seotud pikalevenivate menetluste suhtes.
Nendes menetlustes peaksid avaliku sektori hankijad ootama k&imasolevas
hankemenetluses dra komisjoni uurimise ja otsuse. Allesjddiva tsentraliseeritud
menetluse tdhtacgade kohandamine peaks aitama kiirendada menetluses
toimuva uurimise kdiku.

— Kolmandate riikide kaubandustokete alaste komisjoni uurimiste tulemuste
tildsusele kittesaadavaks tegemine peaks andma uut hoogu nende tdkete
eemaldamisele.

—  Nagu juba esialgses ettepanekus ette ndhtud, hdlmab rahvusvaheliste hangete
instrument ka kontsessioonid ulatuses, mil need on uue kontsessioonide
direktiiviga holmatud. Kontsessioone késitlevad normid ei reguleeri seda, kas
teatavaid tegevusi peavad tegema avaliku vOi erasektori {iiksused, vaid
keskenduvad pohimdtetele, mida avaliku sektori iiksused peavad kaupu voi
teenuseid hankides kohaldama.

Tulemuslikkus

Kavandatud muudatused tdhustavad instrumenti.

Oigusnormide selgitamine Mdju hindamise aruandes rohutati esialgselt kavandatud
lahenduste tdohusust seoses eesmdrgiga selgitada kolmandate riikide pakkujatele ELi
riigihanketurule juurdepddsu reegleid. Samuti osutati selles detsentraliseeritud samba
valikulisest iseloomust tulenevatele arvukatele noérkustele, mis voOivad viia instrumendi
erineva kasutuseni ja siseturu killustumiseni®. Muudetud ettepanek vastab endiselt esialgsele
eesmirgile selgitada kohaldatavaid digusnorme ja komisjonil on jétkuvalt 16plik sona
piiravate meetmete kasutamisel. Lisaks muutub normide kohaldamine detsentraliseeritud
samba vilja jitmisega lihtsamaks ja paremini iihtlustatuks ning piiravaid meetmeid kasutavate
avaliku sektori hankijate ja voOrgustiku sektori hankijate pohjustatav veamddr vidheneb.
Komisjoni uurimiste tdhtaegade lilhendamisega tagatakse, et piiravate meetmete votmine voi
vOtmata jatmine selgub juba varem.

Mojuvéim ldbirddikimistel Detsentraliseeritud samba viljajitmise ja hinnatrahvide
piiramisega kaasneb mojuvoimu védhenemise risk. Siiski jddb alles esialgse ettepaneku
tsentraliseeritud sambast tulenev modjuvéim. Komisjonil on endiselt Oigus kasutada
mojutusvahendina turulepddsu piiramist ja alustada mis tahes ajal diskrimineeriva kéitumise

6 M&ju hindamise aruanne, jao 6.6.2 punkt 4, 1k 33.
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uurimist. Lisaks voimaldab muudetud ettepanek paremini kohandatud meetmeid, muu hulgas
ndhes ette vdimaluse piirata piiravad meetmed keskvalitsusest allapoole jddvatele tasanditele
kuuluvate piirkondadega. Piirdumine hinnatrahvi kui turulepdisu piiramise vihem darmusliku
vormiga, mida juba esialgses modjuhinnangus hinnati, tagab, et ELi turud on endiselt
pohimotteliselt avatud, kuid samas on vajaduse korral vdimalik kasutada sihtotstarbelisi
meetmeid.

Tohusus
Kavandatud muudatused tohustavad instrumenti.

Halduskoormus Kavandatud muudatused vidhendavad halduskoormust. Mojuhinnangus
eeldati, et detsentraliseeritud menetluse kohase teavitamisprotsessiga kaasnevad kulud
ulatuvad 3,5 miljoni euroni.” Detsentraliseeritud samba viljajitmine koos selle tihtacgadega
korvaldab kdik vdimalikud mdjuhinnangus vélja selgitatud teavitamisprotsessiga kaasnevad
riskid. Kui litkmesriikidele antakse luba valida eelnevalt vilja avaliku sektori hankijad ja
vorgustiku sektori hankijad, kes peavad meedet kohaldama hakkama, aitab see tagada, et
piiratud haldussuutlikkusega iiksused ei pea meedet kohaldama. Mis puutub sellesse, et moju
hindamise aruandes leiti voimalik suurema halduskoormuse oht avaliku sektori hankijaile ja
vorgustiku sektori hankijaile pdhjendamatult madala hinnaga hangete korral,® siis esialgse
ettepaneku artikli 7 véljajatmine korvaldab selle riski. Tulenevalt oma véiksusest ja piiratud
suutlikkusest on VKEdel koormavate menetluste tottu sageli erilisi raskusi. Vdirtuse korge
lavi muudab juba iseenesest ebatdendoliseks selle, et instrument mojutaks vidiksemaid
ettevotjaid, kuid VKEde korvalejdtmine selle kohaldamisalast vihendab veelgi asjaomaste
majandustegevuses osalejate halduskoormust kooskdlas ELi iildise VKEde poliitikaga.

Vastumeetmete oht Kavandatud muudatused vdimaldavad suunata meetmed kolmandas
riigis diskrimineerimise eest tegelikult vastutavale piirkonnale ja nii ei ole tarvidust
kehtestada meetmed kolmanda riigi kui terviku suhtes. Niisugune voimalus kehtestada
paremini suunatud ja pohjendatud meetmeid vihendab veelgi vastumeetmete ohtu.

Valitsemissektori eelarve Nagu juba mdju hindamise aruandes selgitatud, on instrumendi
{ildmdju valitsemissektori eelarvele minimaalne’. Siiski vihendab kohaldamisala piiramine
seda moju veelgi.

Sidusus

Moju hindamise aruandes rohutati seda, et ELi kaubanduspoliitika ja ELi siseturu iihtsust saab
paremini tagada siis, kui otsused tehakse ELi tasandil, st teades koik juriidilisi, majanduslikke
ja poliitilisi tagajargi ja véltides vélismaiste kaupade ja teenuste kohtlemisel ELis eri
tavasid'’. Detsentraliseeritud samba vilja jitmisega saavutab komisjon suurema kontrolli
piiravate meetmete kohaldamise iile ja seega vdahendab normide ebakorrektse kohaldamise
riske. Seepérast parandab muudetud ettepanek ELi kaubanduspoliitika ja ELi siseturu iihtsust
ning aitab jérgida ELi rahvusvahelisi kohustusi.

Moju hindamise aruanne, jao 6.6.2 punkt 6, 1k 34.
Moju hindamise aruanne, jagu 6.9, 1k 36.

Moju hindamise aruanne, jagu 6.6.2, 1k 34.

Mobju hindamise aruanne, jagu 7.1.1.3, 1k 40.
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Seega on mdjuhinnangust tulenev ndue tdidetud.

5. MOJU EELARVELE

Ettepanek ise ei mdjuta eelarvet. Komisjoni tdiendavaid {ilesandeid saab tiita olemasolevate
vahenditega.

6. MUUD KUSIMUSED
. Rakenduskavad ning seire-, hindamis- ja aruandluskord

Ettepanek sisaldab iilevaatamisklauslit.

7. ETTEPANEKU TEATAVATE SATETE UKSIKASJALIK SELGITUS

Artiklis 1 on méératud kindlaks reguleerimisese ja kohaldamisala. Esialgse ettepaneku teksti
on detsentraliseeritud samba vélja jitmiseks kohandatud. Artiklit on selle loetavuse
parandamiseks ka keeleliselt kohandatud. Lisaks sisaldab tekst selgitust, mille kohaselt
litkkmesriigid ei vOi piirata vélismaiste majandustegevuses osalejate turulepdisu suuremas
ulatuses kui miidrusega ettendhtule. Nagu juba esialgses ettepanckus ette ndhtud, holmab
rahvusvaheliste hangete instrument ka kontsessioone ulatuses, mil need on uue
kontsessioonide direktiiviga hdlmatud. Tasub mirkida, et kontsessioone késitlevad normid ei
reguleeri seda, kas teatavaid tegevusi peavad tegema avaliku voi erasektori iiksused, vaid
keskenduvad pohimdtetele, mida avaliku sektori liksused peavad turult kaupu vdi teenuseid
hankides kohaldama.

Artiklis 2 on méératletud asjaomased terminid, millest suurem osa on vdetud iile ELi
riigihankedirektiividest. Moned terminid, mida méédruse eelndus enam ei kasutata, on vilja
jéetud. Muudetud ettepanekus ei kasutata véljendit ,,olulise vastastikkuse puudumine”, kuid
osutatakse ,,piiravatele ja diskrimineerivatele hankemeetmetele voi -tavadele”.

Artiklis 3 on esitatud kdesoleva miéruse kohaldamisel olulised péritolureeglid avaliku sektori
hankijate ja vOrgustiku sektori hankijate hangitavate kaupade ja teenuste péritolu
kindlaksmédramiseks. Kooskolas ELi rahvusvaheliste kohustustega vastavad kaupade ja
teenuste péritolureeglid ELi tolliseadustikus kindlaks méiiratud
mittesooduspiritolureeglitele'!. Teenuse péritolu méiratakse kindlaks Euroopa Liidu
toimimise lepingu kohaste asutamisdigust kasitlevate eeskirjade ja GATSi artiklis XXVIII
esitatud madratluste alusel. Esialgset teksti on selle loetavuse parandamiseks monevorra
kohandatud.

Artiklis 4 on esitatud erand instrumendi kohaldamisest vdhim arenenud riikidest périt
kaupadele ja teenustele. Muudetud ettepanekuga laiendatakse erandit nii, et see holmaks
kaupu ja teenuseid, mis on périt arenguriikidest, mida loetakse haavatavateks mitmekesisuse
puudumise tottu ning seetdttu, et nad ei ole piisavalt integreerunud rahvusvahelisse

" Noukogu médrus (EMU) nr 2913/1992, 12. oktoober 1992, millega kehtestatakse {ihenduse
tolliseadustik (EUT L 302, 19.10.1992, 1k 1).
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kaubandussilisteemi ega maailmamajandusse, nagu on madratletud iildiste tariifsete

soodustuste kava miiruse VII lisas'>.

Esialgse ettepaneku artikkel 5 on muudetud ettepaneku seisukohalt iileliigne ja see on vilja
jaetud. Muudetud ettepanek sisaldab uut artiklit 5, millega jaetakse Euroopa viikesed ja
keskmise suurusega ettevotjad (nagu need on miratletud komisjoni soovituses 2003/361/EU)
instrumendi kohaldamisalast vilja">. Selleks et viltida nn varifirmade kasutamist, on
konealuses artiklis sonaselgelt osutatud &dritegevuse tasemele siseturul.

Esialgne artikkel 6 detsentraliseeritud menetluse loomise kohta jaetakse vilja. Uues artiklis 6
on kehtestatud komisjoni uurimiste pohimotted ja jirgitavad tdhtajad. Muudetud ettepanekus
on lithendatud uurimisperioodi esimest osa ja selle asemel pikendatud voimalikku
lisaperioodi, et muuta tdhtaegade pohireegel rangemaks. Artiklis on selgitatud, et komisjoni
uurimiste tulemused tehakse iildsusele kattesaadavaks. Esialgse ettepaneku artiklis 7 oli
satestatud avaliku sektori hankijate kohustus teavitada pakkujaid ja komisjoni sellest, kui nad
kavatsevad aktsepteerida pdhjendamatult madala hinnaga pakkumusi. Detsentraliseeritud
samba vilja jitmisega kaotas asjaomane sdte madruses motte ja seepdrast jietakse see vélja.
Uues artiklis 7 on ette ndhtud reeglid konsultatsioonide kohta kolmandate riikidega ja
komisjoni vdimalik tegevus pdrast seda, kui hanke uurimise pdhjal on jireldatud, et
asjaomane kolmas riik on hakanud kohaldama piiravaid ja diskrimineerivaid hankemeetmeid
vOi - tavasid voi kohaldab neid jitkuvalt.

Esialgse ettepaneku artiklis 8 olid ette ndhtud tsentraliseeritud sammast reguleerivad normid,
mis muudetud ettepanckuga on paigutatud artiklisse 9. Uue artikliga 8 on ette ndhtud
hinnakohandusmeede ja sétestatakse, milliste kolmandate riikide suhtes seda kohaldada vaib.

Esialgse ettepaneku artikliga 9 reguleeriti mehhanismi  kolmandate riikidega
konsulteerimiseks juhtudel, kus on leidnud kinnitust piirav hanketava. Muudetud ettepanekus
kisitletakse seda artiklis 7. Uues artiklis 9 on sétestatud, et litkmesriigid teevad ettepaneku
avaliku sektori hankijate kohta, kes peavad hinnakohandusmeedet kohaldama. Selleks et
tagada piisavate meetmete vOtmine ja et kohaldamine toimuks litkmesriikide vahel
tasakaalustatud viisil, midrab asjaomased iiksused komisjon. Kui {liksuste loetelu ei esitata voi
kui esitatud loetelu ei vasta vdetud hinnameetmele, vOib komisjon sellise loetelu omal
algatusel kehtestada.

Uue artikliga 10 on reguleeritud meetmete tiihistamist voi peatamist. Artiklis on sétestatud ka
see, et komisjon teeb iildsusele kittesaadavaks oma jireldused asjaomase kolmanda riigi
voetud heastavate voi korrigeerivate meetmete kohta.

Esialgse ettepaneku artikliga 11 olid ette nidhtud reeglid piiravate meetmete tithistamiseks voi
peatamiseks. Uues artiklis 11 on kirjeldatud hinnakohandusmeetme kohaldamise reegleid.
Hinnatrahvi kohaldatakse ainult hindamismenetluses, mitte Idpphinna suhtes.

Esialgse ettepaneku artiklis 12 sétestati reeglid, mille alusel pakkujaid teavitatakse komisjoni
voetud piiravate meetmete kohaldamisest iiksikute riigihankemenetluste suhtes. Uues artiklis
12 on sitestatud voimalikud erandid hinnakohandusmeetme kohaldamisest; esialgses
ettepanekus olid need esitatud artiklis 13. Erandeid ei ole muudetud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 978/2012, 25. oktoober 2012, iildiste tariifsete
soodustuste kava kohaldamise kohta (ELT L 303, 31.10.2012, lk 1).

Komisjoni soovitus, 6. mai 2003, mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate méaératlemise kohta
(ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36).
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Esialgse ettepaneku artikliga 13 nihti ette olukorrad, kui avaliku sektori sektori hankijatel ja
vorgustiku sektori hankijatel on lubatud kdesoleva maiadruse kohaselt vdetud meetmed
tahelepanuta jétta. Uutes artiklites 13 ja 14 on sitestatud diguskaitsevahendid mééruse sétete
rikkumise korral ja komiteemenetlus otsuste tegemiseks; esialgses ettepanekus olid need
satestatud artiklites 16 ja 17.

Esialgse ettepaneku artiklitega 14 ja 15 anti komisjonile volitused votta vastu delegeeritud
oigusakte médruse lisa ajakohastamiseks, et kajastada uusi rahvusvahelisi lepinguid, mida liit
riigihangete valdkonnas solmib. Kuna detsentraliseeritud sammas on vilja jdetud, puudub
vajadus asjakohaseid kehtivaid kaubanduslepinguid sisaldava lisa jirele. Komisjoni poolt
hinnakohandusmeetmete kohaldamiseks vastu voetud otsused peavad sisaldama vajalikku
teavet EL1 poolt kolmandate riikide suhtes voetud kohustuste ulatuse kohta.

Esialgse ettepaneku artiklid 18 ja 19 olid seotud konfidentsiaalsuse ja komisjoni kohustusega
anda Euroopa Parlamendile ja ndukogule aru midruse rakendamise kohta. Muudetud
ettepanekus on need sétted esitatud artiklites 15 ja 16.

Esialgne artikkel 20 on niiid muudetud ettepanekus artikkel 17. Selles on sitestatud
vorgustiku sektori direktiivi 2014/25/EL (endine 2004/17/EU) artiklite 85 (endine artikkel 58)
ja 86 (endine artikkel 59) kehtetuks tunnistamine. Endise artikliga 21 ja uue artikliga 18 on
reguleeritud midruse joustumine.
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2012/0060 (COD)
Muudetud ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

kolmandate riikide kaupade ja teenuste juurdepiisu kohta liidu riigihangete siseturule
ning selliste menetluste kohta, millega toetatakse libiraikimisi liidu kaupade ja teenuste

juurdepiisu iile kolmandate riikide riigihanketurgudele

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 207,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

véttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust',

~ . . . ]
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust ',

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1.

Kooskoélas Euroopa Liidu lepingu artiklis artikliga 21 en-sétestatud—etantakse liidule
volitused méératleda ja viia ellu iihist poliitikat ja iihismeetmeid ning taetledakeostéd
kérgetastet parandada koostood koikides rahvusvaheliste suhete valdkondades, muu
hulgas selleks, et ergutada kdikide riikide integreerimist maailmamajandusse, muu
hulgas rahvusvahelise kaubanduse tokete jarkjargulise kaotamise kaudu.

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 206 aitab liit tolliliidu
rajamisega Uhistes huvides kaasa iilemaailmse kaubanduse harmoonilisele arengule,
rahvusvahelises kaubanduses ja vilismaiste otseinvesteeringute suhtes kehtivate
piirangute jarkjargulisele kaotamisele ning tolli- ja muude tokete vihendamisele.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 26 kohaselt votab liit meetmeid siseturu
rajamiseks vOi selle toimimise tagamiseks; siseturg hdlmab sisepiirideta ala, mille
ulatuses tagatakse kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba litkumine vastavalt
aluslepingute sitetele.

1994. aasta iildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe artikliga I11:8 ja teenustekaubanduse
iildlepingu artikliga XIII jietakse riigihanked vélja peamiste mitmepoolsete Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) eeskirjade kohaldamisalast.

ELTC|
ELTC[],

i
~ ~
——
—
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4

(68)

#9)

(+10)

(611)

WTO lidbivaadatud monepoole leping riigihangete kohta pakub liidu
driiihingutele vaid piiratud juurdepiisu kolmandate riikide riigihangete
turgudele ja seda kohaldatakse vaid piiratud arvu WTO liikmete suhtes, kes on
asjaomase lepingu osalised. Liit solmis labivaadatud riigihangete lepingu
detsembris 2013.

Euroopa Liit toetab MaailmaKaubanduserganisatsteonts WTOs ja kahepoolsetes

suhetes liidu ja selle kaubanduspartnerite rahvusvaheliste riigihanketurgude laialdast
avamist, tehes seda vastastikkuse ja vastastikuse kasu vaimus.

Kui asjaomane riik on WTO riigihangete lepingu osaline vo6i ta on s6lminud
ELiga riigihankealaseid siitteid sisaldava kaubanduslepingu, jargib komisjon
konealuse lepingu kohast Kkonsultatsioonide Korraldamise ja/véoi vaidluste
lahendamise korda, kui piiravad meetmed on seotud hangetega, mis on holmatud
turulepiisukohustustega, mis asjaomane riik on liidu suhtes votnud.

Paljud kolmandad riigid on aga vastu oma hanke- ja kontsessiooniturgude avamisele
rahvusvahelisele konkurentsile v4i turgude avamisele suuremal mééral, kui nad on
seda juba teinud. Selle tagajérjel kohaldatakse liidu ettevétjate majandustegevuses
osalejate suhtes paljude kaubanduspartnerite turgudel piiravaid hanketavasid. Selliste
piiravate tavade tottu kaotatakse olulisi kauplemisvdimalusi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 34—miirtsi2004—aasta direktiivis 200447/E0
2014/25/EL16 millega  kooskolastatakse  vee-,  encrgectika-,  transpordi-  ja

kehfea ka51t1etakse 111du r11g1hankep0111t1ka Vahsmoodet alnult uk31kutes satetes
ecelkdige direktiivi—2004/17/ET  artiklites 5885 ja 5986. Konealuste sitete

reguleerimisala on s#skt piiratud ning suuniste—puudumise—totta—avalika—sektort/
vorgustiku-sektori-hankijad-neid-eriti-et kohalda need tuleks asendada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EL) nr 654/2014 on kehtestatud

eeskirjad ja menetlused, millega tagada liidu poolt sdlmitud rahvusvahelistest
kaubanduskokkulepetest tulenevate liidu  oOiguste kasutamine. _Selliste
rahvusvaheliste kaubanduskokkulepetega hoélmamata kaupade ja teenuste
kohtlemise kohta puuduvad eeskirjad ja menetlused.

Liidu ja kolmandate riikide ettevdtjatemajandustegevuses osalejate.—ning avaliku
sektori hankijate # ja vorgustiku sektori hankijate diguskindluse huvides peaks liidu
poolt kolmandate riikide suhtes riigihangete ja kontsessioonide valdkonnas voetud

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/25/EL, 26. veebruar 2014, milles Kkisitletakse vee-, energeetika-,
transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 243).

Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus (EL) nr 654/2014, 15. mai 2014, milles Kisitletakse liidu 6iguste rakendamist
rahvusvaheliste kaubanduseeskirjade kohaldamisel ja_joustamisel ning millega muudetakse ndukogu miiirust (EU) nr
3286/94, millega kehtestatakse iihenduse meetmed iihise kaubanduspoliitika vallas, et tagada rahvusvahelistest
kaubanduseeskirjadest, eeskitt Maailma Kaubandusorganisatsiooni egiidi all kehtestatud eeskirjadest tulenevate
iithenduse diguste kasutamine (ELT L 189, 27.6.2014, 1k 50.)
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(162)

k.
N

rahvusvahelised turulepddsukohustused olema viljendatud ELi diguskorras, mis aitaks

tagada konealuste kohustuste tohusat taltmlst KeﬁﬁSjeﬂ—peaks—aﬂéma—sutm}S%}d

Et parandada liiduEL+ettev6tjate majandustegevuses osalejate juurdepddsu teatavate
kolmandate riikide hanke-_ja kontsessiooniturgudele, mida kaitstakse piiravate ja
diskrimineerivate hankemeetmetega voi -tavadega, ning sdilitada Eureepa—ihtsel

siseturul vordsed konkurentsitingimused, tleb-keguEuroopatitdusithtlustadaseliste
kolmmdatestriidestpirt—kaupade—fa—teenwste—tohtentne: tuleb liihtuda ELi

tollialastes oigusaktides sitestatud mittesoodusparitolureeglitest, nii et avaliku
sektori hankijad ja vorgustiku sektori hankijad teaksid, kas sellised kaubad ja

teenused mis—ei-ole on holmatud liidu rahvusvaheliste kohustustega. keguEureopa

keh&s%&stega— Kaupade parltolu maaratakse kmdlaks kooskolas Eufeepa—llafl-&meﬂdﬂ-a
ndukogu 12— okteebri—1992 aasta midruse (EMU) nr 2913/1992' ¢@millega

keh%esta%&ks&u—he&d&s&te&tse&d&stﬂé artlkhtega 22— 26 k@&&ms&keh&sel—t—tuleb—k&upa

Teenuse péritolu maaratakse kindlaks seda osutava fiitisilise voi1 _]uI‘lldlllSG 151ku
paritolu alusel. man o

praktilist kohaldamist.

Arvestades arenguriikide majanduskasvu toetamist ja nende integreerimist
iileilmsesse viirtusahelasse Kui liidu iildpoliitilist eesmérki, mis on liidu loodud
iildise soodustuste siisteemi alus, nagu see on sitestatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruses (EL) nr 978/2012." tuleks kiiesoleva miiiiruse kohaldamisalast
jatta valja pakkumused, mille koguvéirtusest iile 50 % moodustavad kaubad ja
teenused, mis on kooskolas liidu mittesooduspéritolureeglitega pirit algatuses
»,KO0ik peale relvade” osalevatest vihim arenenud riikidest voi mis on pdrit
arenguriikidest, mida loetakse haavatavateks mitmekesisuse puudumise tottu
ning seetottu, et nad ei ole piisavalt integreerunud rahvusvahelisse
kaubandussiisteemi, nagu on maaratletud mairuse (EL) nr 978/2012 IV ja VII
lisas.

Arvestades viiikeste ja keskmise suurusega ettevotjate toetamist kui liidu
iildpoliitilist eesmirki, tuleks kiiesoleva miiruse kohaldamisalast korvale jitta
ka ELis asutatud ja seal olulise, vihemalt iihe liikmesriigi majandusega vahetult
ja tegelikult seotud firitegevusega VKEde esitatud pakkumused.

Noukogu miéirus (EMU) nr 2913/1992, 12. oktoober 1992. millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik (EUT L 302, 19.10.1992, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) nr 978/2012, 25. oktoober 2012, iildiste tariifsete soodustuste kava
kohaldamise ning ndukogu miiruse (EU) nr 978/2008 kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 303, 31.10.2012, 1k 1).
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+6:17.

Kolmandas riigis piiravate ja diskrimineerivate hankemeetmete vo6i -tavade
olemasolu voi puudumist Olalise—vastastilkdkuse puudumist hinnates peab komisjon
uurima, mil mééral tagatakse asjaomase riigi ritgthankealaste riigihangete ja
kontsessioonide alaste Oigusaktidega ldbipaistvus kooskdlas riigihankevaldkonna
rahvusvaheliste standarditega ning vélistatakse liidu kaupade, teenuste ja
ettevotjatemajandustegevuses osalejate diskrimineerimine. Samuti peab komisjon
uurima seda, mil médral ametiasutusedja/vot liksikud hanketiksused avaliku sektori
hankijad voi vorgustiku sektori hankijad siilitavad voi votavad kasutusele liidu
kaupu, teenuseid ja ettevotjatdmajandustegevuses osalejaid diskrimineerivad tavad.

18. Arvestades asjaolu, et kolmandate riikide kaupade ja teenuste juurdepidids liidu

riigihanketurule kuulub {iihise kaubanduspoliitika reguleerimisalasse, ei tohiks
litkmesriikidel ega nende avaliku sektori ja / vorgustiku sektori hankijatel olla
vOimalik  piirata kolmandate ritkide kaupade ja teenuste juurdepidisu
pakkumismenetlustele ithegi muu meetmega, v.a kdesolevas méddruses sitestatud
meetmed.
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20-19.Komisjon peaks kas omal algatusel voi liikmesriigi voi huvitatud poolte taotluste korral
saama algatada igal ajal wélishanke uurimise kolmandate riikide viidetavalt
kohaldama hakatud V01 jatkuvalt kohaldatavate pnravate hankemeetmete V()l -
tavade kohta

kewalaa%mrs% Selhsed uurlmlsed el tOhlkS mOJutada Euroopa Parlamend1 ja noukogu
22 detsembri—1994—aasta—miirust(BU)—nr-3286/94 miiruse (EL) nr 654/2014

kohaldamist. milles  késitletakse — litdu— diguste — rakendamist — rahivusvaheliste

&lrga%ada—&uﬁmi-se—Kul piirava |a/V01 dlskrlmlneerlva hankemeetme voi -tava
kohaldamine kolmandas riigis leiab kinnitust, peaks komisjon kutsuma asjaomase riigi
konsultatsioonile eesmirgiga parandada liidu majandustegevuses osalejate, kaupade ja
teenuste pakkumisvoimalusi konealuses riigis.

18.21. On iilimalt oluline, et uurimist toimetataks labipaistval viisil. Sellepiarast tuleks
uurimise peamisi leide Késitlev aruanne iildsusele kittesaadavaks teha.

22.22. Kui asjaomase kolmanda riigiga peetavad konsultatsioonid ei paranda piisavalt liidu
EL+ettevotjate majandustegevuses osalejate, kaupade ja teenuste pakkumisvoimalusi
moistliku aja jooksul, peaks kemisjon—votma—asjakeohaseid—pHravaid—meetimetd
komisjonil olema véimalus kehtestada vajaduse korral hinnakohandusmeede
asjaomasest riigist péirit majandustegevuses osalejate esitatud ja / voi asjaomasest
riigist périt kaupu ja teenuseid hélmavate pakkumuste suhtes.

23. Sellised meetmed tuleks kehtestada ainult siis, Sellisedneetmed v6ivad-hélmata

teen&s%el%keh&smshkukm hlnnatakse pakkumus1, mis holmavad aslaomasest

riigist parit Kaupu voi teenuseid. hinnatrahvi-midramist—FEt viltida konealustest
meetmetest kdrvalehiilimist, voib osutuda vajalikuks jéttakérvale holmata meetmega
ka teatavad vailisriigi kontrolli all voi vilisomanduses juriidilised isikud, kes on
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28.

kull Euroopa Liidus asutatud

V&hsemaﬂd&ses—elevadj-&mdmsed—rsﬂ&}d; , kuid kellel puudub oluline dritegevus, mis

oleks vahetult ja tegelikult seotud vdhemalt iiheasjaomas liikmesriigi majandusega.
Asjakohased meetmed peaksid olema proportsionaalsed selle piirava hanketavaga,
mille vastu nad on voetud.

Keomisjon—peaks—suutma—viltida—Hinnakohandusmeetmed ei peaks avaldama
kavandatava—korvalejitmise—vommalides  negatiivset moju  kdimasolevatele

kaubanduslibirddkimistele asjaomase riigiga. Seepidrast vOib komisjon juhul, kui
asjaomane riik ja liit peavad olulisi lébirddkimisi turulepddsu {ile riigihangete
Valdkonnas, peatada meetmete kohaldamise lablraaklmlste alaks ﬂmg—kem}sjteml

Selleks et lihtsustada hinnakohandusmeetmete kohaldamist avaliku sektori

hankija voi vorgustiku sektori hankija poolt, tuleks kehtestada eeldus, et meede
kehtestataks koikide sellisest kolmandast riigist périt majandustegevuses
osalejate suhtes, kellega puudub riigihankeid Kkisitlev kokkulepe, viilja arvatud
juhul, kui asjaomased majandustegevuses osalejad suudavad téendada, et
asjaomasest kolmandast riigist pirit kaubad ja teenused moodustavad vihem Kkui
50 % nende pakkumuse koguviiiirtusest.

Liikmesriikidel on parimad voimalused selgitada villja need avaliku sektori
hankijad vo6i vorgustiku sektori hankijad voéi avaliku sektori hankijate voi
vorgustiku sektori hankijate kategooriad, Kelle suhtes hinnakohandusmeedet
kohaldada tuleks. Selleks et tagada meetmete votmine vajalikus ulatuses ja
jagada koormus liikmesriikide vahel oiglaselt, peaks lopliku otsuse tegema
komisjon liikmesriikide esitatud loetelude pohjal. Vajaduse korral voib komisjon
koostada loetelu omal algatusel.

On véga oluline, et avaliku sektori # hankijatel ja vorgustiku sektori hankijatel oleks
juurdepdds nende hankevajadustele vastavatele konkurentsivoimelise hinnaga
kvaliteetsetele toodetele. Seepérast peaks avaliku sektori / hankijatel ja vorgustiku
sektori hankijatel olema voimalik jétta—tihelepanemata mitte kohaldada holmamata
toodete ja teenuste juurdepdidsu piiravad—meetmedpiiravat hinnakohandusmeedet,
kui puuduvad liidu ja/voi hdlmatud kaubad vai teenused, mis vastaksid avaliku sektori
# hankija ja vOrgustiku sektori hankija vajadusele seoses oluliste tihiskondlike
vajaduste rahuldamisega nditeks tervise voi turvalisuse valdkonnas voi kui meetme
kohaldamine suurendaks ebaproportsionaalselt lepingu hinda voi sellega seotud
kulusid.

Kui avaliku sektori # hankijad ja vorgustiku sektori hankijad kohaldavad holmamata
kaupade ja teenuste juurdepédidsu piiravate hinnakohandusmeetmete puhul lubatud
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erandeld Valestl peaks kOIl’llSJOIl saama kohaldada noukogu d1rekt11v1 89/665/EMU20

see%&d—e%hrs——_]a—haldﬁsﬂmd%keeske}&s{afms%kehm} tkl 3 k

artlkhs 8 satestatud parandusmeetmeld Samal—eesma%gﬂ—&ﬂeks—e&eveﬂag& Peale selle

peaksid avaliku voi vorgustiku sektori hankijate poolt majandustegevuses

sale]ateg solmltud leplngud mlllega rikutakse kem*swm—ets&se}d—aval-ﬂﬁl—sel&eﬂ—/

(3029) Selleks et tagada kdesoleva médruse rakendamiseks iihetaolised tingimused, tuleks

30.

komisjonile anda rakendamisvolitused. Kdnealuseid volitusi tuleks kasutada kooskdlas
Euroopa Parlamendl ja ndukogu +6—veeb1=&&r—1—20—1—1—aasfea maarusega (EL) nr
182/20112

Kontrollimenetlust tuleks kasutada rakendusaktide vastuvotmisel

hinnakohandusmeetme Kkehtestamiseks, tiihistamiseks, peatamiseks  voi
taaskehtestamiseks.

31. Nouandemenetlust tuleks kasutada rakendusaktide vastuvotmisel hanke- voi

302.

kontsessiooniteadete avaldamise;—kemisjoni—teavitamise—ning—kaupade—ja—teenuste
pa%&e%u standardvormlde kees%&m&seks kohandamlseks Keﬂea}&s{el—e&tstel—paﬁdﬁb

Komisjoni poolne korrapirane aruandlus peaks voimaldama jilgida vihemaltiga

kelme —aasta—tagant esitama—aruande kiesoleva méaidruse—kohaldamise—kohta
kohaldamist ja sellega loodud menetluste tohusust.

20

21

22

Noukogu direktiiv 89/665/EMU riiklike tarne- ja ehitustoolepingute solmimise libivaatamise korra kohaldamisega seotud
digus- ja haldusnormide kooskélastamise kohta (EUT L 395, 30.12.1989, 1k 33).

Noukogu _direktiiv_92/13/EMU_veevarustus-, energeetika-, transpordi- ja telekommunikatsioonisektoris tegutsevate
iiksuste hankemenetlusi Kisitlevate iihenduse eeskirjade kohaldamisega seotud digusnormide kooskdlastamise kohta
(EUT L 76, 23.3.1992, p.14).

Euroopa Parlamendi _ja néukogu miiirus (EL) nr 182/2011, 16. veebruar 2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja
iildpohimétted, mis kisitlevad liikmesriikide libiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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343. Vastavalt proportsionaalsuse pohimottele _on _ pohieesmérgi — iihise

riigihankealase vilispoliitika kehtestamine — saavutamiseks vajalik ja asjakohane
sitestada iihised eeskirjad Eureepa—tiidu liidu rahvusvaheliste kohustustega
holmamata kaupade—ja—teenuste kaupu ja teenuseid sisaldavate pakkumuste

kohtlemiseks. Kiesolev midrus;miskisitlebkeolmandateritkide—ettevdtjate; kaupade
ja—teenuste—turulepéfist; ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik eesmérkide

saavutamiseks kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikega 43,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I peatiikk
Uldsatted

Artikkel 1

Reguleerimisese ja -kohaldamisala

Kédesoleva maddrusega nihakse—ette—eeskirjad; kehtestatakse meetmed, mille
eesmirk on parandada liidu majandustegevuses osalejate, kaupade ja teenuste

juurdepiisu kolmandate riikide hanke- ja kontsessiooniturgudele. Sellega
kehtestatakse komisjoni menetlused, et alustada uurimist kolmanda riigi poolt
liidu majandustegevuses osalejate suhtes kohaldama hakatud véi jitkuvalt

kohaldatavate Valdetavate mlravate |a dlskrlmlneerlvate hankemeetmete kohta

Kkutsuda asjaomast riiki konsultatsioonile.

Sellega on ette nahtud voimalus kohaldada hinnakohandusmeedet teatavate
pakkumuste suhtes chitustodde tegemiseks voOi ehitise ehitamiseks, kaupade
tarnimist ja/vdi teenuste osutamist késitlevate lepingute sOlmimiseks__ja
kontsessioonide andmiseks vastavalt asjaomaste majandustegevuses osalejate,

kaupade voi teenuste parltolule —m&g—seﬂega—kehtesta%aks«%meneth}sed—;mﬁega

ldo rtietha] olo.

Kéesolevat mairust kohaldatakse jargmiste digusaktidega hdlmatud lepingute suhtes:
(a) Direktiiv 2014/23/EL® [2004/17/E0}:
(b) Direktiiv 2014/24/EL [200448/E03}: **

(c) Direktiiv 2014/25/EL

Kéesolevat médrust kohaldatakse kaupade ja / vdi teenuste tarnimist kisitlevate
selhste lepingute sOlmimise ning ehitustoode ja teenuste kontsessioonide andmise
suhtes;. Seda kohaldatakse ainult siis, kui miHe—puhul kaupu vdi teenuseid

23

24

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/23/EL, 26. veebruar 2014, kontsessioonilepingute s6lmimise kohta (ELT L
94, 28.3.2014, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL, 26. veebruar 2014, riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU
kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 31.10.2012, 1k 65).
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[

hangitakse valitsuse jaoks;. Seda ei kohaldata siis, kui kaupu soetatakse mitte
driliseks edasimiiligiks voi kaupade tootmiseks w&i—teenuste driliseks esutamiseks
miliigiks. Seda ei kohaldata siis, kui teenuseid soetatakse ériliseks edasimiiiigiks
vOi teenuste driliseks osutamiseks.

Kiesolevat  miéirust  kohaldatakse ainult seoses  piiravate  ja/voi
diskrimineerivate hankemeetmete voi -tavadega, mida kolmas riik kasutab
holmamata kaupade ja teenuste ostmise suhtes. Kéesoleva méiruse
kohaldamine ei piira liidu rahvusvaheliste kohustuste taitmist.

Liikmesriigid ning nende avaliku sektori hankijad ja vorgustiku sektori
hankijad kohaldavad kolmandate riikide majandustegevuses osalejate, kaupade
ja teenuste suhtes iiksnes kiesolevas miiruses satestatud piiravaid meetmeid.

Artikkel 2

Moisted

Kéesolevas madruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

(d) .majandustegevuses osaleja”;taratja” — mis tahes fiilisiline voi juriidiline isik
voi _avaliku sektori iiksus voi selliste isikute ja/voi iiksuste riihm,
sealhulgas igasugused ettevotjate ajutised iihendused, kes pakub turul
chitustoode ja/voi ehitustoo tegemist, kaupu voi teenuseid kes—pakub—turul

kaupu;

be) ,avaliku sektori /voraustiku-sektori hankija” — fdirektiivi-2004H 8B artilcti+
16ikes9 direktiivi 2014/24/EL _artikli 2 1oikes 1 méaratletud avaliku sektori

hankijas

<) ning ,vorgustiku sektori hankija” — direktiivi 2014/25/EL artikli 4 16ikes 1

ja direktiivi 2014/23/EL artiklis 7direktivi200447/E0-artiklis 2ja-direktiivi
20..(kontscssioonilepingute  solmimise kohta) artiklites 3 ja 4 maédratletud

vorgustiku sektori hankijai;

d) ,,hdlmatud kaubad vdi teenused” — kaubad voi teenused, mis on pirit riigist,
millega liit on sdlminud turulepddsukohustusi hdlmava rahvusvahelise lepingu
riigihangete ja / voi kontsessioonide valdkonnas, ning mille suhtes asjaomast

lepingut kohaldatakse;—K#eseleva—méadruse—1lisas—on—esitatud—asjaomaste
lepinguteloetehn

e) ,holmamata kaubad voi teenused” — kaubad vdi teenused, mis on périt riigist,
millega liit ei ole sOlminud turulepddsukohustusi holmavat rahvusvahelist
lepingut riigihangete v6i kontsessioonide valdkonnas, samuti ¥6i-kaubad voi
teenused, mis on pdrit riigist, millega liit on sdlminud sellise lepingu
riigihangete valdkonnas, aga mille suhtes asjaomast lepingut ei kohaldata;
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Hpiirav_ja / voi diskrimineeriv_hankemeede voi -tava” — seadusandlik,
regulatiivne voi__halduslik meede, menetlus voi tava vo6i_nende
kombinatsioon, mida kolmanda riigi ametiasutused vo6i iiksikud avaliku
sektori hankijad voi vorgustiku sektori hankijad on kohaldama hakanud
voi mida nad jitkuvalt kohaldavad ning mille tulemusel piiratakse tosiselt
ja_korduvalt liidu kaupade, teenuste ja/voi majandustegevuses osalejate
juurdepiisu asjaomase riigi riigihanke- voi kontsessiooniturgudele.

ga) termin ,riik” —véib-esutada mis tahes rigHevot-eraldi-tolliterritoorinmile riik
voi_eraldi tolliterritoorium, ilma et selline terminnemenkdatour mojutaks
suveraansust;

h) VKE — komisjoni soovituses 2003/361/EU miiratletud VKE>,

ehitustéddeEhitustoode tegemist ja/voi ehitise ehitamist direktiivide 200447/EU;

200448/EU—ja—direktiivi—201-/—2014/25/EL, 2014/24/EL.__ja direktiivi
2014/23/EL kentsesstoontlepingute—solmimise—kohta) tdhenduses késitatakse

kiesoleva médruse kohaldamisel teenuse osutamisena.;

Artikkel 3

Piritolureeglid

Kauba péritolu midratakse kindlaks kooskdlas Eureepa—Parlamendifa ndukogu +2-
oktoobri—1992 aasta madruse (EMU) nr 2913/19922% (millcga  kehtestatakse

tthenduse-tolliseadusti) artiklitega 22-26.

25

Komisjoni_soovitus 2003/361/EU, 6. mai 2003, mikro-, viiikeste ja_keskmise suurusega ettevdtjate miiratlemise kohta
(ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36).

22

ET



ET

[

Teenuse péritolu miidratakse kindlaks seda osutava
majandustegevuses osaleja péritolu alusel.

Majandustegevuses osaleja Feenuse-osutaja paritoluriigiks loetakse:

(f) fitsiliste isikute puhul riik, mille kodanik ta on vdi kus tal on alaline
elamisdigus;

(g) juriidiliste isikute puhul {iks jargmistest:

1) kui teenust ei osutataesutatakse-maul-vitstHeat liiddus drilise kohaloleku
kaudu, siis riik, kus—a mille digusaktide alusel on juriidiline isik
moodustatud v8i muul viisil korraldatud ning mille territooriumil
konealune juriidiline isik tegeleb olulise dritegevusega;

Qi) kuiteenust-osutatakseJtdus—artise kohalolekukaudu,—siis litkmesriik,
kus juriidiline isik on asutatud ja miHleterritooriamilta tegeleb olulise
dritegevusegani;—et—tal, millel on asjaomase liikmesriigi majandusega
otsenevahetu ja tegelik seos.

Esimese 10igu punkti b alapunkti ii Purkti(2) kohaldamisel, kui juriidiline
isik ei tegele olulise &ritegevuseganii;—et—tal , millel oleks vahetuetsene ja
tegelikteimiv seos asjaomase litkmesriigi majandusega, siis sellise juriidilise
isiku voi selliste fisisthste—v61 juriidiliste isikute péritoluriik, kes omavad voi
kontrollivad teenust-esutavat juriidilist isikut.

TFeenust-osutavjuridilineistkon: Juriidiline isik on -asjaomasest riigist parit
isikute ,,omandis”, kui konealusest riigist parit isikud omavad iile 50 % selle
omakapitalist,;

Juriidiline isik on ning asjaomasest riigist périt isikute poolt , kontrollitav”,

kui koOnealustel isikutel on volitused nimetada méirata suurem osa tema
juhtkonnast vai teisiti juriidiliselt juhtida tema tegevust.

26

Noukogu miisirus (EMU) nr 2913/1992, 12. oktoober 1992, millega kehtestatakse iihenduse tolliseadustik (EUT L 302,
19.10.1992, 1k 1).

23

ET



ET

I peatiikk

Erandld

Artikkel 4

Holmatudfaupadejateenuste kéisitamine Vihim arenenud riikidest ja teatavatest

arenguriikidest pirit kaupade ja teenuste vabastus

Kiiesoleva miiruse kohaldamisest vabastatakse pakkumused, mille koguviirtusest
rohkem Kkui 50 % moodustavad kaubad véi teenused, mis on pirit Madruse(EU)nr
732/200% miiruse (EL) nr 978/2012%% 1V lisas loetletud vihim arenenud riikidest pésit
kaupu—voi—teenuseid vOi arenguriikidest, mida loetakse haavatavateks mitmekesisuse
puudumise tottu ning seetottu, et nad ei ole piisavalt integreerunud rahvusvahelisse
kaubandussiisteemi, nagu on méiiratletud maidruse (EL) nr 978/2012 VII lisas.

Kasitatal 5] ) . ”

Artikkel 5

Kiesoleva mairuse kohaldamisest vabastatakse liidus asutatud ja seal olulise, vihemalt

ithe liikmesriigi majandusega vahetult ja tegelikult seotud iritegevusega VKEde2
esitatud pakkumused.

2 Euroopa Parlamendi ja néukogu miirus (EL) nr 978/2012 iildiste tariifsete soodustuste kava kohaldamise ning noukogu

miiiiruse (EU) nr 978/2008 kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 303, 31.10.2012, 1k 1).
Vastavalt midiratlusele, mis on esitatud komisjoni 6. mai 2003. aasta soovituses mikro-, viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate miiratlemise kohta (ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36).

28
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Kui komisjon leiab, et see on liidu huvides, vdib ta igal ajal kas enda algatusel voi
huvitatud poolte v&i litkkmesriigi taotlusel algatada vididetavate piiravate ja/voi
diskrimineerivate hankemeetmete_v0i -tavade kindlakstegemiseks wéhishanke
uurimise.
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Kui uurimine algatatakse Uurimise—algatamisekorral avaldab komisjon Euroopa

Liidu Teatajas teate, millega kutsutakse huvitatud pooli ja litkmesriike iiles esitama
komisjonile teatud ajavahemiku jooksul kogu asjakohase teabe.

Komisjon koostab hinnangu kolmanda riigi yviidetavate piiravate ja/voi
diskrimineerivate hankemeetmete voi -tavade kohaldama hakkamise véi jiatkuva
kohaldamise kohta huvitatud poolte ja liikmeriikide esitatud teabe .ja/v6t komisjoni
korraldatud uurimise kdigus ilmnenud faktide voi mélema alusel. Hindamine ning
see viiakse 10pule itheksa kaheksa kuu jooksul alates uurimise alustamisest.
Pohjendatud juhtudel voib konealust ajavahemikku pikendada kelme_nelja kuu
vorra.

Kui komisjon jireldab oma wvilishanke uurimise tulemusel, et asjaomane kolmas riik
el kohalda enam véidetavaid piiravaid ja / vOi diskrimineerivaid meetmeid ega -
tavasid voi et nende tulemusel ei piirata liidu majandustegevuses osalejate ega
liidu kaupade ja teenuste juurdepifisu asjaomase kolmanda riigi hanke- voi
kontsessiooniturgudele, , w&tab lopetab komisjon wasta—etsuse uurimise
16petamiseks. Nimetatud rakendusaktidvoetakse—vastukooskdlas—artikdi1-16tkes 7
osttatud kontrolimenetlusega.

Kui komisjon on uurimise lopetanud, teeb ta selle peamiste leidude aruande
iildsusele kattesaadavaks.

Artikkel 97

Konsulteerimine kolmandate riikidega ja komisjoni meetmed

Kui uurimise tulemusel leitakse, et kolmas riikk on hakanud kohaldama véi

kohaldab jatkuvalt piiravaid
ja / voi diskrimineerivaid hankemeetmeid vdi -tavasid, ning kui komisjon leiab, et
see on EL+—iidu huvides, voib komisjon

kutsuda konealuse riigi osalema konsultatsioonides. Selliste konsultatsioonide
eesmirk on —eesmiérgiga—tagada liidu ElLi—ettevotjatele majandustegevuses
osalejatele, kaupadele ja teenustele vOimalus osaleda konealuses riigis
riigihankelepingute ~ sOlmimist___ vdi  kontsessioonide andmist  hdlmavas
pakkumismenetluses tingimustel, mis ei ole vihem soodsad kui konealuse riigi
ettevotjate suhtes kehtivad tingimused, ja ka selleks, et tagada labipaistvuse ja vordse
kohtlemise pohimdtete kohaldamine.

Kui konealune riik liikkkab konsultatsioonides osalemise ettepaneku tagasi, votab
teeb kOIIllS_]OIl kiittesaadavate faktlde alusel aslakohased meetmed&ﬁﬂeh—l—@
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Kui pérast konsultatsioonide alustamist votab asjaomane riik rahuldavalt heastavaid /
voi_korrigeerivaid meetmeid, kuid ei vota uusi turulepddsukohustusi, voib komisjon
konsulteerimise peatada vai 1dpetada.

Komisjon jélgib kdnealuste heastavate_voi /korrigeerivate meetmete kohaldamist,
vottes voimaluse korral aluseks teatavate ajavahemike tagant esitatava teabe, mida ta
vOib asjaomastelt kolmandatelt riikidelt taotleda.

Kui kolmas riik tiihistab v4i peatab heastavate_voi / korrigeerivate meetmete votmise
vOi rakendab neid valesti, voib komisjon teha jirgmist:

1) jatkata vo+alustadawuesti konsulteerimist asjaomase kolmanda riigiga ja/voi
1) el et votta vastu rakendusakic kolmandast riisist piri
kaupadeja-teenustejuurdepifisupiiramiseks- otsustada kehtestada rakendusaktiga

artikli 8 kohane hinnakohandusmeede.

~

Esimeses1oigus Esimese 16igu punktis ii nimetatud rakendusaktid voetakse vastu
kooskdlas artikli 174 1dikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Kui pérast konsultatsioonide alustamist ilmneb, et piiravate ja/voi diskrimineerivate
hankemeetmete voi -tavade kasutamise
1opetamiseks on kodige sobivam viis rahvusvahelise lepingu solmimine, peetakse
labirddkimisi kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 207 ja 218. Kkt

uurimise peatada.

Komisjon voib konsultatsioonide korraldamise 10petada, kui asjaomane riik votab
lilduga kokkulepitud rahvusvahelisi kohustusi iihes jargmises raamistikus:

(p) WTO riigihankelepinguga liitumine;

(q) liiduga  sellise  kahepoolse  lepingu  sdlmimine, mis  sisaldab
turulepiisukohustusi riigihanke- ja/vdi kontsessioonide valdkonnas voi

(r)  WTO riigihankelepinguga voi liiduga kénealuse—raamistiku—raames sOlmitud
kahepoolse lepinguga voetud turulepddsukohustuste laiendamine.

Konsulteerimine vdidakse ldopetada ka siis, kui piiravad ja/voi diskrimineerivad
riigihankemeetmed v0i -tavad on kdnealuste kohustuste votmisel jous, kuid need
sisaldavad iiksikasjalikke sitteid konealuste meetmete voi tavade jérkjirguliseks
kaotamiseks moistliku aja jooksul.

Kui kolmanda riigiga peetavad konsultatsioonid ei anna rahuldavaid tulemusi 15 kuu
jooksul alates pdevast, mil alustati konsultatsioone hakatikensulteerima konealuse
kolmanda riigiga, 10petab komisjon konsulteerimise ja votab asjakohaseid
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meetmeid kaabbtesutsentstartikhHo—dusel—et-ottavasturakeendusakte—pibeca
- .. . ) . sisu. Eelkbige voib
komisjon otsustada kehtestada rakendusakti abil artikli 8 Kkohase
hinnakohandusmeetme. Nimetatud rakendusakt voetakse vastu Kkooskolas
artikli 14 l16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 08

osutatud—kontrollimenetlusega: _ Hinnakohandusmeetme  voib __ kehtestada
pakkumuste suhtes, mille koguvaartusest iile 50 % moodustavad kolmandast
riigist périt kaubad ja/voi teenused, kui asjaomane Kkolmas riik hakkab
kohaldama vo6i__kohaldab _jitkuvalt piiravaid ja/voi _diskrimineerivaid
hankemeetmeid voi -tavasid.

Hinnakohandusmeetmed Kehtestatakse ainult lepingute suhtes, mille
hinnanguline maksumus kiibemaksuta on vihemalt 5 000 000 eurot.

I~-] ] ] ] ] ~ i 1 ~ i ]] s e . 1

Hinnakohandusmeetmes sitestatakse trahv, mis ulatub kuni 20 %ni asjaomaste
pakkumuste hinnast. Selles siitestatakse ka meetme kohaldamise mis tahes
piirangud, mis on seotud niiteks jirgmisega:

(t) riethanked,—milles—osalevad—teatavad teatavate kindlaksmidratud avaliku
sektori hankijate véi # vorgustiku sektori hankijate kategeoriad kategooriate
riigihanked;

(u) riigihanked teatavate—kindlaksmadratad  konkreetsete  kauba-  voi
teenusekategooriate hankimiseks _ v0i _konkreetsete majandustegevuses
osalejate kategooriate esitatud pakkumused;

(v) riigihanked, mis iiletavad teatavaid kindlaksméératud kiinniseid voi jaddvad
nende piiridesse;-

(w) konkreetsete kontsessioonide kategooriate kohta esitatud pakkumused;

(x) keskvalitsusest allapoole jifdvatele tasanditele kuuluvate piirkondadega.
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kohaselt vastu voetud loetelusse kantud avaliku sektori hankijad ja vorgustiku
sektori hankijad kohaldavad hinnakohandusmeetmeid jargmise suhtes:

a) asjaomasest kolmandast riigist pirit majandustegevuses osalejate esitatud
pakkumused, vilja arvatud juhul, kui asjaomased majandustegevuses
osalejad suudavad toendada, et asjaomasest kolmandast riigist périt
kaubad ja teenused moodustavad vihem Kkui 50 % nende pakkumuse
koguviirtusest; ja

b) asjaomasest kolmandast riigist périt kaupu ja teenuseid sisaldavad
pakkumused, mille koguvairtusest iile 50 % moodustavad kolmandast
riigist pirit kaubad ja teenused.

Artikkel 9

Asjaomased avaliku sektori hankijad voi vorgustiku sektori hankijad

Komisjon méairab liikmesriikide poolt loetellu kantud avaliku sektori hankijad
voi_vorgustiku sektori hankijad voi avaliku sektori hankijate voi vorgustiku
sektori hankijate kategooriad, kelle hangete suhtes meedet kohaldatakse. Otsuse
tegemise voimaldamiseks esitab iga liikmesriik asjakohaste avaliku sektori
hanKkijate voi vorgustiku sektori hankijate voi avaliku sektori hankijate voi
vorgustiku sektori hankijate kategooriate loetelu. Komisjon tagab meetmete
votmise vajalikus ulatuses ja koormuse diglase jaotuse liikmesriikide vahel.

Artikkel 4410 HinnakohandusmeetmeMeetnete tiihistamine voi peatamine

1. utkemisjonteiab,-etartikdi 916ike 4ja-artikli H0-kohaselt—~ ud-meetmed-et-ole
enam-pohjendatud—voibkemisjorn Komisjon voib otsustada rakendusaktiga vasta
vottarakendusakt—et:

2

) tihistad L

kohaldamise-tiihistada hinnakohandusmeetme voi peatada selle kohaldamise teatavaks
ajavahemikuks, kui asjaomane riik votab rahuldavalt heastavaid voi korrigeerivaid
meetmeid.
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Kui kolmanda riigi voetud heastavad voi korrigeerivad meetmed tiithistatakse,
peatatakse voi  neid rakendatakse ebakorrektselt, voib  komisjon
hinnakohandusmeetme kohaldamise rakendusakti abil igal ajal ennistada.

Komisjon teeb iildsusele kittesaadavaks oma jareldused asjaomase kolmanda
riigi voetud heastavate voi Korrigeerivate meetmete kohta.

Kéesolevas artiklis osutatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 174
16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 11

Hinnakohandusmeetme kohaldaminefeave pakkiiatete

Artikli 9 kohaselt vastu voetud loetelusse kantud avaliku sektori hankijad ja
vorgustiku sektori hankijad kohaldavad hinnakohandusmeetmeid jéirgmise
suhtes:

a) asjaomasest kolmandast riigist pirit majandustegevuses osalejate esitatud
pakkumused;

b) asjaomasest kolmandast riigist périt kaupu ja teenuseid sisaldavad
pakkumused, mille koguvairtusest iile 50 % moodustavad kolmandast
riigist parit kaubad teenused.

Avaliku _sektori hankijad ja vorgustiku sektori hankijad ei kohalda
hinnakohandusmeedet punktis a osutatud pakkumuste suhtes, kui pakkujad
suudavad toendada, et asjaomasest kolmandast riigist pirit kaubad ja teenused
moodustavad vihem kui 50 % nende pakkumusest.

Hinnakohandusmeedet kasutatakse ainult pakkumuste hindamiseks ja nende
hinnakomponendi pingeritta seadmiseks. See ei mojuta eduka pakkujaga
solmitava lepingu alusel maksmisele kuuluvat hinda.

Kui avaliku sektori hankijad ja /~vorgustiku sektori hankijad viivad lébi hanke- voi
kontsessioonimenetluse, mille suhtes kohaldatakse &H&kh—l—@—keh&seh—vv%stu—veetud

ptiravaid hinnakohandusmeetmeid vOi rtikli
kehaselt—ennistatad—meetmeid; esitavad nad_selle teabem&gw&el—&ad—sel—l%a*&
hanketeates, mille nad

avaldavad vastavalt direktiivi 2014/24/EL2004/18/EU artiklile 3549 voi direktiivi
2014/24/EL200447/E0

artiklile 4269 voi_kontsessiooniteates, mille nad avaldavad vastavalt direktiivi
2014/23/EL artiklile 31. Komisjon v&tab voib votta kooskolas artikli 14 16ikes 3
osutatud ndéuandemenetlusega vastu rakendusaktid kehtestamiseksdirektiivide
2014/23/EL, 2014/24/EL._ja 2014/25/EL.__kohaselt avaldatud hanke- voi
kontsessiooniteadete standardvormide kohandamiseks.

] ]~] .]].]¥]~] 3 } ~ ! ]
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enms%a%ud—meetmet%al&sel—teavﬁav&d—av&hkﬂ—Avahku sektorl hankllad iat
vorgustiku sektori hankijad teavitavad korvalejidetavaid pakkujaid__kéesoleva
miiruse kohaselt voetud voi ennistatud hinnakohandusmeetme kohaldamise

alustamisel solmitud lepingutest voi antud kontsessioonidest.

Hinnakohandusmeetme kohaldamisel nouavad avaliku sektori hankijad ja
vorgustiku sektori hankijad pakkujatelt, et nad esitaksid teabe pakkumuses
sisalduvate kaupade ja/voi teenuste piritolu kohta ja asjaomasest kolmandast
riigist périt _kaupade ja teenuste viirtuse protsendina pakkumuse
koguviiirtusest. Nad aktsepteerivad pakkujate endi kinnitusi.

Avaliku sektori hankija voib menetluse mis tahes etapis paluda pakkujal esitada
vajaduse korral tiiendavad dokumendid, et tagada menetluse nouetekohane
labiviimine. Edukal pakkujal palutakse alati esitada iiksikasjalikum teave
tarnitavate kaupade ja teenuste piritolu kohta.

Artikkel 12

Erandid

Avaliku sektori _ja Avorgustiku sektori hankijad vdivad otsustada jétta hanke- voi
kontsessioonimenetluse suhtes artikli—10—kohased hinnakohandusmeetmed
kohaldamata, kui

(aa) avaliku sektori hankija voi / vorgustiku sektori hankija nouetele vastavad liidu
ja/voi holmatud kaubad vai teenused puuduvad voi

by meetmete kohaldamise tulemusel suureneks lepingu hind voi kulu
ebaproportsionaalselt.

Kul avahku sektorl hanklla vOi % Vorgustlku sektorl hanklja kavatseb kohaldada

meetme}éhlnnakohandusmeedet marglb ta oma kavatsuse ara hanketeates mllle ta
avaldab vastavalt direktiivi 2004/18/EU0 artiklile 35 v8i—direktiivi200447/E0
artidile—42—-2014/24/EL_artiklile 49 voi direktiivi 2014/25/EL _artiklile 69 voi
kontsessiooniteates, mille ta avaldab vastavalt direktiivi 2014/23/EL artiklile 31.
Ta teavitab komisjoni hiljemalt kiimne kalendripdeva jooksul alates hanketeate
avaldamisest.

Teade peab sisaldama jargmisi andmeid:

(cc) avaliku sektori hankija voi # vorgustiku sektori hankija nimi ja
kontaktandmed;

(dd) lepingu eseme kirjeldus;
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(ee) teave vastuvOetavate ettevdtjatemajandustegevuses osalejate, kaupade ja/voi
teenuste paritolu kohta;

(ff) pohjused, miks piiravaid hinnakohandusmeetmeid ei kohaldata, ning selle
erandi kasutamise iiksikasjalik pohjendus;

(gg) vajaduse korral mis tahes muu teave, mida avaliku sektori hankija voi /
vorgustiku sektori hankija vajalikuks peab.

Komisjon vdib asjaomasel avaliku sektori hankijal voi # vorgustiku sektori hankijal
paluda esitada lisateavet.

Kui avaliku sektori hankija vo6i / vorgustiku sektori hankija korraldab
viljakuulutamiseta libirdikimistega hankemenetluse teimib vastavalt direktiivi
2014/24/EL artiklile 32 voi direktiivi 2014/25/EL artiklile 50 2004/18/EU-artiklile

%&MM@M%U—%WM@H&%M Ja otsustab mitte kohaldada

hlnnakohandusmeedet marglb ta selle dra lepmgu solmlmlse teates mllle ta
avaldab vastavalt direktiivi 2014/24/EL 200448/EU artiklile 35 50 voi direktiivi
2014/25/E1200447/ED artiklile4370 vdi_kontsessiooniteates, mille ta avaldab
vastavalt direktiivi 2014/23/EL _artiklile 32, ning teavitab sellest komisjoni
hiljemalt kiimne kalendripdeva jooksul alates lepingu sdlmimise teate avaldamisest.

31sa1dab jargmisi andmeld

(hh) avaliku sektori hankija vdi # vorgustiku sektori hankija nimi ja kontaktandmed;

(i1) lepingu voi kontsessiooni eseme kirjeldus;

(jj) teave vastuvoetud ettevotjatemajandustegevuses osalejate, kaupade ja/voi
teenuste paritolu kohta;

(kk) pohjused;mikspiiravaid-meetmeid-et-kohaldata; ningselle erandi kasutamise
iksikasjalik pohjendus;

() vajaduse korral mis tahes muu teave, mida avaliku sektori hankija_voi /
vorgustiku sektori hankija vajalikuks peab.
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Artikkel 163

Rakendamine

1. Kui avaliku sektori hankijad vdi # vorgustiku sektori hankijad kohaldavad artiklis
132 siitestatud erandeid valesti, vdib komisjon kohaldada direktiivi 89/665/EMU?
artikli 3 voi direktiivi 92/13/EMU artikli 8 kohaseid korrigeerivaid meetmeid.

2. Sellised lepingud, mis komisjon on sdlminud ettevétjagamajandustegevuses

osalejaga, kes rikub hinnakohandusmeedet keomisjoni—rakendusakte, mille
komisjon on wasta votnud _voi ennistanud artildi-6 kiesoleva méiiruse kohaselt, ja

IV peatiikk
DelegeeritudjarakendusvolitnsedRakendusvolitused, ARUANDLUS JA LOPPSATTED
rtihhel 443
Lisa-mundatsed

» Néukogu direktiiv 89/665/EMU, 21. detsember 1989, riiklike tarne- ja ehitustoolepingute sdlmimise libivaatamise korra

kohaldamisega seotud digus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta (EUT L 395, 30.12.1989, 1k 33).
Noukogu direktiiv 92/13/EMU, 25. veebruar 1992, veevarustus-, energeetika-, transpordi- ja

telekommunikatsioonisektoris tegutsevate iiksuste hankemenetlusi késitlevate ithenduse eeskirjade kohaldamisega seotud
digusnormide kooskélastamise kohta (EUT L 76, 23.3.1992, p.14).
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Artikkel 174

Komiteemenetlus

Komisjoni abistab ndukogu otsuse 71/306/EMU alusel loodud riigihankelepingute
nduandekomitee®’ ning néukogu miiruse (EU) nr 2015/1843 (kaubandustokete
madruse)®® artikli 7 kohaselt loodud komitee. Kdnealused komiteed on komiteed
madruse (EL) nr 182/2011 artikli 3 tdhenduses.

Kéesolevale 1dikele viitamise korral kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit
5 ning padevaks komiteeks on kaubandustokete midrusega loodud komitee.

Kéesolevale loikele viitamise korral kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit
4 ning pidevaks komiteeks on ndukogu otsusega 71/306/EMU loodud komitee.

Artikkel 185

Konfidentsiaalsus

Kéesoleva méidruse alusel saadud teavet kasutatakse ainult selleks, milleks seda
nouti.

Komisjon, ndukogu, Euroopa Parlament, litkkmesriigid ja nende ametnikud ei avalda
teabe andja eriloata kdesoleva maiidruse alusel saadud mis tahes konfidentsiaalset
teavet.

Teabe andja vOib taotleda esitatud teabe késitamist konfidentsiaalsena.
Konfidentsiaalsusetaotlusele lisaks tuleb ja esitada mittekonfidentsiaalne
kokkuvdte teabest voi pohjendus, miks teavet ei saa kokkuvdtlikult esitada.
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Noukogu otsus 71/306/EMU, 26. juuli 1971, riiklike chitustéolepingute njuandekomitee loomise kohta (EUT L 185,

16.8.1971, 1k 15).
Euroopa Parlamendi ja néukogu méirus (EL) 2015/1843, 6. oktoober 2015, millega kehtestatakse liidu meetmed iihise

kaubanduspoliitika vallas, et tagada rahvusvahelistest kaubandusreeglitest, eeskiitt Maailma Kaubandusorganisatsiooni

egiidi all kehtestatud reeglitest tulenevate liidu diguste kasutamine (kaubandustokete médrus), (ELT L 272, 16.10.2015, 1k
1.
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4. Kui selgub;—et konfidentsiaalsusetaotlus ei ole pdhjendatud, ning kui teabe andja kas
el soovi teavet avalikustada voi ei luba seda tildsonalises voi kokkuvdtlikus vormis
avaldada, voib konealuse teabe jitta arvesse votmata.

5. Loiked 1 kuni 45 ei takista liidu ametiasutustel iildise teabe avalikustamist. Sellise
avaldamise puhul tuleb arvesse votta asjaomaste poolte Sigustatud huvi, et ei
avaldataks nende &risaladusi.

Artikkel 196

Aruandlus

31. detsembriks}-—jaanuariks 20178 ja vidhemalt iga kolme aasta jirel pirast sedaalates
kieseleva-mifrusejoustumisest esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande
kiesoleva médruse rakendamise kohta ning selle kohta, millist edu on kdesoleva miiruse
raames saavutatud rahvusvahelistel ldbirddkimistel seoses Ebi—ettevétjate—liidu
majandustegevuses osalejate juurdepiddsuga riigihankelepingute voi kontsessioonide
s0lmimise menetlusele kolmandates riikides. Selleks esitavad liitkmesriigid taotluse korral
komisjonile asjakohast teavet.

Artikkel 2017 Direktiivi 2014/25/EL muutmineKkehtetikstunnistanine

Direktitvi-2004/17/BU artiklid 58-ja-59Direktiivi 2014/25/EL artiklid 85 ja 86 tunnistatakse
kehtetuks jietakse vilja alates kdesoleva midruse joustumisest.

Artikkel 2418Joustumine

Mairus joustub kuuekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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