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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formal

Kommissionen vedtog den 21. marts 2012 et forslag til "EUROPA-PARLAMENTETS OG
RADETS FORORDNING om adgangen for tredjelandes varer og tjenesteydelser til Unionen"
(COM (2012) 124 final).

Forslaget om et internationalt instrument for offentlige udbud er EU's reaktion pa manglen pa
lige konkurrencevilkar pd de internationale markeder for offentlige udbud. EU's marked for
offentlige udbud er abent for udenlandske tilbudsgivere, mens markederne for offentlige
udbud for udenlandske varer og tjenesteydelser i tredjelande fortsat 1 vid udstraekning retligt
og faktisk er lukkede. Forslaget om et internationalt instrument for offentlige udbud har til
formal at tilskynde partnerne til at deltage i forhandlinger og &bne for deltagelse for EU's
tilbudsgivere og for varer i tilbud fra tredjelande.

Mange tredjelande er tilbageholdende med at liberalisere deres markeder for udbud og give
adgang til international konkurrence eller abne disse markeder mere, end de allerede har gjort.
Veardien af de offentlige udbud i USA, som udenlandske tilbudsgivere kan deltage i, er pé
nuvaerende tidspunkt blot pd 178 mia. EUR og for Japans vedkommende pa 27 mia. EUR,
mens kun en brekdel af det kinesiske marked for offentlige udbud er abent for udenlandske
virksomheder. Mange lande har ogsd indfert protektionistiske foranstaltninger, navnlig i
kolvandet pd den ekonomiske krise. Samlet set er mere end halvdelen af verdensmarkedet for
offentlige udbud lukket pa grund af protektionistiske foranstaltninger, og denne andel stiger
konstant. Saledes repraesenterer den del af EU's eksport, som finder vej til verdensmarkedet
for offentlige udbud, pd nuvarende tidspunkt blot 10 mia. EUR (0,08 % af EU's BNP), mens
skensmassigt 12 mia. EUR 1 yderligere EU-eksport ikke kan realiseres pd grund af
restriktioner.

I forhandlingerne om en revideret aftale om offentlige udbud inden for rammerne af
Verdenshandelsorganisationen (WTO) og 1 bilaterale forhandlinger med tredjelande har EU
vearet fortaler for en ambities liberalisering af de internationale markeder for offentlige udbud.
Af Unionens offentlige udbud er ca. 352 mia. EUR &bne for tilbudsgivere fra lande, som har
tilsluttet sig aftalen om offentlige udbud. Der er dog nogle vigtige ekonomiske akterer som
Kina, Brasilien eller Indien, som endnu ikke er parter i aftalen, og nogle af de eksisterende
parter har begraenset dekning af udbud i deres koncessionslister.

Siden lanceringen af forslaget om et internationalt instrument for offentlige udbud i 2012 er
der indledt vigtige handelsforhandlinger med USA (TTIP), Japan (FTA), eller de er blevet
viderefort, som f.eks. Kina (med henblik pa dets tiltreedelse af aftalen om offentlige udbud).
Vedtagelsen af forslaget om et internationalt instrument for offentlige udbud vil sende et
sterkt signal til disse og andre partnere og vil anspore forhandlerne til at fremskynde og sikre
en vasentlig abning af deres markeder for offentlige udbud. Behovet for et instrument som
forslaget om et internationalt instrument for offentlige udbud er derfor blevet endnu mere
presserende. I overensstemmelse med EU's Europa 2020-strategi for intelligent, baeredygtig
og inklusiv veaekst (KOM(2010)2020) er malet 1 sidste ende at forbedre
forretningsmulighederne for EU's virksomheder pa globalt plan og dermed skabe nye job og
fremme innovation.
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Det oprindelige forslag omfattede to dele: a) det sékaldt "omfattede udbud" (hvor Unionen har
pataget sig internationale forpligtelser vedrerende markedsadgang) og b) det "ikke-omfattede
udbud" (hvor Unionen ikke har pétaget sig nogen forpligtelser vedrerende markedsadgang).
For den sidstnavnte kategori omfattede det oprindelige forslag to forskellige procedurer: a) en
decentraliseret procedure, hvor en ordregiver kan fa lov til at udelukke et tilbud efter at have
indhentet Kommissionens godkendelse og b) en centraliseret procedure, hvor Kommissionen
spiller en central rolle (undersggelse, forhandling med tredjelandet, beslutning om at vedtage
restriktive foranstaltninger, herunder - om nedvendigt - en lukning af markedet eller en
prisstraf, som derefter skal anvendes af de nationale myndigheder i deres procedurer for
offentlige udbud).

Det oprindelige forslag er blevet dreftet i Europa-Parlamentet og Rédet, uden at
forstebehandlingen dog er blevet afsluttet.

De fleste af medlemsstaterne anerkendte den nuvarende ubalance mellem pd den ene side
abne EU-markeder for offentlige udbud og pa den anden side de alvorlige og vedvarende
problemer i relation til diskriminerende foranstaltninger og praksis, som EU's virksomheder
oplever 1 visse tredjelande, men Réadet har ikke varet i stand til at nd frem til en formel
holdning til Kommissionens forslag. Under behandlingen af forslaget 1 Handelsgruppen har
en rekke medlemsstater udtrykt forbehold med hensyn til princippet om at lukke EU's marked
for varer og tjenesteydelser med oprindelse i visse tredjelande, om end kun midlertidigt og pa
en malrettet mide, mens nogle medlemsstater udtrykte stor opbakning til initiativet. En raekke
medlemsstater udtrykte ogsd betenkeligheder med hensyn til den administrative byrde, der
ved forslaget palegges de ordregivende myndigheder og virksomhederne.

Den 15. januar 2014 stemte Europa-Parlamentets plenarforsamling om endringerne til
Kommissionens forslag og godkendte mandatet for trepartsmodet med et stort flertal sammen
med en liste over @ndringerne. Andringerne omfattede bl.a. etablering af en forbindelse
mellem den centraliserede og den decentraliserede sgjle, idet sidstnaevnte kun kunne have
veret anvendt efter indledningen af en kommissionsundersogelse, udvidelse af
anvendelsesomradet for undtagelser for udviklingslandene samt skerpede tidsfrister for
Kommissionens undersogelser af angivelig diskriminerende praksis og foranstaltninger for
tredjelandes vedkommende. Den 20. oktober 2014 bekraftede det nuvarende Europa-
Parlament den beslutning, der var blevet truffet i den foregdende valgperiode, og forberedte
sig pa et trepartsmade.

I betragtning af, at der synes at vare bred enighed om, at der i gjeblikket eksisterer en
skevhed mellem dbenheden pd EU's marked for offentlige udbud og tredjelandes markeder
for offentlige udbud, og at europziske virksomheder ber have bedre adgang til offentlige
udbud i udlandet, besluttede Kommissionen at tage sit oprindelige forslag op til revision for at
imedekomme nogle af de betenkeligheder, som EU's to lovgivende organer har givet udtryk
for, og samtidig sikre, at det reviderede forslag stadig giver Unionen sterre indflydelse i
forhandlingerne om at dbne tredjelandes markeder for offentlige udbud.

Andringerne 1 dette forslag har til formdl at fjerne alle potentielt negative folger af
instrumentet i dets oprindelige form, sdsom navnlig den totale lukning af EU's marked for
offentlige udbud, den administrative byrde og risikoen for en opsplitning af det indre marked.
Samtidig er der med forslaget sat fokus pé den rolle, som Kommissionen spiller med hensyn
til at undersgge hindringer for udbud i tredjelande, og forslaget indeholder de varkstgjer, der
kreeves for at kunne ga i dialog med tredjelandene om fjernelsen heraf. Nermere bestemt
flernes med det @ndrede forslag "den decentraliserede procedure", samtidig med at
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muligheden bevares for péd visse betingelser at indfere en prisstraf; det forenkler procedurerne,
udvider anvendelsesomrddet for undtagelserne samt indeholder vaerktejer, der kan bruges pa
andre mulige foranstaltninger. Sidst, men ikke mindst, medferer det oget transparens ved at
fastsette, at Kommissionen ber offentliggere resultaterne af undersegelserne vedrerende
diskriminerende foranstaltninger og praksis i tredjelande samt enhver foranstaltning truffet af
disse lande med det formal at fjerne diskriminerende foranstaltninger og praksis.

I Kommissionens arbejdsprogram for 2015 meddeltes det, at det var hensigten at andre
forslaget om et internationalt instrument for offentlige udbud "i overensstemmelse med den
nye Kommissions prioriteter for at forenkle procedurerne, afkorte tidsfristerne for
undersegelser og reducere antallet af akterer i forbindelse med gennemforelsen". Det &ndrede
forslag indeholder alle disse nedvendige elementer og udger et grundlag, pd hvilket der ber
kunne findes et fornuftigt kompromis mellem Europa-Parlamentet og Rédet, samtidig med at
det sikres, at forslaget om et internationalt instrument for offentlige udbud fortsat er et
effektivt redskab 1 forhandlingerne.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
J Resumé af eendringerne til det oprindelige forslag

Andringerne 1 dette forslag har til formdl at ege virkningerne af instrumentet for tredjelande,
samtidig med at de potentielt negative konsekvenser af instrumentet i dets oprindelige form
afskaffes, f.eks. muligheden for at lukke EU's marked for offentlige udbud helt over for en
handelspartner, den administrative byrde i forbindelse med instrumentets anvendelse og
risikoen for en opsplitning af det indre marked. Samtidig er der med forslaget sat fokus pé den
rolle, som Kommissionen spiller med hensyn til at undersege hindringer for udbud i
tredjelande, og forslaget indeholder de varktejer, der kraves for at kunne ga i1 dialog med
tredjelandene om fjernelsen af hindringerne.

Forslagene kan sammenfattes som folger:

For det forste foreslas det at fjerne muligheden for at lukke markedet og begranse eventuelle
restriktive foranstaltninger til en prisstraf — nu kaldet "prisjusteringsforanstaltninger". Efter
en undersogelse foretaget af Kommissionen vil der blive anvendt en prisjustering over for
tilbudsgivere eller varer eller tjenesteydelser fra et tredjeland, nir det fastslds, at dette land
anvender hindringer for EU's deltagelse i offentlige udbud. I modsatning til det oprindelige
forslag kan udenlandske tilbudsgivere og varer og tjenesteydelser, der palegges en
prisjusteringsforanstaltning med henblik pa evaluering, stadig fa tildelt kontrakten, hvis
tilbuddet pa trods af prisjusteringen forbliver konkurrencedygtigt med hensyn til pris og
kvalitet.

For det andet afskaffer det reviderede forslag muligheden for, at de ordregivende
myndigheder selvsteendigt kan traeffe beslutning om at forbyde udenlandske tilbudsgivere at
deltage i deres tilbud, ved at den decentraliserede sgjle fjernes.

For det tredje skabes der med det reviderede forslag en formodning om, at tilbud fra
virksomheder med oprindelse i1 det pageldende tredjeland vil blive omfattet af prisstraffen,
medmindre de kan pavise, at mindre end 50 % af den samlede vardi af deres tilbud bestar af
varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet, med oprindelse i dette tredjeland. I det
oprindelige forslag péhvilede bevisbyrden de ordregivende myndigheder, mens den nu
pahviler tilbudsgiver.
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For det fjerde foreslds det at mindske den administrative byrde yderligere ved at tillade
medlemsstaterne at angive, hvilke af deres ordregivende enheder der skal gennemfore
prisjusteringsforanstaltningen. Dette forslag folger modellen i hindhzvelsesforordningen'.
For det femte vil prisjusteringsforanstaltningen ikke finde anvendelse over for europaiske
smi og mellemstore virksomheder (SMV'er) og tilbudsgivere og varer med oprindelse i
udviklingslande, der er omfattet af GSP+-behandling, i overensstemmelse med EU's handels-
og udviklingspolitik over for disse lande. Det samme galder for SMV'ers undtagelse for
instrumentet, hvilket sikrer, at det internationale instrument for offentlige udbud er i
overensstemmelse med den bredere EU-politik pa dette omrade.

For det sjette vil en ny bestemmelse gore det muligt at tage sigte pa omrader pa regionalt eller
lokalt plan, f.eks. stater, regioner eller kommuner. For det syvende foreslds det at begraense
fristen for Kommissionens undersggelse i den centraliserede procedure, ud over at fjerne den
decentrale sejle fuldstendigt. For det ottende foreslds det i1 overensstemmelse med
Kommissionens tilgang til gennemsigtighed i handelspolitikken at offentliggere resultaterne
af Kommissionens undersogelser og kortlegning af hindringerne for tilbud i tredjelande. For
det niende et det blevet praciseret, at instrumentet vil gelde for alle offentlige udbud og
koncessioner, der er omfattet af EU's direktiver om offentlige udbud og koncessioner vedtaget
i februar 2014 (som f.eks. udelukker koncessioner vedrerende vandforsyning).

Alle de ovennavnte @ndringer er fuldt ud i overensstemmelse med Kommissionens
arbejdsprogram for 2015, der skal forenkle procedurerne, atkorte tidsfristerne for
undersoggelse og nedbringe antallet af aktorer i forbindelse med gennemfoerelsen.

. Gealdende bestemmelser pi det omrade, som forslaget vedrerer

Initiativet til et internationalt instrument for offentlige udbud er et nyt forslag inden for Den
Europeiske Unions internationale politik for offentlige udbud. Lige som deres forgaengere
fastlegger de nyligt vedtagne EU-direktiver om offentlige udbud® ikke en overordnet ramme
for hdndtering af tilbud, der omfatter udenlandske varer og tjenesteydelser, pa EU's marked
for offentlige udbud. De eneste specifikke regler er fastsat i artikel 85 og 86 1 direktiv
2014/25/EU. Disse bestemmelser er imidlertid begranset til forsyningsvirksomheders udbud,
og deres anvendelsesomrade er for snavert til at have betydelig indvirkning pa
forhandlingerne om markedsadgang. EU's offentlige udbud vedrerende forsyningsvirksomhed
tegner sig rent faktisk kun for ca. 20 % af EU's samlede offentlige udbud. I Kommissionens
@ndrede forslag foreslds det, at disse to artikler ophaves, nir forslaget om et internationalt
instrument for offentlige udbud er vedtaget.

J Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mél

Det oprindelige initiativ og det @ndrede forslag gennemferer Europa 2020-strategien og
Europa 2020-flagskibsinitiativet om en integreret industripolitik for en globaliseret verden
[KOM(2010) 614]. Desuden gennemforer det akten for det indre marked [KOM(2011) 206]

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 654/2014 af 15. maj 2014 om udevelsen af

Unionens rettigheder for sa vidt angér anvendelsen og handhavelsen af internationale handelsregler,
EUT L 189 af 27.6.2014, s. 50-58.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1), Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65) og Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsméderne ved indgéelse
af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester (EUT L 94 af 28.3.2014,
s. 243).
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og meddelelsen om handel, vaekst og verdensanliggender [KOM(2010) 612]. Det er et
strategisk initiativ under Kommissionens arbejdsprogram for 2011 (KOM(2010) 623 endelig).

Forslaget er ogsé i overensstemmelse med EU's udviklingspolitiske strategier og mal, navnlig
fordi varer og tjenesteydelser fra de mindst udviklede lande overordnet set er undtaget fra
indgreb i medfer af dette instrument. I denne henseende gar det @&ndrede forslag et skridt
videre, idet det ikke kun undtager de mindst udviklede lande (LDC) fra anvendelsesomradet
for det internationale instrument for offentlige udbud, men ogsé de udviklingslande, der anses
for sarbare, som folge af manglende diversificering og utilstreekkelig integration 1 det
internationale handelssystem og i verdensekonomien. Denne tilpasning har til formél at sikre
yderligere overensstemmelse med overordnede EU-politikker om udvikling.

3. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Artikel 207 1 traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde.

. Neerhedsprincippet

Forslaget henherer under Den Europaiske Unions enekompetence. Naerhedsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grunde:

Allerede 1 det oprindelige forslag blev der etableret en omhyggelig balance mellem alle
relevante bererte parters interesser og interessen i at have et instrument som det internationale
instrument for offentlige udbud til stette for EU's handelspolitik. Det @ndrede forslag har
yderligere begraenset de eventuelle negative konsekvenser af det oprindelige forslag uden at
fjerne sa mange af de centrale aspekter af forslaget, s& det mister sin virkning som et effektivt
redskab 1 internationale forhandlinger.

. Valg af retsakt
Den foreslaede retsakt er en forordning.

Andre midler ville ikke vere hensigtsmassige, da kun en forordning i tilstrekkeligt omfang
kan sikre, at Den Europaiske Unions indsats vedrerende den faelles handelspolitik er preget
af konsekvens. Da dette instrument endvidere palegger Kommissionen visse opgaver, ville
det ikke vere hensigtsmassigt at foresld et instrument, der kraever gennemforelse i
medlemsstaternes retsordener.

4. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Heoringer af interesserede parter
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For at indsamle de bererte parters synspunkter tilrettelagde Kommissionen i forbindelse med
udarbejdelsen af det oprindelige forslag ud over individuelle moder en rakke heringer og
opsogende arbejde. Siden heringen fandt sted, har der veret omfattende kontakter med
forskellige repraesentanter for medlemsstaterne for at udarbejde et revideret forslag, der vil
have sterre chance for at blive vedtaget.

De hovedargumenter, som de bererte parter fremsatte for eller imod den ene eller anden
losningsmodel, omfattede risikoen for gengaldelse fra EU's handelspartneres side, den
administrative byrde, som et sddant initiativ kan medfere, og det forhold at initiativet vil satte
sporgsmalstegn ved EU's status som tilhanger af abne markeder’. Desuden var et stort flertal
af de interesserede parter af den opfattelse, at hvis der ville blive truffet beslutning om en
markedsadgangsbegrensning, burde dette fasts®ttes pd EU-plan, snarere end af
medlemsstaterne eller af de ordregivende myndigheder/ordregiverne®. Ved det @ndrede
forslag bekraeftes dette princip nu klart 1 artikel 1, stk.5, som forbyder restriktive
foranstaltninger ud over dem, der er fastlagt i forordningen.

Med hensyn til den administrative byrde var de bererte parter navnlig af den opfattelse, at de
forsinkelser, som blev fordrsaget af underretningsproceduren under den decentrale sgjle, ville
vare en stor belasning’, og denne risiko elimineres helt ved at lade den tidligere artikel 6
udga.

Det @ndrede forslag tager yderligere hensyn til alle disse betaenkeligheder ved at skabe et
mere malrettet redskab, der skal mindske den administrative byrde og risikoen for
gengeldelse til et minimum, samtidig med at der fokuseres endnu mere pé princippet om
generel abenhed pd EU’s marked for offentlige udbud ved at fjerne muligheden for en lukning
af markedet.

. Konsekvensanalyse

Kommissionens Udvalg for Konsekvensanalyse har udarbejdet to udtalelser om
konsekvensanalyserapporten. I den endelige konsekvensanalyserapport er udvalgets
anbefalinger sa vidt muligt blevet indarbejdet. Konklusionerne har stadig deres gyldighed,
men de nu fremlagte @ndringer tager sigte pa at gore instrumentet mere malrettet og lettere at
anvende 1 praksis, samtidig med at de eventuelle negative virkninger, som blev identificeret i
konsekvensanalyserapporten, begrenses yderligere.

— Begraensningen af eventuelle restriktive foranstaltninger til en prisstraf tager
hensyn til betenkelighederne ved den oprindeligt planlagte komplette lukning
af EU's markeder for offentlige udbud, som risikerede at sende de forkerte
signaler til tredjelande og ville vaere uforenelig med Unionens overordnede
okonomiske interesser. Da  prisjusteringen kun vil gaelde for
evalueringsprocessen og ikke fastsatte den endelige pris, vil den ikke veaere til
skade for ordregivende myndigheders interesser.

— Fjernelsen af den decentrale sgjle vil fuldstendigt eliminere den administrative
byrde for de ordregiverende enheder, der anmoder om tilladelse til at udelukke
udenlandske tilbud. Denne @ndring sikrer ogsa det indre markeds integritet, og
en opsplitning undgés.

Konsekvensanalyserapport, bilag 2 (resumé af bidragene til den offentlige hering), afsnit 3.3, s. 9.
Konsekvensanalyserapport, bilag 2 (resumé af bidragene til den offentlige hering), afsnit 3.3, s. 8.
Konsekvensanalyserapport, bilag 2 (resumé af bidragene til den offentlige hering), afsnit 4.4, s. 13.
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Formodningen om, at tilbud fra virksomheder med oprindelse i det pagaldende
tredjeland vil blive pavirket af den restriktive foranstaltning, medmindre
tilbudsgiveren fremlegger bevis for det modsatte, vil bidrage til yderligere at
mindske den administrative byrde for de ordregivende myndigheder og oge
foranstaltningens effektivitet, da den ordregivende myndigheds beslutning er
langt mindre udsat for juridisk revision. Forpligtelsen for de ordregivende
myndigheder til at acceptere tilbudsgivers egne erklaringer vedrerende
oprindelsen af varer og tjenesteydelser i forbindelse med tilbuddet formodes
ogsd at medvirke hertil.

Ved at give medlemsstaterne en rolle i udvalgelsen af de ordregivende
myndigheder/ordregiverne, der skal anvende foranstaltningen, sikres det, at
gennemforelsen ikke palegges de mindste enheder med begrenset
administrativ kapacitet og begrensede ressourcer. Denne @ndring risikerer
ikke at skade foranstaltningens effektivitet, da det er mindre sandsynligt, at
sma ordregivende myndigheder forvalter offentlige udbud 1 den
storrelsesorden, som det internationale instrument for offentlige udbud retter
sig imod. Séafremt der ikke forelegges en liste over ordregivere, eller den
forelagte liste ikke svarer til den prisforanstaltning, der er vedtaget, kan
Kommissionen pé eget initiativ udarbejde en sidan liste.

Undtagelsen for de mest sarbare udviklingslande fra instrumentets
anvendelsesomrade forventes ikke at gore det mindre effektivt, da instrumentet
aldrig var tiltenkt disse lande. Ved at undtage disse lande fra
anvendelsesomradet, preciseres det, at formalet med dette instrument er at
leegge pres pa de vigtigste handelspartnere for yderligere at &bne markederne
for offentlige udbud for EU-virksomheder. Det forhold, at det ikke finder
anvendelse pa europaiske SMV'er, vil bidrage til yderligere at mindske den
administrative byrde for de erhvervsdrivende i1 overensstemmelse med
Unionens overordnede SMV-politik.

Muligheden for at tage sigte pd omrader pé regionalt eller lokalt plan har til
forméal at skelne mellem omréderne og muliggere en forholdsmassig og
afpasset reaktion, sidfremt de diskriminerende foranstaltninger kun er pé
subcentralt niveau (dvs. statslige myndigheder, regionale og kommunale
myndigheder), med henblik pd at f& dem til at dbne deres tilbud for EU's
tilbudsgivere.

Afkortningen af tidsfrister for Kommissionens undersogelser er en reaktion pa
de betenkeligheder, der eksisterer med hensyn til langvarige procedurer,
navnlig vedrerende den decentrale sgjle; 1 henhold til denne procedure har de
ordregivende myndigheder under en verserende indkebsprocedure mattet
afvente Kommissionens undersogelse og beslutning. Tilpasningen af tidsplanen
for den resterende centraliserede procedure ber medvirke til at fremskynde
procedurens undersggelsesfase.

Offentliggoarelsen af Kommissionens konklusioner vedrorende
handelshindringer i tredjelande ber bidrage til at skabe en ny dynamik i retning
af afskaffelsen af disse hindringer.
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— Som allerede forudset i det oprindelige forslag vil det internationale instrument
for offentlige udbud ogsé omfatte koncessioner i det omfang, de er omfattet af
det nye direktiv om koncessioner. Koncessionsbestemmelserne er ikke
afgerende for, om visse aktiviteter udferes af offentlige eller private enheder,
men fokuserer pd de fagomrader, som offentlige enheder skal anvende, nar de
indkeber varer og tjenesteydelser.

Effektivitet
De foreslédede @ndringer vil gore instrumentet mere effektivt.

Przcisering af reglerne: I konsekvensanalyserapporten fremhaves effektiviteten af de
oprindeligt foresldede lgsninger med hensyn til malsaetningen om at pracisere reglerne for
adgang til EU's marked for offentlige udbud for tredjelandes tilbud. Imidlertid pédpegede den
ogsd en rakke svagheder i relation til den frivillige karakter af den decentraliserede sgjle,
hvilket kan medfore forskellige forbrugsmenstre og en opsplitning af det indre marked®. Det
@ndrede forslag vil stadig opfylde den oprindelige malsaetning om at precisere de gaeldende
bestemmelser, og Kommissionen vil fortsat have det sidste ord med hensyn til anvendelsen af
restriktive foranstaltninger. Desuden vil anvendelsen af bestemmelserne, hvis den
decentraliserede sgjle fjernes, blive forenklet og yderligere harmoniseret, og den fejlmargen,
som skyldes de ordregivende myndigheders/ordregivernes anvendelse af de restriktive
foranstaltninger, vil blive reduceret. Afkortningen af tidsfrister for Kommissionens
undersogelse vil sikre, at der pa et tidligere tidspunkt hersker klarhed om, hvorvidt der vil
blive truffet restriktive foranstaltninger.

Virkning: Fjernelsen af den decentraliserede sgjle og begraensningen til en prisstraf
indebarer en vis risiko for en formindsket virkning. Den vigtigste virkning i forbindelse med
det oprindelige forslag stammede fra den centrale sgjle, der opretholdes. Kommissionen vil
fortsat vere i stand til at anvende sin kapacitet til at begreense markedsadgangen som en
trussel og indlede en undersegelse af diskriminerende adferd pa et hvilket som helst
tidspunkt. Endvidere vil det @ndrede forslag give mulighed for mere malrettede
foranstaltninger, bl.a. ved at tage hejde for muligheden for at begraense restriktive
foranstaltninger til visse subcentrale forvaltningsniveauers omréder. Begrensningen til en
prisstraf som en mindre ekstrem form for markedslukning, som allerede er blevet vurderet i
den oprindelige konsekvensanalyse, sikrer, at EU's markeder i princippet forbliver abne,
samtidig med at man tillader mélrettede foranstaltninger, hvor det er pakravet.

Effektivitet
De foresldede @ndringer vil gore instrumentet mere effektivt.

Administrativ byrde: De foresldede @ndringer vil reducere den administrative byrde. |
konsekvensanalysen blev omkostningerne i forbindelse med underretningsproceduren for den
decentraliserede procedure anslaet til 3,5 mio. EUR’. Fjernelsen af den decentraliserede sojle,
herunder tidsfristerne, ophaver alle potentielle risici, som er forbundet med
underretningsproceduren, der er identificeret i konsekvensanalysen. Tilladelsen til, at
medlemsstaterne pd forhand kan udvalge de ordregivende myndigheder/ordregivere, der vil
vare forpligtet til at anvende foranstaltningen, vil bidrage til at sikre, at enheder med
begrenset administrativ kapacitet ikke er nedt til at anvende foranstaltningen. Da der i

6
7

Konsekvensanalyserapport, punkt 6.6.2, stk. 4, s. 33.
Konsekvensanalyserapport, punkt 6.6.2, stk. 6, s. 34.
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konsekvensanalyserapporten blev udpeget en mulig risiko for en gget administrativ byrde for
ordregivende myndigheder/ordregivere som folge af bestemmelserne om unormalt lave
tilbud®, vil fjernelsen af den oprindelige artikel 7 eliminere denne risiko. Som felge af deres
storrelse og begrensede kapacitet stir SMV'erne ofte over for sarlige problemer pd grund af
besverlige procedurer. Idet den hgje terskelverdi allerede geor det usandsynligt, at mindre
virksomheder vil blive berort af instrumentet, vil det forhold, at det ikke finder anvendelse pé
europziske SMV'er bidrage til yderligere at mindske den administrative byrde for de
erhvervsdrivende i overensstemmelse med Unionens overordnede SMV-politik.

Risiko for gengaeldelse: De foreslaede @ndringer vil gore det muligt at tage sigte pd de
omrader af et tredjeland, som faktisk er ansvarlige for de diskriminerende foranstaltninger,
uden at det er nodvendigt at tage sigte pa tredjelandet som helhed. Denne mulighed for mere
malrettede og berettigede foranstaltninger vil yderligere reducere risikoen for gengeldelse.

Offentlige finanser: Som anfort 1 konsekvensanalysen er den samlede virkning af
instrumentet pa de offentlige finanser ubetydelig’. En yderligere begraensning af
anvendelsesomradet vil dog yderligere begraense denne indvirkning.

Sammenhgeng

Konsekvensanalyserapporten understregede, at sammenhangen mellem EU's handelspolitik
og EU's indre marked bevares bedre, hvis afgerelserne treeffes pd EU-plan, dvs. med fuldt
kendskab til alle de juridiske, ekonomiske og politiske konsekvenser, uden at der tillades
forskellig praksis i behandlingen af udenlandske varer og tjenesteydelser i Unionen'®. Med
fijernelsen af den decentraliserede seojle oger Kommissionen kontrollen med anvendelsen af
restriktive foranstaltninger, og dermed mindskes risikoen for forkert anvendelse af reglerne.
Det @&ndrede forslag vil derfor forbedre sammenhangen mellem EU's handelspolitik og EU's
indre marked og overholdelsen af EU's internationale forpligtelser.

Kravet om konsekvensanalyse er derfor opfyldt.

S. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har som sddan ingen budgetmassige konsekvenser. De eksisterende ressourcer kan
deekke de yderligere opgaver, som Kommissionen palaegges.

6. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Forslaget omfatter en klausul om fornyet gennemgang.

Konsekvensanalyserapport, punkt 6.9, s. 36.
Konsekvensanalyserapport, punkt 6.6.2, s. 34.
Konsekvensanalyserapport, punkt 7.1.1.3, s. 40.
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7. NARMERE REDEGORELSE FOR DE ENKELTE BESTEMMELSER I
FORSLAGET

Artikel 1 fastsatter forordningens genstand og anvendelsesomrade. Teksten i det oprindelige
forslag er blevet justeret for at afspejle fjernelsen af den decentraliserede sojle. Bestemmelsen
har ogsd gennemgdet nogle sproglige tilpasninger for at ege lesbarheden. Endvidere
indeholder denne bestemmelse en pracisering, idet det fastsettes, at medlemsstaterne ikke
yderligere mé begraense adgangen for udenlandske erhvervsdrivende, ud over, hvad der er
fastsat pa grundlag af denne forordning. Som allerede forudset i det oprindelige forslag vil det
internationale instrument for offentlige udbud ogsa omfatte koncessioner i det omfang, de er
omfattet af det nye direktiv. om koncessioner. Det er vard at bemarke, at
koncessionsbestemmelserne ikke er afgerende for, om visse aktiviteter udferes af offentlige
eller private enheder, men fokuserer pa de fagomréader, som offentlige enheder skal anvende,
nar de benytter markedet til udbud af varer og tjenesteydelser.

Artikel 2 indeholder de relevante definitioner, hvoraf de fleste er overtaget fra EU's direktiver
om offentlige udbud. Nogle udtryk, som ikke lengere bruges i udkastet til forordning, er
blevet slettet. Det &@ndrede forslag anvender ikke udtrykket "fraver af vaesentlig gensidighed",
men "foranstaltninger eller praksis af restriktiv eller diskriminerende karakter i forbindelse
med offentlige udbud".

I artikel 3 fastsattes de gaeldende oprindelsesregler for varer og tjenesteydelser, der indkebes
af de ordregivende myndigheder/ordregiverne, i forbindelse med denne forordning. I
overensstemmelse med EU's internationale forpligtelser overholder oprindelsesreglerne for
varer og tjenesteydelser de ikke-praferentielle oprindelsesregler, der er fastsat i EU's
toldkodeks''. En tjenesteydelses oprindelse fastlegges pd grundlag af de relevante
bestemmelser i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide om etableringsret og
definitionerne 1 artikel XXVIII 1 den almindelige overenskomst om handel med
tjenesteydelser (GATS). Nogle justeringer i den oprindelige tekst er blevet udferdiget for at
oge leesbarheden.

I artikel 4 anfores mulighederne for undtagelse fra anvendelse af instrumentet i forbindelse
med varer og tjenesteydelser med oprindelse 1 de mindst udviklede lande. Det @ndrede forslag
udvider undtagelsen til at omfatte varer og tjenesteydelser med oprindelse i1 de
udviklingslande, der anses for at vere sarbare pd grund af manglende diversificering og
utilstrekkelig integration i det internationale handelssystem og i verdensekonomien som
defineret i bilag VII til GSP-forordningen'?,

Artikel 5 1 det oprindelige forslag er overflodig i forbindelse med det @ndrede forslag og
udgér derfor. Det @ndrede forslag omfatter en ny artikel 5 om undtagelse fra anvendelsen af
instrumentet pd europxiske SMV’er som defineret i Kommissionens henstilling
2003/361/EF". For at undgé omgaelse af sikaldte postkasseselskaber henviser bestemmelsen
udtrykkeligt til omfanget af erhvervsmeessige aktiviteter pd det indre marked.

H Rédets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse af en EF-toldkodeks (EFT L
302 af 19.10.1992, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 978/2012 af 25. oktober 2012 om anvendelse af et
arrangement med generelle toldpraferencer (EUT L 303 af 31.10.2012. s.1).

Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, smé og mellemstore
virksomheder, EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36.
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Den oprindelige artikel 6 om oprettelse af en decentraliseret procedure udgar. Den nye
artikel 6 indeholder regler om Kommissionens undersogelse og de geldende tidsfrister. Det
a@ndrede forslag har afkortet den forste del af undersegelsesperioden og i stedet forlenget den
mulige yderligere frist for at gore den vigtigste regel om tidsfrister strengere. Artiklen gor det
klart, at Kommissionens konklusioner offentliggeres. Artikel 7 i det oprindelige forslag
fastsatte en forpligtelse for de ordregivende myndigheder til at underrette tilbudsgiverne og
Kommissionen i de sager, hvor et unormalt lavt tilbud ville blive accepteret. Med fjernelsen af
den decentraliserede sojle mistede denne bestemmelse 1 forordningen sin relevans og udgér
derfor ogsa. Den nye artikel 7 indeholder regler om heringer af tredjelande, og eventuelle
foranstaltninger, som Kommissionen skal treffe efter pa grundlag af en undersegelse af
offentlige udbud at have konkluderet, at det pageldende tredjeland har vedtaget eller
opretholder foranstaltninger eller praksis af restriktiv eller diskriminerende karakter i
forbindelse med offentlige udbud.

Artikel 8 1 det oprindelige forslag indeholdt bestemmelser om den centrale sojle, der i det
@ndrede forslag er blevet flyttet til artikel9. Den nye artikel 8 indferer
prisjusteringsforanstaltningen og anferer, pa hvilke tredjelande en siadan foranstaltning kan
anvendes.

Artikel 9 1 det oprindelige forslag regulerede mekanismen for hering af tredjelande i tilfelde
af pavist restriktiv praksis i forbindelse med offentlige udbud, hvilket nu er en bestemmelse i
artikel 7 1 det @ndrede forslag. Den nye artikel 9 fastsetter, at medlemsstaterne skal
fremsaette forslag om de kontraherende myndigheder, som skal gennemfore
prisjusteringsforanstaltningen. For at sikre, at der treeffes passende foranstaltninger, og at
gennemforelsen sker pd en afbalanceret mide mellem medlemsstaterne, fastlegger
Kommissionen de berorte ordregivere. Safremt der ikke foreleegges en liste over ordregivere,
eller den forelagte liste ikke svarer til den prisforanstaltning, der er vedtaget, kan
Kommissionen pa eget initiativ udarbejde en sédan liste.

Den nye artikel 10 regulerer tilbagekaldelse og suspension af foranstaltningerne. Artiklen
fastsetter ogsd, at Kommissionen skal offentliggere sine konklusioner om athjelpende eller
korrigerende foranstaltninger, der treeffes af det pdgaldende tredjeland.

Artikel 11 i1 det oprindelige forslag indeholdt regler for tilbagetreekning eller suspension af
restriktive foranstaltninger, der er vedtaget. Den nye artikel 11 beskriver reglerne om
anvendelse af prisjusteringsforanstaltningen. Prisstraffen finder kun anvendelse pa
vurderingsproceduren og ikke pa den endelige pris.

Artikel 12 1 det oprindelige forslag fastsatter regler for oplysning af tilbudsgiverne om
anvendelse af restriktive foranstaltninger vedtaget af Kommissionen i forbindelse med
individuelle procedurer for offentlige udbud. Den nye artikel 12 fastsetter de mulige
undtagelser fra anvendelsen af prisjusteringsforanstaltninger, der i det oprindelige forslag var
naevnt i artikel 13. Disse undtagelser er uendrede.

Artikel 13 1 det oprindelige forslag beskrev de forhold, hvorunder de ordregivende
myndigheder/ordregiverne har tilladelse til at tilsidesatte foranstaltninger, der er vedtaget i
henhold til denne forordning. De nye artikler 13 og 14 fastsatter regler om retsmidler i
tilfelde af en overtreedelse af bestemmelserne i forordningen og udvalgsproceduren for
beslutningstagningen, som i det oprindelige forslag var fastsat i artikel 16 og 17.
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Artikel 14 og 15 i det oprindelige forslag tillagde Kommissionen befojelser til at vedtage
delegerede retsakter med henblik pd at ajourfere et bilag til forordningen, der skulle afspejle
Unionens indgéelse af nye internationale aftaler pd omradet for offentlige udbud. Da den
decentrale sgjle udgar, er der ikke leengere behov for, at bilag identificerer relevante gaeldende
handelsaftaler. Kommissionens beslutninger om at anvende prisjusteringsforanstaltninger vil
indeholde de nedvendige oplysninger om omfanget af EU’s forpligtelser over for tredjelande.

Artikel 18 og 19 1 det oprindelige forslag vedrerte fortrolighed og en forpligtelse for
Kommissionen til at aflegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af
forordningen. Disse bestemmelser findes nu i artikel 15 og 16 i det @ndrede forslag.

Den oprindelige artikel 20 er nu artikel 17 i det @ndrede forslag. Den fastsatter bestemmelser
for ophavelse af artikel 85 (tidligere artikel 58) og 86 (tidligere artikel 59) i
forsyningsvirksomhedsdirektivet 2014/25/EU  (tidligere 2004/17/EF). Den tidligere
artikel 21 og den nye artikel 18 fastsatter forordningens ikrafttraeden.
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2012/0060 (COD)
Andret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om adgangen for tredjelandes varer og tjenesteydelser til Unionens indre marked for
offentlige udbud og procedurer for stotte til forhandlingerne om adgang for Unionens
varer og tjenesteydelser til tredjelandes markeder for offentlige udbud

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207,
0g

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg',
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'”,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(D) I overensstemmelse med artikel 21 i traktaten om Den Europaiske Union bestemmer;
at skal Unionen tillegges befgjelse til at fastlegge og gennemfore felles politikker og
tiltag og arbejdefor-enheoigrad-af forbedre samarbejdet pa alle omréder i tilknytning
til internationale forbindelser bl.a. med henblik péd at tilskynde til alle landes
integration 1 den internationale ekonomi, herunder gennem gradvis afskaffelse af
hindringer for international handel.

2) I henhold til artikel 206 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmide
FEUE) skal Unionen gennem oprettelse af en toldunion i fzlles interesse bidrage til
en harmonisk udvikling af verdenshandelen, til en gradvis afskaffelse af
restriktionerne for den internationale handel og de direkte udenlandske investeringer
og til en senkning af toldskranker og andre hindringer.

3) I overensstemmelse med artikel 26 i traktaten om Den Europseiske Unions
funktionsmade FEUE skal Unionen vedtage foranstaltninger med henblik pa at
oprette eller sikre et velfungerende indre marked, der indeberer et omrdde uden indre
grenser med fri beveegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital i
overensstemmelse med bestemmelserne i traktaterne.

14 EUT C
15 EUT C
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4)

(36)

(7

(68)

#9)

Artikel III:8 i den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel 1994 og
artikel XIII 1 den almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser udelukker
offentlige =~ udbud fra de  vigtigste  multilaterale =~ WFO-regler i
Verdenshandelsorganisationen (WTO).

Den reviderede plurilaterale aftale om offentlice udbud inden for rammerne af
WTO giver kun begraenset markedsadgang for Unionens virksomheder til
tredjelandes markeder for offentlice udbud og galder kun for et begraenset antal
WTO-medlemmer, som er parter i aftalen om offentlice udbud. Den reviderede
aftale om offentligce udbud blev indgéiet af Unionen i december 2013.

Inden for rammerne af Werdenshandelsorganisationen WTQO og sine bilaterale

forbindelser er Unionen fortaler for en ambities liberalisering af Unionens og dens
handelspartneres internationale markeder for offentlige udbud pa et gensidigt grundlag
til feelles fordel.

Hyvis det pagxldende land er part i WTO-aftalen om offentlice udbud eller har
indgiet _en handelsaftale med Unionen, som _indeholder bestemmelser om
offentligce udbud, anvender Kommissionen de hgringsmekanismer og/eller
tvistbilaeggelsesprocedurer, der er fastsat i den pigaldende aftale, hvis den
restriktive praksis vedrerer offentlice udbud, der er omfattet af de
markedsadgangsforpligtelser, som det pagaldende land har indgiet over for
Unionen.

Mange tredjelande er tilbageholdende med at liberalisere deres markeder for offentlige
udbud og koncessioner og give adgang til international konkurrence eller at dbne
disse markeder mere, end de allerede har gjort. Som folge heraf udsattes de
erhvervsdrivende 1 Unionen for restriktiv praksis for offentlige udbud hos mange af
Unionens handelspartnere. Denne restriktive praksis for offentlige udbud medforer tab
af betydelige handelsmuligheder.

Europa Parlamentets og Radets direktiv 2994#1—7-,LE-F2004/25/EU16a{%—1—maﬁs—2-994

aﬂl%gskeﬂ&akter mdeholder kun fa bestemmelser Vedrfarende den eksterne dlmensmn
af Unionens politik for offentlige udbud, herunder navnlig artikel 58 85 og 59 86—+
é&ekﬁ*%@%#l—#E—F%@%#EU Disse bestemmelser har deg—kbm et begraenset

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/23/EU om fremgangsméderne ved indgielse af kontrakter inden for vand-
og energiforsyning, transport samt posttjenester (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243).
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(+10)

(911)

(162)

(143)

a4

as)

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 654/2014"7 fastlzegger
bestemmelser og procedurer for at sikre, at Unionens rettigheder i henhold til
internationale handelsaftaler, der er indgidet med Unionen, overholdes. Der findes
ingen regler og procedurer for behandling af varer og tjenestevdelser, der ikke er
omfattet af sidanne internationale aftaler.

Af hensyn til retssikkerheden for Unionens og tredjelandes erhvervsdrivende og
ordregivende myndigheder/ordregivere ber de internationale
markedsadgangsforpligtelser, som Unionen har pétaget sig over for tredjelande pa
omrédet for offentlige udbud og koncessioner, afspejles i EU's retsorden og dermed

sikre en effektlv anvendelse deraf Kemﬁweﬁen—beH}és%edHet&mgs}mjer—fef

Malsztningen om en forbedret adgang for Unionens erhvervsdrivende til markederne
for offentlige udbud og koncessioner i visse tredjelande, som er beskyttet ved hjaelp af
foranstaltninger eller praksis af restriktiv eller diskriminerende karakter i
forbindelse med offentlice udbud restriktiveforanstaltninger—{for-offentlige-indkeb,
og om bevarelse af lige konkurrencevilkar + pa det indre marked kraever, at der
henvises til ikkepraeferenceoprindelsesregler, der er indfert i EU's toldlovgivning,
for at ordregivende myndigheder og ordregivere ved, om behandlingen—af

tredjelandes varer og tjenesteydelser;-derikke er omfattet af Unionens internationale
forpligtelsers. harmontserest+hele PenEunropeiske Unton:

Ea-repf%}sk%eﬂs—m%emaﬁeﬂal%fe%phg{%}ser— En vares oprlndelse b;ar bestemmes i
overensstemmelse med artikel 22-26 1 Evropa—Parlamentetsog-Radets forordning (EE)

(E@F) nr. 2913/9218 a#l%—ekteber—l—QQQ—em—mdfﬁ%els&&Pen—E—F—teldkeéeks I henhold

En tjenesteydelses oprindelse ber fastlegges pa grundlag af den fysiske eller juridiske

person, der har leveret den. De—retningslinjer—der-er-omhandlet +betragtning 9;-ber
ontlatie oprindelsesreglernes anvendelse 1 praksis.

I lyset af Unionens overordnede politiske mil med at stotte udviklingslandenes

gkonomiske vaekst og deres integration i den globale vaerdiksaede, som er
orundlaget for, at Unionen kan etablere et arrangement med generelle
toldpraeferencer som beskrevet i Europa-Parlamentets og Rédets forordning

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 654/2014 af 15. maj 2014 om udevelsen af Unionens rettigheder for
sé vidt angir anvendelsen og hindhzaevelsen af internationale handelsregler og om @ndring af Ridets forordning (EF) nr.
3286/94 om fastsaettelse af faellesskabsprocedurer pa omridet for den falles handelspolitik med henblik pa at sikre
udevelsen af Fellesskabets retticheder i henhold til internationale handelsregler, navnlig regler fastlagt i
Verdenshandelsorganisationens regi (EUT L 189 af 27.6.2014, s. 50).

Raédets forordning (EQF) nr. 2913/1992 af 12. oktober 1992 om indferelse af en EF-toldkodeks (EFT L 302 af 19.10.1992,

1),
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(67)

(EU) nr.978/2012"°. ber denne forordning i henhold til EU's ikke-
praferenceoprindelsesregler ikke finde anvendelse pa tilbud, hvis mere end 50 %
af den samlede veerdi af tilbuddet bestir af varer og tjenestevdelser med
oprindelse i de mindst udviklede lande, der nyder godt af "alt undtagen vaben''-
ordningen eller i udviklingslande, der anses for at vaere sirbare pa grund af
manglende diversificering og utilstraekkelig integration i den internationale
handelsordning som defineret i henholdsvis bilag IV og VII til forordning (EU)
nr. 978/2012.

Pa bagerund af det overordnede politiske mal for Unionen til stotte for smi og
mellemstore virksomheder ber denne forordning heller ikke finde anvendelse pa
tilbud, som er forelagt af SMV'er, der er etableret i Unionen, og som i udstrakt
omfang driver erhvervsvirksomhed, der medferer en direkte og reel forbindelse
til skonomien i mindst én medlemsstat.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 978/2012 af 25. oktober 2012 om anvendelse af et arrangement med
generelle toldpraeferencer og om ophzvelse af Ridets forordning (EF) nr. 732/2008 (EUT L 303 af 31.10.2012, s. 1).
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(#617) Ved vurderingen af, om der er foranstaltninger eller praksis af restriktiv_eller
diskriminerende karakter i forbindelse med offentlige udbudfraveer-af-vesentlig
gensidighed i et tredjeland, bor Kommissionen undersege, i hvilket omfang det
pageldende lands lovgivning om offentlige udbud og koncessioner sikrer
gennemsigtighed 1 overensstemmelse med de internationale standarder pad omradet for
offentlige udbud og forhindrer enhver forskelsbehandling af Unionens varer,
tjenesteydelser og erhvervsdrivende. Den ber desuden undersege, i hvilken
udstreekning effentligce individuelle ordregivende myndigheder egfeller enkelte
ordregivere opretholder eller vedtager diskriminerende praksis over for Unionens
varer, tjenesteydelser og erhvervsdrivende.

(#5)18)1 betragtning af at adgangen for tredjelandes varer og tjenesteydelser til markedet for
offentlige udbud i EU falder ind under den falles handelspolitiks anvendelsesomrade,
bor medlemsstaterne og eHer deres ordregivende myndigheder og/ ordregivere ikke
kunne begraense adgangen for tredjelandes varer eller tjenesteydelser til deres
udbudsprocedurer ved andre foranstaltninger end dem, der er fastsat i denne
forordning.

(2019)Kommissionen ber til enhver tid pd eget initiativ eller efter ansegning fra de
interesserede parter eller en medlemsstat kunne indlede en ekstera undersogelse
vedrorende restriktive foranstaltninger eller den—restriktive restriktiv praksis for
offenthge udbud som et tredjeland anglvehgt vedtager eller anvender Der—skal

fefefdm-ng Sadanne undersggelser ber 1kke bemre Europa-Parlamentets 02 Radets
forordmng (EU) nr. 3%86#94—&#2—2—deeember—1—994 654/2014 em—fas%s&&eIS%&f
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eller praksis af restrlktlv og/eller dlskrlmlnerende karakter i forbindelse med

offentlige udbud-restriktiv—praksisforoffentlice—indkeb 1 et tredjeland bekreftes,

opfordrer Kommissionen det pdgeldende land til at indlede heringer med henblik pé at
forbedre mulighederne for deltagelse i udbud for Unionens erhvervsdrivende, varer og
tjenesteydelser 1 forbindelse med offentlige udbud 1 det pageeldende land.

&8)21)Det er af afgerende betydning, at undersogelsen gennemfores pi en gennemsigtig

made. En rapport om de vigtigste resultater af undersggelsen ber derfor geres

offentligt tilgeengelig.

(2222) Hvis heringerne med det pageldende land ikke medforer en—tilstraekkelige

(23)

(24)

forbedringer af mulighederne for deltagelse 1 udbud for EB's Unionens
erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser, ber Kommissionen kunne vedtage en
treeffe—passende restriktive—prisjusteringsforanstaltninger, der geelder tilbud
indsendt af erhvervsdrivende med oprindelse i det pagaeldende land, og/eller som
omfatter varer og tjenesteydelser med oprindelse i det pigzeldende land.

Sadanne foranstaltnmger ber udelukkende anvendes til kaﬂ—medfma%ebh-gateﬂ&k

mdkebsiafeeedafeH—Deﬂ—Eh&epaefske—Umeﬂ—eﬂer—evaluermgen af eﬂ—ebh-ga%eﬂsk
prisstraf—pa—tilbud bestdende af varer eller tjenesteydelser med oprindelse i1 det

pageldende land..-For at undgd omgaelse af disse foranstaltninger kan det ogsa vare
nodvendigt at udelukke tage sigte pd visse udenlandsk kontrollerede eller ejede
juridiske personer, der, selv om de er etableret i Den Europaiske Union,-egsem, ikke
har vaesentlige forretningsaktiviteter, der giver dem en direkte og reel forbindelse med
denpégeldende_mindst én medlemsstats ekonomi. Passende foranstaltninger ber sta i
rimeligt forhold til den restriktive praksis for offentlige udbud, som udleser dem.

K . | . } | orhind 1
Prisjusteringsforanstaltninger ber ikke have negative virkninger af—en—patenkt
udelaldkelse—forpd igangvarende handelsforhandlinger med det pagzldende land.
Kommissionen ber—kan derfor, hvis et land har indledt substansforhandlinger med
Unionen om markedsadgang 1nden for offenthge udbud, ophaeve foranstaltnlngerne
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(25)

For at forenkle de ordregivende myndigheders eller ordregivernes anvendelse af

(26)

en prisjusteringsforanstaltning ber der vaere en formodning om, at alle

erhvervsdrivende, der har oprindelse i et tredjeland, med hvilket der ikke findes
en _aftale om offentlige udbud, vil vaere omfattet af foranstaltningen, medmindre
de kan pévise, at mindre end 50 % af den samlede vaerdi af deres tilbud bestar af
varer eller tjenesteydelser med oprindelse i det pigaeldende tredjeland.

Medlemsstaterne er bedst placeret til at udpege de ordregivende myndigheder

(21

(28)

eller ordregivere eller de Kkategorier af ordregivende myndigheder eller
ordregivere, som ber anvende prisjusteringsforanstaltningen. For at sikre, at der
traeffes passende foranstaltninger, og at der opnas en retfaerdig fordeling af
byrden mellem medlemsstaterne, ber Kommissionen treaeffe den endelige
afgerelse pa grundlag af en liste forelagt af den enkelte medlemsstat.
Kommissionen kan om nedvendigt udarbejde en liste pi eget initiativ.

Det er bydende nedvendigt, at de ordregivende myndigheder /-og ordregiverne har
adgang til en lang rekke varer af hej kvalitet, som opfylder deres indkebskrav til
konkurrencedygtige priser. Derfor ber de ordregivende myndigheder /0g ordregiverne
have mulighed for ikke at anvende prisjusteringsattisidesatte-foranstaltninger, der
begrenser adgangen for varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet, i tilfeelde, hvor
der ikke er adgang til varer og tjenesteydelser, der er fra EU eller er omfattet, og som
opfylder de ordregivende myndighedersfeller ordregivernes krav vedrerende
vaesentlige samfundsbehov, f.eks. inden for sundhed og offentlig sikkerhed, eller hvor
anvendelsen af foranstaltningen ville fore til en uforholdsmessig stor stigning i
kontraktens pris eller omkostninger.

I tilfeelde af de ordregivende myndigheders /eller ordregivernes forkerte anvendelse af
undtagelserne til prisjusteringsforanstaltninger, der begrenser adgangen for varer og
tienesteydelser, der ikke er omfattet, ber Kommissionen kunne anvende
mterventlonsmekanlsmen 1 artikel 3 1 Rédets direktiv 89/665/E®F20 em—&ameice}&mg—&f

%e}ekemmm%ﬂe&t}eﬂ Af—samme—gfuﬂd—Desuden b0r kontrakter der 1ndgas med en
erhvervsdrivende i » % :
sem af de ordreglvende myndlghederyZ eller ordreglverne e%dregweme—hwet

underretning—om;—eler—i strid med prisjusteringsforanstaltninger, der begranser
adgangen for varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet,-erkdeeres-vaere ugyldige. i

: ¢ dote dirakctive 2007/66/EE.

20

21

Rédets direktiv_89/665/EQF om_samordning af love og administrative bestemmelser vedrerende anvendelsen af
klageprocedurerne i forbindelse med indgielse af offentlige indkebs- samt bygge- og anlaegskontrakter (EFT L 395 af
30.12.1989, s. 33).

Rédets direktiv 92/13/EQF om samordning af love og administrative bestemmelser vedrerende anvendelse af EF-reglerne
for fremgangsmaden ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport og telekommunikation (EFT L
76 af 23.3.1992, s. 14).
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(3029) For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber

(30)

Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordmng (EU) nr.
182/2011%

Cl r crd H O H > O ' ] O .
gennemforelsesbefojelse

Undersogelsesproceduren ber anvendes til vedtagelse af gennemfeorelsesretsakter
vedrorende vedtagelse, ophaevelse. suspension eller genindsattelse af en
prisjusteringsforanstaltning.

(2931) Rédgivningsproceduren ber anvendes til vedtagelse af gennemforelsesretsakter

(362)

(3+3)

udarbejdelse om tilpasning af standardformularer til brug ved offentliggerelse af

bekendtgﬂrelser om kontrakter eller koncessmner indgivelse at” underretninger til

Regelmaessig rapportering fra Kommissionen gor det muligt at fere tilsyn med
anvendelsen og effektiviteten af de ved denne forordning indferte
procedurerkemmissionen-afleegger mt : 1e-8 : :

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det nedvendigt og
hensigtsmeessigt for opfyldelsen af den grundleeggende malsetning om at etablere en
feelles ekstern politik pd omradet for offentlige udbud at fastsatte sddannefzelles regler
for behandlingen af tilbud, som omfatter varer og tjenesteydelser, der ikke er
omfattet af Den—Eu-repae}sk%Umonens 1nternat10nale forphgtelser Denne forordning
: : gar ikke ud
over, hvad der er nradvendlgt for at nd de tllstraebte mal, Jf artikel 5 stk. 4, 1 traktaten
om Den Europeiske Union —

22

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper
for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefejelser (EUT L 55 af

28.2.2011, s. 13).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel I
Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrade

Denne forordning fastseetterreglerfor indferer foranstaltninger, der skal forbedre
adgangen for Unionens erhvervsdrivende, varer og tjenestevdelser til
markederne for offentlige udbud og koncessioner i tredjelande. Den fastssetter
procedurer for Kommissionen til at foretage undersegelser af foranstaltninger
eller praksis af angivelig restriktiv eller diskriminerende karakter i forbindelse
med offentlige udbud, der er indfort eller viderefort af tredjelande tredjelandes
varer-og-tienesteydelsertil-deltagelse+ over for EU's erhvervsdrivende, varer og

tienesteydelser og til at indlede konsultationer med de pagaldende tredjelande.

Den giver mulighed for at anvende prisjusteringsforanstaltninger pa visse tilbud

i forbindelse med  udbud;—der—gennemfores—af——eordregtvende
myndighederfordregtvere—+—Unionen; vedreorende udferelse af bygge- og

anlaegsarbejder sami—levermg af varer og/eller tJenesteydelser og koncessmnereg

maﬂeeder—fer—eﬁfent«h-g&mdk@b—fer—@meﬂens afhzenglg af de erhvervsdrlvendes,
de bererte varcregs eller tjenesteydelsers oprindelse. ti-tredjelandes—markederfor
offenthge-indkeob-.

2. Denne forordning finder anvendelse péd aftaler, der er omfattet af folgende
retsakter:

(a) direktiv 2014/23/EUE2004/47/EF}
(b) direktiv 2014/24/EU-[2004/1 8/EE}*
(c) direktiv 2014/25/EU.RH-+—(em-indgaelse-afkoneessionskontrakter}:

Denne forordning finder anvendelse pa tildeling af kontrakter om levering af varer
og/eller _tjenestevdelser og pa tildeling af koncessioner pa bygge- og
anlaegsarbejder og tjenestevdelser. Den finder kun anvendelse i tilfelde, hvor
varerne eller tjenesteydelserne indkebes til offentligt brug. Den finder ikke
anvendelse i tilfaelde, hvor varerne indkebesuden med sigte pd kommercielt
videresalg og e+—heller—med sigte pd anvendelse i forbindelse medievering—af
tienesteydelser produktion af varer til kommercielt salg. Den finder ikke anvendelse
i_tilfzelde, hvor tjenesteydelserne indkebes med sigte pA kommercielt videresalg
eller med sigte pa anvendelse i forbindelse med levering af tjenesteydelser til
kommercielt salg.

23

24

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter (EUT L 94

af 28.3.2014,s. 1),
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophzevelse af direktiv

2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).
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Denne forordning gxlder kun for foranstaltninger eller praksis af restriktiv

eller diskriminerende karakter i forbindelse med offentlice udbud udfert af et
tredjeland ved anskaffelse af varer og tjenestevdelser, der ikke er omfattet.
Anvendelsen af denne forordning bererer ikke Unionens internationale

forpligtelser.

Medlemsstaterne og deres ordregivende myndigheder og ordregivere méa ikke

anvende restriktive foranstaltninger over for tredjelandes erhvervsdrivende,
varer og tjenesteydelser ud over dem, der er fastsat i denne forordning.

Artikel 2

Definitioner

I denne forordning forstds ved:

(a) "erhvervsdrivende" “leverander": enhver fysisk eller juridisk person eller
enhver offentlic enhed eller enhver gruppe af sidanne personer og/eller
enheder, herunder enhver midlertidig sammenslutning af virksomheder,
som_indsender tilbud om udferelse af bygge- og anlaegsarbejder, levering

af varer eller tjenesteydelser pi markedet ;-som-tilbydervarerpa-markedet

be) '"ordregivende myndighederfordregiver": "ordregivende myndighed" som
defineret 1 artikel 2, stk. 1, i direktiv 2014/24/EU;—stk—91itra—a)—i-direktiv

2004H48/EE

<) #'ordregiver": "ordregiver" som defineret i1 artikel 4, stk. 1, i direktiv

2014/25/EU og artikel 7 i direktiv 2014/23/EU-—2-idirektiv200417EE o
TN '+ direktiv 20— TIRE ol ol kter]

d)  "varer eller tjenesteydelser, der er omfattet": ean-varer eller en-tjenesteydelser
med oprindelse i1 et land, med hvilket Unionen har indgédet en international
aftale pa omradet for offentlige udbud og/eller koncessioner, herunder
markedsadgangsforpligtelser, som den relevante aftale gaelder for—B#ag -t

dennce forordning indcholder en liste over relevante aftaler

e)  '"varer eller tjenesteydelser, der ikke er omfattet": en varer eller tjenesteydelser
med oprindelse 1 et land, med hvilket Unionen ikke har indgéet en international
aftale eller koncession pa omrddet for offentlige udbud, herunder
markedsadgangsforpligtelser, samt varer eller tjenesteydelser med oprindelse 1

et land, med hvilket Unionen har indgdet en sddan aftale, men som den
relevante aftale ikke gaelder for

T
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1) "foranstaltning eller praksis af restriktiv eller diskriminerende karakter i
forbindelse med offentlice udbud': enhver lovgivningsmezessig,
reguleringsmsassig _eller administrativ_ bestemmelse, procedure _eller
praksis eller kombination heraf, der indferes eller opretholdes af offentlige
myndigheder eller enkelte ordregivende myndigheder eller ordregivere i et
tredjeland, og som forer til en alvorlig og tilbagevendende forringelse af
adgangen for Unionens varer, tienesteyvdelser og/eller erhvervsdrivende til
det pigaeldende lands marked for offentlige udbud eller koncessioner

ga) kanudtrykket-"land" henviseti: enhver stat eller ethvert serskilt toldomrade,
uden at dette udtryk har konsekvenser for et lands suverenitet

b)
&)
&)
&)
h) "SMV'er": smia og mellemstore virksomheder som _defineret i
Kommissionens henstilling 2003/361/EF>,
2. I denne forordning anses udferelse af bygge- og anlegsarbejder som omhandlet i

direktiv {20044-FEE200448/EF-ogdirektiv20+-/- 2014/25/EU, 2014/24/EU og
direktiv 2014/23/EUem—indgdelse—afkonecesstonskontrakter] som levering af en

tjenesteydelse.

Artikel 3

Oprindelsesregler

1. En vares oprindelse bestemmes i overensstemmelse med artikel 22-26 1 Eurepa-
Parlamentets-og-Radets forordning (EQF) nr. 2913/1992%°. af 12 ektober 1992 om
ndforelse-atenth-toldkodeks

% Kommissionens henstilling 2003/361/EF_af 6. maj 2003 om_definitionen af mikrovirksomheder, sma og mellemstore

virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
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En tjenesteydelses oprindelse fastlegges pa grundlag af den firsiske—eHer—juridiske
persenerhvervsdrivende, der har leveret den.

En tjenesteyders erhvervsdrivendes oprindelse anses:

(a)

(b)

1 tilfeelde af en fysisk person for at vare det land, hvor den pagaldende er
statsborger, eller hvor han har permanent opholdsret

1 tilfeelde af en juridisk person for ét af felgende:

+i) eg—hvis tjenesteydelsen ikke leveres gennem en handelsmessig
tilstedevaerelse 1 Unionen, for at vaere det land, hvor den juridiske person
er etableret eller p4 anden made etableret i henhold til lovgivningen i
dette land, og inden for hvis omréde den juridiske person har vesentlige
forretningsaktiviteter

+Yntonen; for at vare den medlemsstat hvor den Jurldlske person er
etableret; og inden—for—hvis—eomrdde—den har vasentlige
forretningsaktiviteter,—siledes—at-den—har-en—direkte—, der medferer en

direkte og reel forbindelse med den pagaldende medlemsstats gkonomi.

Med henblik pa anvendelsen af ar—2 ferste afsnit, litra b), nr. ii), vil
hjemlandet for den juridiske person er-det, hvis denjuridiske-persen- denne
ikke har vasentlige forretningsaktiviteter, séledes—at-denhar der medferer en
direkte og reel forbindelse med den—pageldende—en medlemsstats ekonomi,
veere hjemlandet for de fysiske—eller—juridiske personer, der ejer eller

kontrollerer den juridiske person;-derleverertienesteydelsen.
PenEn juridiske persons-derlteverertienesteydelsen;-anses for at vaere:-"ejet" af

personer i et givet land, hvis over 50 % af kapitalinteresserne i denne har
personer 1 det pagaeldende land som egentlige ejeres.

En juridisk person anses for at vaere eg "kontrolleret" af personer i et givet

land, hvis sddanne personer har magt til at udpege et flertal af dens
bestyrelsesmedlemmer eller pa anden made lovligt kan styre dens aktiviteter.

Kapitel 11
Bobandling af . elser—d ;
Undtagelser

Artikel 4

26

Rédets forordning (EQF) nr. 2913/1992 af 12. oktober 1992 om indferelse af en EF-toldkodeks (EFT L 302 af 19.10.1992,

1),
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oetf v 9 y ndtagelse for
varer og tienestevdelser med oprindelse i de mindst udviklede lande og i visse
udviklingslande

Tilbud undtages fra denne forordning, hvis mere end 50 % af den samlede veerdi af

tilbuddet bestir af varer eler og/eller tjenesteydelser med oprindelse i de mindst udviklede
lande, som er opfort i bilag IV til forordning (EU) nr. 978/2012*7 og i udviklingslande, der
anses for sidrbare som folge af manglende diversificering og utilstraekkelig integration i
det internationale handelssystem, jf. bilag VII til forordning (EU) nr. 978/2012. (EF)-n+

o, )% Va o,

forelagt af SMV'er

Tilbud forelagt af SMV’erzs, der er etableret i Unionen og i udstrakt omfang har
vaesentlice forretningsaktiviteter, som medforer en direkte og reel forbindelse med
gkonomien i mindst én medlemsstat, er undtaget fra denne forordning.

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 978/2012 af 25. oktober 2012 om anvendelse af et arrangement med

generelle toldpraeferencer og om ophzevelse af Ridets forordning (EF) nr. 732/2008 (EUT L 303 af 31.10.2012, s. 1).
Som_defineret i Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definition af mikrovirksomheder, smi og mellemstore
virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
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Kapitel I1I
Revler vedrorende snormalt lave tilhud

Undersggelser, horinger og prisjusteringsforanstaltninger

Underseogelservedss

Hvis Kommissionen finder, at det er i EU's interesse, kan den til enhver tid pé eget
initiativ eller efter anmodning fra de interesserede parter eller en medlemsstat

iverksette en ekstern—undersogelse af—effentlige—indkeb—vedrorende

foranstaltninger eller praksis af angivelig restriktiv eller diskriminerende

karakter i forblndelse med offentlice udbud de—pastiede—restriktive
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|+

Indledes en undersogelse, offentligger Kommissionen en meddelelse i Den
Europceiske Unions Tidende, hvori den opfordrer de interesserede parter og
medlemsstaterne til at foreleegge alle relevante oplysninger for Kommissionen inden
for en bestemt frist.

Kommissionens vurdering af, hvorvidt restriktive—foranstaltninger—for—offentlige

indkeb—foranstaltninger eller praksis af angivelis restriktiv eller

diskriminerende karakter i forbindelse med offentlice udbud er blevet vedtaget
eller opretholdt epretholdes af det pagaldende tredjeland, foretages pa grundlag af
de oplysninger, som de interesserede parter og medlemsstaterne forelegger, ogteHer
oplysninger, som Kommissionen har indhentet i forbindelse med undersogelsen eller
pa grundlag af begge.; Vurderingen eg—vurderingen-afsluttes inden for en frist pa
at-otte maneder efter indledningen af underseggelsen. I beherigt begrundede tilfelde
kan denne frist forlenges med tre-fire méneder.

Hvis Kommissionen som folge af den—eksterne undersogelsen af-offentlige-indkeb
konkluderer, at de—péastaede—restriktive—foranstaltninger—for—offentlige
indkebforanstaltninger _eller praksis af pastaet restriktiv_eller diskriminerende
karakter i forbindelse med offentlige udbud ikke opretholdes, eller at de ikke
forer til restriktioner i adgangen for EU's erhvervsdrivende eller for varer og
tienesteydelser til markederne for offentlice udbud eller koncessioner i_det

pageldende tredjeland, vedtager-afslutter Kommissionen en-afgerelse-em-afshatning
af——undersogelsen. Pisve——gennemborehesretsalter——vedtiges—elier
| | | ikl 17,

Nar Kommissionen har afsluttet sin undersggelse, offentliggor den en rapport
om de vigtigste resultater.

Artikel 97

Horinger afef tredjelande og Kommissionens handlingsplan

Nér-Hyvis det som folge af en undersogelse konstateres, at-restriktive-foranstaltninger
for—offentlice —indkebforanstaltninger _eller praksis af restriktiv__eller
diskriminerende karakter i forbindelse med offentlice udbud er vedtaget eller
opretholdtepretheldes af et tredjeland, og Kommissionen finder, at det er berettiget
af-hensynti 1 Unionens interesser, opfordrer Kommissionen det pigzeldende land
landet til at indlede heringer. Disse heringer skal med—henblik—pd—at-sikre, at
Unionens erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser kan deltage 1 udbudsprocedurer
vedrerende tildeling af offentlige udbuds- eller koncessionskontrakter i det
pageldende land pé& betingelser, der ikke er mindre gunstige end dem, der
indrommes nationale erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser i det pagaldende

land, og egsé—med—henblik—pa—at—skal sikre anvendelsen af principperne om
gennemsigtighed og lige behandling.

Hvis det pageldende tredjeland afviser opfordringen til at indlede en hering, treffer
Kommissionen passende foranstaltninger pa grundlag af de foreligsgende
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faktlske oplvsnlnger—ﬁaﬁéeH&kagngem}emfﬁfelseﬁet&&kteH—heﬂheld—mﬂmﬂeel

Hvis det pagaldende land efter indledningen af heringenrne traeffer tilfredsstillende
athjelpende/ eller korrigerende foranstaltninger, men uden at indgd nye
markedsadgangsforpligtelser, kan Kommissionen suspendere eller afslutte
heringen:rne.

Kommissionen kontrollerer gennemforelsen af de pageldende athjelpende/ eller
korrigerende foranstaltninger, i givet fald pa grundlag af regelmaessige oplysninger,
som den kan anmode det padgaeldende tredjeland om.

Hvis de afhjelpende/ eller korrigerende foranstaltninger, som det péagaeldende
tredjeland har truffet, oph@ves, suspenderes eller ikke gennemferes korrekt, kan
Kommissionen tage felgende skridt:

1) genoptage heringer:rne med det padgaldende tredjeland og/eller

i1)-+henhold-til-artikel H0-vedtage-beslutte ved engennemforelsesretsakter-at indfere
en prisjusteringsforanstaltning i henhold til artikel 8.forat-begreense-adgangen
; - tel L onrindelsed Loland,

Den i—dette—stylkeforste afsnit, nr. ii), omhandlede gennemforelsesretsakter
vedtages efter undersegelsesproceduren i artikel 174, stk. 2.

Nér det efter indledningen af en-heringerne fremgér, at den mest hensigtsmassige
made at afslutte en foranstaltning eller praksis af restriktiv eller diskriminerende
karakter i forbindelse med offentlige udbud pa er indgéelse af en international aftale,
skal der gennemferes forhandlinger 1 overensstemmelse med bestemmelserne—
artlkel 207 og 218 1 traktaten om Den Europaelske Unlons funktlonsmade Hvis et

sadanne forhandlinger er i gang, skal kan undersggelsen suspenderes.

Kommissionen kan afslutte heringererne, hvis det pageldende land patager sig
internationale forpligtelser, der er aftalt med EU inden for en af folgende rammer:

(a) tiltreedelse af WTO-aftalen om offentlige udbud
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(b) indgaelse af en  bilateral aftale med EU, der omfatter
markedsadgangsforpligtelser pd omradet for offentlige udbud og/eller
koncessioner, eller

(c) udvidelse af landets markedsadgangsforpligtelser i medfer af WTO-aftalen om
offentlige udbud eller en bilateral aftale, der er indgéet med EUindenfor-disse
Farmmer.

Horingenerne kan ligeledes afsluttes, hvis de—restriktive—foranstaltninger—for
offentlige—indkeb—foranstaltninger eller praksis af restriktiv _eller
diskriminerende karakter i forbindelse med offentligce udbud stadig er i kraft pa
det tidspunkt, hvor disse forpligtelser indgas, sifremt de omfatter detaljerede
bestemmelser om udfasning af dissesddanne foranstaltninger eller en sidan praksis
inden for en rimelige tidsfrist.

Hvis en-heringerne med et tredjeland ikke forer til tilfredsstillende resultater inden
for 15 méneder fra den dag, disse heringenr—med—tredjelandet blev pabegyndt,

afslutter Kommissionen hgrlngeﬁerne og evefvejer—l—heﬂhe}d—HJ—aﬁkkel—l-O—&t—ved%age

epfmde{se—l—et—tyedjel-aﬂdtraeffer passende foranstaltnlnger. Kommlsswnen kan
ngermere bestemt ved en gennemforelsesretsakt beslutte at pilsegge en
prisjusteringsforanstaltning, jf. artikel 8. Denne gennemforelsesretsakt vedtages
i henhold til undersogelsesproceduren i artikel 14, stk. 2.

Artikel 168

amkel—lq—stleZ—Tllbud hvor mere end 50 % af den samlede VZEI'dl bestar af
varer eller tjenesteydelser med oprindelse i et tredjeland, kan vaere omfattet af
en_prisjusteringsforanstaltning, hvor det pagzldende tredjeland vedtager eller
opretholder foranstaltninger eller praksis af restriktiv_eller diskriminerende
karakter i forbindelse med offentlige udbud.

Prisjusteringsforanstaltninger finder kun anvendelse pa kontrakter med en
ansliet veerdi lig med eller over 5 000 000 EUR eksklusive mervaerdiafgift.

folgendeformer: I prisjusteringsforanstaltningen specificeres den prisstraf pi op

til 20 %, der skal beregnes pa baggrund af prisen for de pigaldende tilbud. Den
skal ogsd specificere eventuelle begraensninger i forbindelse med
foranstaltningens anvendelsesomride, som f.eks.:
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(a) offentlige udbud, der foretages af wisse-bestemte kategorier af ordregivende
myndigheder/ eller ordregivere

(b) offentlige udbud af visse-bestemte kategorier af varer eller tjenesteydelser eller
tilbud, der indgives af bestemte kategorier af erhvervsdrivende

(¢) offentlige udbud med en veardi over eller under visse bestemte-terskler-

(d) tilbud, der indgives i forbindelse med szrlige kategorier af koncessioner

(e) visse subcentrale forvaltningsniveauers omrader.

Ordregivende myndigheder og ordregivere pa den liste, der er vedtaget i
henhold til artikel 9, anvender prisjusteringsforanstaltningen pa:

a) tilbud fra erhvervsdrivende med oprindelse i det pigzldende tredjeland,

medmindre disse erhvervsdrivende kan pavise, at mindre end 50 % af den
samlede vzerdi af tilbuddet bestir af varer eller tjenesteydelser med
oprindelse i det pigzeldende tredjeland:, og

b) tilbud, som omfatter varer og tjenesteydelser med oprindelse i det
pagxldende land, hvis vaerdien af disse varer og tjenesteydelser tegner sig
for mere end 50 % af den samlede vardi af tilbuddet.

Artikel 9

Berorte myndigheder eller enheder

Kommissionen fastsatter de ordregivende myndigheder eller ordregivere eller
Kkategorier af ordregivende myndigheder eller ordregivere, anfert for hver
medlemsstat, hvis offentlice udbud er omfattet af foranstaltningen. Som
grundlag for denne fastszettelse indsender hver enkelt medlemsstat en liste over
relevante ordregivende myndigheder eller ordregivere eller kategorier af
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ordregivende myndigheder eller ordregivere. Kommissionen sikrer, at der
treeffes passende foranstaltninger, og at der opnis en retfaerdig fordeling af
byrden mellem medlemsstaterne.

Artikel 4410

Inddragelse eller suspension af prisjusteringsforanstaltninger

Kemmaeﬁen—at—traekke prlslusterlngsforanstaltnlngen tllbage eller suspendere

anvendelsen heraf i en periode, hvis det pigsaldende land traeffer tilfredsstillende

afhjxlpende eller korrigerende foranstaltninger.

Hyvis de afhjzelpende eller korrigerende foranstaltninger, som det pigseldende
tredjeland har truffet, ophaeves, suspenderes eller ikke gennemfores korrekt,
kan Kommissionen genindfere anvendelsen af prisjusteringsforanstaltningen,
nir som helst ved hjlp af en gennemforelsesretsakt.

Kommissionen offentligger sine konklusioner om afhjslpende eller

3)

korrigerende foranstaltninger, der traeffes af det pagsaeldende tredjeland.

De i denne artikel omhandlede gennemforelsesretsakter vedtages i henhold til
undersogelsesproceduren 1 artikel 174, stk. 2).

Artikel 11

Anvendelse af prisjusteringsforanstaltningenOph sningertiltitbudsgivere

Ordregivende myndigheder og ordregivere pa den liste, der er vedtaget i
henhold til artikel 9, anvender prisjusteringsforanstaltningen pa:

a) tilbud fra erhvervsdrivende med oprindelse i det pagseldende tredjeland
eller

b) tilbud, som omfatter varer og tjenestevdelser med oprindelse i det
pagxldende tredjeland, hvis vaerdien af disse varer og tjenesteydelser
tegner sig for mere end 50 % af den samlede vaerdi af tilbuddet.

Ordregivende myndigheder 0g ordregivere ma ikke anvende
prisjusteringsforanstaltningerne til tilbud, der omhandles i litra a), hvor
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tilbudsgiverne kan godtgere, at mindre end 50 % af den samlede vardi af
tilbuddet bestar af varer eller tjenestevdelser med oprindelse i det pagaldende

tredjeland.

Prisjusteringsforanstaltningen finder Kkun anvendelse med henblik pa
vurderingen og rangordenen af priselementet i tilbuddene. Den bergrer ikke
den pris, der skal betales i henhold til den kontrakt, som vil blive indgiet med
den udvalgte tilbudsgiver.

Nér ordregivende myndigheder/ og ordregivere gennemforer en udbudsprocedure i
forbindelse med offentlige udbud eller en koncession, der er omfattet af restriktive

en_prisjusteringsforanstaltninger, sem—vedtaget—+—henhold—ti—artikel 10—eHer

genindfort——henhold—til—artikel 1}, angives dette denne oplysning i den
udbudsbekendtgerelse, de offentligger i henhold til artikel 3549 1 direktiv

200448/EE  2014/24/EU eller 1 henhold til artikel 4269 1 direktiv
2004474EE2014/25/EU eller i den koncessionsbekendtgorelse, de offentligger i
henhold til artikel 31 i direktiv_2014/23/EU. Kommissionen kan vedtager
gennemforelsesretsakter efter radgivningsproceduren i artikel 14, stk. 3, om
standardformularerne for udbuds- eller koncessionsbekendtgerelser vedtaget i
henhold _ til _direktiv__ 2014/23/EU, 2014/24/EU__og  2014/25/EU. efter

ordregivende myndigheder og ordregiverne underretter de forbigdede tilbudsgiver_&
om tildelingen af en kontrakt eller en koncession pd grundlag af anvendelsen af

en prisjusteringsforanstaltning, der er vedtaget eller genindfert i henhold til
denne forordning.

Hvis der anvendes en prisjusteringsforanstaltning, kraver de ordregivende

myndigheder og ordregiverne, at tilbudsgiverne forelaegger oplysninger om
oprindelsen af de varer og/eller tjenesteydelser, der er indeholdt i tilbuddet, og
om vaerdien af de varer og tjenestevdelser, der har oprindelse i det pigaeldende
tredjeland, som en procentdel af den samlede veerdi af tilbuddet. De skal
acceptere tilbudsgivernes egne erklaeringer.

En ordregivende myndighed kan nir som helst i lebet af proceduren anmode en
tilbudsgiver om at fremlsegge vderligere dokumentation, om nedvendigt, for at
sikre, at proceduren gennemfores korrekt. Den valgte tilbudsgiver opfordres
altid til at fremkomme med mere detaljerede oplysninger om oprindelsen af de
varer og tjenesteydelser, der skal leveres.

Artikel 12

Undtagelser

Ordregivende myndigheder/ og ordregivere kan beslutte ikke at anvende dei-artikel
10——eomhandledeprisjusteringsforanstaltningern, for sd vidt angir en
wdbudsprocedure i forbindelse med offentligce udbud eller en koncession, hvis:
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(43)

(a) der ikke er varer eller tjenesteydelser til radighed, som er fra EU og/eller er
omfattet, og som opfylder den ordregivende myndigheds eller ordregiverens
krav, eller

) anvendelsen af foranstaltningen vil fore til en uforholdsmassig stor stigning 1
kontraktens pris eller omkostninger.

Hvis en ordregivende myndighed/ eller en ordregiver agter at undlade at anvende de

prisjusteringsforanstaltningern, sem—er—vedtaget—+—henhold—til—artikel 10—eller

genindfort—+—henhold—til—artikel 11—+ denne—forordning; angives dette 1 den
udbudsbekendtgorelse, de skal-offentliggere 1 henhold til artikel 3549 1 direktiv

20044-8/EF-eHer+ henholdtilartikel 42idirektiv200447EE-2014/24/EU eller
artikel 69 i direktiv 2014/25/EU eller i koncessionsbekendtggrelsen i henhold til
artikel 31 i direktiv 2014/23/EU. Den underretter Kommissionen senest ti

kalenderdage efter offentliggerelsen af udbudsbekendtgerelsen.

I underretningen oplyses folgende:

a) den ordregivende myndigheds/ og/eller ordregiverens navn og
kontaktoplysninger

b)  en beskrivelse af genstanden for kontrakten

c) oplysninger om oprindelsen af de erhvervsdrivende samt de varer og/eller
tjenesteydelser, der skal have adgang

d) grundlaget for afgerelsen om ikke at anvende de restriktive
prisjusteringsforanstaltninger og en detaljeret begrundelse for anvendelse af
undtagelsen

e) eventuelle andre oplysninger, som den ordregivende myndighed/ og/eller
ordregiveren anser for relevante.

Kommissionen kan anmode den pageldende ordregivende myndighed/ eller
ordregiveren om yderligere oplysninger.

Safremt en ordregivende myndigheder/ eller en ordregivere gennemforer et udbud
med forhandling uden forudgaende offentliggerelse—af—en—udbudsbekendtgerelse i
henhold til artikel 342 1 direktiv 200448/EE 2014/24/EU eller i henhold til artikel
50 i direktiv 2014/25/EU eHerartikel 40;,sthk-3,+-direktiv200447EE og beslutter

ikke at anvende en prisjusteringsforanstaltning;—der-er-vedtageti+henhold-tilartikel
+0-eHergenmndfort+henholdtiartikel Hidennretorerdnine, anfores dette i den

bekendtgerelse om indgdede kontrakter, som de offentligger 1 henhold til artikel
3550 i direktiv 200448/EE 2014/24/EU eller artikel 4370 i direktiv 20044HEC
2014/25/EU eller i koncessionsbekendtgerelsen, som de offentligger i henhold til
artikel 32 i direktiv_2014/23/EU, og Kommissionen underrettes senest ti
kalenderdage efter offentliggerelsen af bekendtgerelsen om indgaede kontrakter.
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(a) den ordregivende myndigheds/ eller ordregiverens navn og kontaktoplysninger

(b) en beskrivelse af genstanden for kontrakten eller koncessionen

(c) oplysninger om oprindelsen af de erhvervsdrivende samt de varer og/eller
tjenesteydelser, der gives adgang

(d)

(e) eventuelle andre oplysninger, som den ordregivende myndighedfeg/ eller
ordregiveren anser for relevante.

Artikel 163

Gennemfeorelse

I tilfeelde af ordregivende myndigheders_eller ordregiveres forkerte anvendelse af de
i artikel 132  fastsatte  undtagelser, kan Kommissionen anvende
interventionsmekanismen i artikel 3 i direktiv 89/665/EQF*’ eller artikel 8 i direktiv
92/13/EQF*.

Kontrakter, der indgds med en erhvervsdrivende 1 strid med de

prisjusteringsforanstaltninger gennemferelsesretsakter, som Kommissionen har
vedtaget eller genindfert i henhold til artikel-6 denne forordning, efter—at—de

arttkel+H0-eHergenindtort-+henholdtartikel Ho—skal-erklaeres-er uden virkning, —+
tor i direktiv-2007/66/EF o betvdning

29

30

Rédets direktiv 89/665/EQF af 21. december 1989 om samordning af love og administrative bestemmelser vedrerende
anvendelsen af klageprocedurerne i forbindelse med indgielse af offentlige indkebs- samt bygge- og anlaegskontrakter
(EFT L 395 af 30.12.1989, s. 33).

Rédets direktiv_92/13/EQF af 25. februar 1992 om samordning af love og administrative bestemmelser vedrerende
anvendelse af EF-reglerne for fremgangsméaden ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport og
telekommunikation (EFT L 76 af 23.3.1992, s. 14).
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Kapitel IV
Pelegerede-0gGENNEMFORELSESBEFGJELSER, RAPPORTERING OG AFSLUTTENDE
BESTEMMELSER

Artikel 143

Artikel 174

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistds af Det Rddgivende Udvalg for Offentlige Aftaler, der er nedsat
ved Rédets afgerelse 71/306/EGF"', og af det udvalg, der er nedsat ved artikel 7 i

31

Radets afgorelse 71/306/EQF af 26. juli 1971 om nedszettelse af et radgivende udvalg vedrerende offentlige bygge- og
anlegskontrakter (EFT L 185 af 16.8.1971, s. 15).
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Ridets forordning (EU) 2015/1843 (handelshindringsforordningen)*”. Disse udvalg
anses for udvalg som defineret i artikel 3 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EF) nr. 182/2011
anvendelse, og det kompetente udvalg er det udvalg, der er nedsat ved
handelshindringsforordningen.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i1 forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse, og det kompetente udvalg er det udvalg, der er nedsat ved Rédets
afgerelse 71/306/EQF.

Artikel 185

Fortrolighed

De oplysninger, der modtages i medfer af denne forordning, mé kun anvendes til det
formal, hvortil de er indhentet.

Kommissionen, Rédet, Europa-Parlamentet og medlemsstaterne, herunder disses
personale, ma ikke videregive oplysninger, som de har modtaget i medfer af denne
forordning, og som ifelge deres natur er fortrolige, medmindre den part, der har givet
oplysningerne, udtrykkeligt har givet tilladelse dertil.

Den, der har givet oplysningerne, kan anmode om fortrolig behandling af de
forelagte oplysninger. Anmodningen om fortrolighed og skal vedlaegge ledsages af
et ikke-fortroligt sammendrag af sadanne oplysninger eller en begrundelse for, at
oplysningerne ikke kan sammenfattes.

Viser—det—sig—imidlertid,—atHvis _en anmodning om fortrolig behandling ikke er

berettiget, og at-den, der giver oplysningerne hverken er villig til at offentliggere
dem eller tillade, at de offentliggeres i store traek eller 1 forkortet form, kan disse
oplysninger lades ude af betragtning.

Stk. 1-45 wudelukker ikke, at Unionens myndigheder videregiver generelle
oplysninger. Ved en sadan fremlaeggelse tages der hensyn til de berorte parters
berettigede interesse 1, at deres forretningshemmeligheder ikke rebes.

Artikel 196

Rapportering

Senest den 31. decembert—anuar-20178 og mindst hvert tredje &r derefter denneforerdnings
tlerafttreedelse forelegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og Rédet om
anvendelsen af denne forordning og om de fremskridt, der er gjort i de internationale
forhandlinger om adgang for EU-erhvervsdrivende til procedurer i forbindelse med
offentlige udbudsprecedurereller koncessioner i tredjelande i henhold til denne forordning.

32

Rédets forordning (EU) 2015/1843 af 6. oktober 2015 om fastszettelse af EU-procedurer pid omridet for den fzelles
handelspolitik med henblik pa at sikre udevelsen af Unionens rettigheder i henhold til internationale handelsregler,
navnlig regler fastlagt i Verdenshandelsorganisationens regi (handelshindringsforordningen) (EUT L 272 af 16.10.2015, s.
1).
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Medlemsstaterne skal til dette formal efter anmodning foreleegge Kommissionen relevante
oplysninger.

Artikel 2017&ndring af direktiv 2014/25/EUOpheevelser

Artikel 58025985 og 86 i direktiv 2014/25/EU 20044-7EE ephaves udgar med virkning fra
denne forordnings ikrafttreeden.

Artikel 2L181Kkrafttraeden

Denne forordning traeder 1 kraft pa tresindstyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den
Europceiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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