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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

o Diivody a cile navrhu

Komise pfijala dne 21. biezna 2012 navrh NARIZEN] EVROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY o pftistupu zbozi a sluzeb tietich zemi na vnitini trh Unie* (COM(2012) 124 final).

Navrh tykajici se néstroje pro mezinarodni zadavéani vefejnych zakazek je reakce EU na
nedostatek rovnych podminek na svétovych trzich s vefejnymi zakézkami. Zatimco nas trh
s vefejnymi zakézkami je otevien zahrani¢nim uchazectm, trhy s vefejnymi zakazkami pro
zahrani¢ni zbozi a sluzby ve tietich zemich zlistavaji do znacné miry de iure nebo de facto
uzaviené. Cilem nastroje pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek je povzbudit partnery,
aby se zapojili do jednani, a umoznit ucast uchazect a zbozi z EU ve vetejnych zakazkach ve
tretich zemich.

Mnohé tfeti zem¢ s otevienim svych trhii s vefejnymi zakdzkami mezinarodni konkurenci
véahaji nebo se je zdrahaji oteviit vice neZ doposud. Spojené staty americké dnes nabizeji
zahrani¢nim uchaze¢im zakazky ve vysi pouhych 178 miliard EUR, Japonsko ve vysi 27
miliard EUR a Cina pak zahrani¢nim podnikatelim oteviela ze svého trhu s vefejnymi
zakézkami jen zlomek. Rada statl také pfijala ochranafska opatieni, zejména v souvislosti se
soucasnou hospodaiskou krizi. Celkové vzato je nyni v disledku ochranaiskych opatieni
uzaviena vice nez polovina svétového trhu s vetejnymi zakédzkami a tento podil jen dale roste.
Vysledkem této situace je, ze na globalni trh s vefejnymi zakazkami v soucasné dobé smeétuje
unijni vyvoz ve vysi pouhych 10 miliard EUR (0,08 % HDP EU) a zboZi a sluzby za dalSich
cca 12 miliard EUR se z EU kviili omezenim viibec nevyvezou.

Pfi jednanich o revidované Dohod¢ o vladnich zakdzkdch v rdmci Svétové obchodni
organizace (WTO) a pfi dvoustrannych jednanich se tfetimi zemémi Evropska unie hajila
vyrazné otevieni mezindrodnich trhl s vefejnymi zakdzkami. Zajemci ze signatatskych zemi
Dohody o vladnich zakdzkach se mohou v EU uchézet o vetejné zakazky v piiblizné vysi 352
miliard EUR. Avsak néktefi vyznamni hospodaisti hraci jako Cina, Brazilie nebo Indie dosud
nejsou smluvnimi stranami dohody a nékteré stavajici strany maji ve svych listinach zavazkt
uvedeny vetejné zakazky pouze v omezeném rozsahu.

Od ptedloZzeni navrhu tykajicitho se nastroje pro mezinarodni zaddvani vetejnych zakéazek
v roce 2012 byla zahdjena nebo pokrac¢ovala tato vyznamna obchodni jednani: byla zahajena
jednani s USA (transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi) a Japonskem (dohoda o
volném obchodu) a pokracovala jednani s Cinou (o pfistoupeni k Dohodé o vladnich
zakazkach). Ptijeti nastroje pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek by vyslalo silny
signal témto a dal§im partnerim a povzbudilo by vyjednavace k urychleni a prosazovani
rozsahlého otevieni jejich trhl s vefejnymi zakdzkami. Potieba nastroje, jako je nastroj pro
mezinarodni zadavani vetejnych zakdzek, se tudiz stala jesté naléhavéjsi. Cilem iniciativy je v
neposledni fad¢ 1 zlepSeni prilezitosti k podnikani firem z EU v celosvétovém méftitku, coz je
cil, ktery je v souladu se strategii EU pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni
Evropa 2020 (KOM(2010) 2020) a ktery piisp&je k tvorbé novych pracovnich mist a k
podpoie inovaci.
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Pivodni navrh zahrnoval dvé ¢asti: a) tzv. ,,zahrnuté zakazky“ (kdy EU pfijala mezinarodni
zavazKky tykajici se pfistupu natrh) ab) ,nezahrnuté zakazky* (kdy EU nepfijala zadné
mezinarodni zavazky tykajici se pfistupu na trh). Pro posledni kategorii zahrnoval ptivodni
navrh dva odliSné postupy: a) decentralizovany postup, podle néhoz by zadavatel smél
vyloucit nabidku po piredbézném souhlasu Komise, a b) centralizovany postup, kdy Komise
hraje ustfedni ulohu (Setfeni, vyjednavani stfeti zemi, rozhodnuti o pfijeti piipadnych
restriktivnich opatieni — uzavieni trhu nebo cenové sankce — které by pak pouzily vnitrostatni
organy pii zadavani vetejnych zakazek).

Tento ptivodni navrh byl projednavan v Evropském parlamentu a v Rad¢, aniz by vSak bylo
uzavieno prvni ¢teni.

Zatimco velka vétSina Clenskych statlh uznava soucasnou nerovnovahu mezi otevienym trhem
EU svefejnymi zakdzkami najedné stran¢ a zdvaznymi a pretrvavajicimi problémy v
souvislosti s diskrimina¢nimi opatfenimi a postupy, s nimiz se hospodaiské subjekty z EU
setkédvaji v n€kterych tfetich zemich, na strané¢ druhé, Rada nebyla schopna dosédhnout
formalniho postoje k navrhu Komise. Béhem posuzovani navrhu v Pracovni skupiné pro
obchodni otazky vyjadrila fada ¢lenskych statti vyhrady, pokud jde o zdsadu uzavieni trhu EU
pro zbozi asluzby pochdzejici z nékterych tietich zemi, byt pouze docasné a cilenym
zpisobem, zatimco nekteré ¢lenské staty vyjadrily této iniciativé vyraznou podporu. Nékolik
Clenskych statd rovnéz zdiiraznilo obavy ohledné administrativni zatéze, jez navrh predstavuje
pro vetejné zadavatele a podniky.

Dne 15. ledna 2014 hlasoval Evropsky parlament na plendrnim zasedani o zménach navrhu
Komise a velkou vétSinou hlast potvrdil mandat pro tfistranné rozhovory spolecné s fadou
zmén. Zmény zahrnovaly zejména  vytvofeni vazby mezi centralizovanym
a decentralizovanym pilifem, pfi¢emz bylo stanoveno, ze decentralizovany pilit 1ze pouzit,
pouze pokud Komise zahdgjila Setfeni, déale rozSifeni rozsahu vyjimek pro rozvojové zemé,
jakoz i zptisnéni lhit pro vySetiovani tdajnych diskriminacnich postupl a opatfeni ze strany
tietich zemi vedend Komisi. Dne 20. fijna 2014 stavajici Evropsky parlament potvrdil
rozhodnuti ptijaté v piedchozim funk¢nim obdobi a pfipravil se na tfistranné rozhovory.

Vzhledem k tomu, Ze — jak se zdd — panuje vSeobecnd shoda o tom, ze v soucasné dobé
existuje nerovnovaha mezi otevienosti trhu EU s vefejnymi zakadzkami a trhli s vefejnymi
zakazkami ve tfetich zemich a ze evropské spolecnosti by mély mit lepsi ptistup k i¢asti na
vetejnych zakazkach v zahranici, se Komise rozhodla pfezkoumat sviij pivodni navrh, aby
bylo mozné reagovat na n¢které obavy, jez vyjadfily oba legislativni organy EU, a sou€asné
zajistit, aby revidovany navrh stale poskytoval EU vétsi ucinnost pifi jednanich o otevieni
zahrani¢nich trhii s vefejnymi zakazkami.

Zmény uvedené vtomto navrhu maji za cil odstranit vSechny mozné nepfiiznivé dopady
nastroje v jeho ptivodni podobé, naptiklad konkrétné celkové uzavieni trhu EU s vefejnymi
zakazkami, administrativni zatéz a riziko roztfiSténosti vnitiniho trhu. Navrh zaroven klade
diiraz na tlohu Komise pii prozkoumani piekazek tykajicich se vetejnych zakazek ve tretich
zemich a poskytuje nastroje pro povzbuzeni tfetich zemi k jejich odstranéni. Pozménény
navrh konkrétnéji odstranuje ,,decentralizovany postup®, pfiCemz zachovava moznost ulozit
za urCitych podminek cenovou sankci, zjednoduSuje postupy, rozSifuje rozsah vyjimek
a rovnéz stanovi nastroje pro vétsi zaméfeni na pripadnd opatieni. V neposledni fadé zajistuje
vyS$Si uroven transparentnosti tim, ze stanovi, ze Komise by méla zvefejnit vysledky
vySetfovani tykajicich se diskriminacnich opatfeni a praktik tfetich zemi, jakoz i veSkera
opatfeni pfijata t€émito zemémi za tcelem odstranéni diskrimina¢nich opatieni a postupt.
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Ve svém pracovnim programu na rok 2015 Komise ozndmila, ze hodla zménit navrh tykajici
se nastroje pro mezinarodni zadévani vefejnych zakazek ,,v souladu s prioritami nové Komise
v z4jmu zjednodusSeni postupil, zkraceni lhtit pro Setfeni a snizeni poctu aktérti pfi provadeéni®.
Pozménény navrh zahrnuje vSechny tyto pozadované prvky a mél by slouzit jako zaklad,
na kterém by mélo byt mozné nalézt vyvazeny kompromis mezi Evropskym parlamentem a
Radou, a zaroven by mél zajistit, aby nastroj pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek byl
1 nadale i€¢innym néstrojem umoznujicim prosazovat vliv pii jednénich.

2. PRAVNI STRANKA NAVRHU
J Shrnuti zmén pivodniho navrhu

Zmény uvedené v tomto navrhu maji za cil zvysit G€inky ndstroje na tfeti zem¢ a odstranit
potencidlné neptiznivé dopady nastroje vjeho pivodni podobé, jako naptiklad moznost
celkového uzavteni trhu EU s vefejnymi zakdzkami pro obchodniho partnera, administrativni
zatéz souvisejici s pouzivanim nastroje a riziko roztfisténosti vnitfniho trhu. Navrh zaroven
klade diiraz na tlohu Komise pii prozkoumévani ptekazek tykajicich se vetejnych zakazek
ve tfetich zemich a poskytuje nastroje umoznujici spolupracovat s tfetimi zemémi na jejich
odstranéni.

Néavrhy lze shrnout takto:

Za prvé, navrhuje se zruSit moznost uzaviit trh a omezit pfipadnd restriktivni opatifeni
na cenové sankce — nyni nazyvané ,,opatfeni Upravy cen. Na zakladé Setfeni Komise by se v
piipadé, ze se zjisti, ze uréita zem¢ uplatiuje prekazky ucasti EU pii zaddvani vetejnych
zakéazek, pouZila Uprava ceny pro uchazece nebo vyrobky ¢i sluzby ztéto zemé. Oproti
puvodnimu navrhu by zahrani¢nim uchazeCim au vyrobkl a sluzeb, na které se vztahuje
opatieni upravy cen pro ucely hodnoceni, mohla byt zakézka ptesto zadana, jestlize navzdory
uprave ceny je nabidka i nadale konkurenceschopna z hlediska ceny a kvality.

Za druhé, revidovany navrh vylucuje moznost, aby vetejni zadavatelé rozhodovali samostatné
o zékazu ucasti zahrani¢nich uchazect ve svych nabidkéach, tim, Ze vypousti decentralizovany
pilif.

Za treti, revidovany navrh stanovi ptedpoklad, ze na nabidky podané spolecnostmi
pochézejicimi z dané tieti zem¢ bude zacilena cenova sankce, pokud nemohou prokazat, ze
méné nez 50 % celkové hodnoty jejich nabidky pfedstavuje nezahrnuté zbozi a sluzby
pochazejici z této tfeti zemé. Zatimco v pivodnim navrhu nesli dikazni bfemeno vefejni
zadavatelé, nyni jej nese uchazec.

Za ¢tvrté, navrhuje se dale snizit administrativni zatéz tim, Ze se umozni ¢lenskym statim,
aby uvedly, ktefi z jejich zadavateli budou povinni provadét opatieni upravy cen. Tento navrh
vychézi z modelu uvedeného v nafizeni o prosazovani pravidel'. Za paté, opatieni Gipravy cen
by nebylo pouzitelné ve vztahu k evropskym malym a stfednim podnikiim a uchazec¢lim
a vyrobkiim pochézejicim z rozvojovych zemi, na né€z se vztahuje zachdzeni v ramci rezimu
GSP+, v souladu s obchodni a rozvojovou politikou EU vii¢i témto zemim. Totéz plati pro

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 654/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o vykonu prav Unie
za ucelem uplatilovani a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu, Ut. vést. L 189, 27.6.2014,
s. 50-58.
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vylouceni malych a stiednich podnikli z nastroje, coz zajisti soulad nastroje pro mezinarodni
zadavani vefejnych zakazek rovnéz s §irsi politikou EU v této oblasti.

Za Sesté, nové ustanoveni by umoznilo zacileni izemi na regiondlni nebo mistni Grovni jako
staty, regiony nebo dokonce obce. Za sedmé, navrhuje se vedle uplného odstranéni
decentralizovaného pilife zkratit dobu pro Setfeni Komise v centralizovaném postupu. Za
osmé, v souladu s piistupem Komise k transparentnosti v obchodni politice se navrhuje
zvetejnit vysledky Setfeni Komise, jez urcuji prekazky pro nabidky ve tietich zemich. Za
devaté, bylo objasnéno, ze se nastroj pouzije na vSechny veiejné zakazky a koncese, na néz se
vztahuji smérnice EU o vefejnych zakazkach a koncesich ptijaté v inoru 2014 (smérnice o
koncesich vylucuje naptiklad koncese tykajici se sluzeb zasobovani vodou).

Vsechny vyse uvedené zmény jsou zcela v souladu stim, ze Komise ve svém pracovnim
programu na rok 2015 ohlésila timysl zjednodusit postupy, zkratit lhlity pro Setfeni a snizit
pocet aktérii pfi provadeéni.

. Soulad s platnymi predpisy vztahujicimi se na oblast navrhu

Iniciativa néstroje pro mezinarodni zadavani vetejnych zakdzek je novym navrhem v oblasti
politiky Evropské unie pro mezinarodni zadavani vefejnych zakézek. Nedavno piijaté nové
smérnice Evropské unie upravujici zadavani vefejnych zakazek® stejnd jako predchozi
smérnice nevytvareji obecny rdmec pro to, jak na unijnim trhu s vefejnymi zakazkami
nakladat s nabidkami obsahujicimi zahrani¢ni zbozi a sluzby. Jedina specifické pravidla jsou
stanovena v ¢lancich 85 a 86 smérnice 2014/25/EU, avSak tato ustanoveni se omezuji na
zadavani zakazek v odvétvi vetejnych sluzeb a jejich piisobnost je pfili§ uzka na to, aby
podstatné ovlivnila jednani o pfistupu na trhy. Vetejné zakazky v odvétvi vefejnych sluzeb v
EU maji na celkovém unijnim trhu s vefejnymi zakidzkami jen pfiblizn¢ 20% podil.
V pozménéném navrhu Komise navrhuje, aby tyto dva clanky byly po piijeti navrhu
tykajiciho se nastroje pro mezindrodni zadavani vefejnych zakazek zruSeny.

. Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Plvodni iniciativou i pozménénym névrhem se provadi strategie Evropa 2020 a jeji stézejni
iniciativa Integrovana pramyslova politika pro éru globalizace (KOM(2010) 614), jakoz 1 Akt
o jednotném trhu (KOM(2011) 206) a sdéleni o obchodu, ristu a celosvétovych zalezitostech
(KOM(2010) 612). Jedna se o strategickou iniciativu pracovniho programu Komise na rok
2011 (KOM(2010) 623 v konecném znéni).

Tento navrh je rovnéz v souladu s rozvojovymi politikami a cili Unie, a to zejména tim, Ze
pted opatfenimi v rdmci tohoto néstroje obecné chrani zbozi a sluzby z nejméné rozvinutych
zemi. V této souvislosti predstavuje pozménény navrh krok vpted, nebot’ vyjima z oblasti
pusobnosti nastroje pro mezindrodni zaddvani vefejnych zakdzek nejen nejméné rozvinuté
zem¢, ale rovnéz rozvojové zemé, které jsou povazovany za zranitelné v dusledku
nedostate¢né diverzifikace a nedostatecného zaclenéni do mezindrodniho obchodniho systému

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udé&lovani koncesi (UF.
vést. L 94, 28.3.2014, s. 1), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora
2014 o zadavani vefejnych zakazek (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s.65) asmérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani zakazek subjekty plsobicimi
v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (Ut. vést. L 94, 28.3.2014,
s. 243).
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a svétové ekonomiky. Tato Uprava ma za cil zajistit dalsi soulad s obecnymi politikami EU
v oblasti rozvoje.

3. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

o Pravni zaklad

Clanek 207 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

. Zasada subsidiarity

Navrh spadé do vylu¢né pravomoci Evropské unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.
. Zasada proporcionality

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z téchto divodu:

Jiz pivodni ndvrh se vyznacoval diislednou rovnovahou mezi z4jmy vSech ziacastnénych stran
a zajmem na tom, aby existoval nastroj, jako je nastroj pro mezinarodni zadavani veiejnych
zakézek, na podporu obchodni politiky EU. Pozménény navrh jest¢ vice omezil mozné
neptiznivé dopady pivodniho névrhu, aniz by odstranil tolik klicovych aspektii navrhu, Ze by
pozbyl svého ucinku jako nastroj pro posileni vlivu pfi mezinarodnich jednénich.

. Volba nastroje
Navrhovanym nastrojem je nafizeni.

Ostatni nastroje nejsou piihodné, nebot jednotné vystupovani Evropské unie v oblasti
spole¢né obchodni politiky miize dostate¢né zajistit pouze natizeni. Kromé¢ toho, jelikoz tento
nastroj Komisi svéfuje urcité tkoly, by nebylo vhodné navrhnout nastroj, ktery vyzaduje
provedeni do pravniho fadu ¢lenskych statd.

4. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

o Konzultace se zi¢astnénymi stranami

V z4jmu zjisténi ndzord zicastnénych stran usporadala Komise pii ptipravé ptivodniho navrhu
krom¢ individualnich schiizek i fadu konzultaci a informacnich akci. Od uskute¢néni
konzultaci se zaCastnénymi stranami prob¢hla fada intenzivnich jednani s riznymi zéstupci
¢lenskych stati s cilem vypracovat revidovany navrh, ktery by mél vEétsi Sanci na pfijeti.

Hlavnimi davody, pro které zucastnéné strany tu ¢i onu moznost politiky preferovaly nebo
odmitaly, byly riziko odvetnych opatfeni ze strany obchodnich partneri EU, administrativni
zatéz, jez by mohla byt s takovouto iniciativou spojena, a skute¢nost, ze by iniciativa mohla
ohrozit postaveni EU jakoZto zastance otevienych trhi’. Kromé& toho velkd vétsina
zuCastnénych stran zastdvala nazor, ze pokud by méla byt pfijata omezeni pfistupu na trh,
mélo by takové rozhodnuti byt u€inéno na trovni EU, nikoli ¢lenskymi staty nebo vetejnymi

Zprava o posouzeni dopadi, ptiloha 2 (Shrnuti ptispévki k vefejné konzultaci), oddil 3.3, s. 9.
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zadavateli / zadavateli”. Pozménény navrh tuto zasadu nyni jasné potvrzuje v ¢l. 1 odst. 5,
jenz zakazuje restriktivni opatfeni jina nez ta, kterd jsou stanovena v uvedeném nafizeni.

Pokud jde o administrativni z4téz, zuCastnéné strany byly zejména toho nadzoru, ze zpozdéni
zptsobena postupem oznamovani v ramei decentralizovaného pilite by byla velkou zat&zi® —
toto riziko bude zcela omezeno vypusténim byvalého ¢lanku 6.

Pozménény navrh dale zohlediiuje vSechny tyto obavy tim, ze vytvari cilenéjsi nastroj, ktery
by mél snizit administrativni z4téz a riziko odvetnych opatfeni na minimum, pfi¢emz jesté
vice klade diiraz na zdsadu celkové otevienosti unijnich trhti s vefejnymi zakazkami
vylouc¢enim moznosti uzavieni trhu.

o Posouzeni dopadi

Vybor Komise pro hodnoceni dopadt vydal ke zpravé o posouzeni dopadi dvé stanoviska.
Konec¢na zprava o posouzeni dopadii doporuceni vyboru v mozné mife zohlediuje. Zatimco
jeji zavéry jsou nadale platné, cilem nyni ptedlozenych zmén je néstroj 1épe zacilit a usnadnit
jeho pouZitelnost v praxi a zaroven jeSté vice omezit potencidlni nepiiznivé dopady, které
byly zjistény ve zpraveé o posouzeni dopadu.

— Omezeni piipadnych restriktivnich opatfeni na cenové sankce zohlediuje
obavy, Ze celkové uzavieni trhu EU s vefejnymi zakazkami, jak bylo ptivodné
planovano, by mohlo vyslat Spatné signaly do tfetich zemi abylo by
neslucitelné s hospodéiskymi zajmy EU obecné. Vzhledem k tomu, Ze Gprava
cen by se vztahovala pouze na postup hodnoceni a nebyla by vyznamna pro
stanoveni kone¢né ceny, nebude poskozovat zajmy veiejnych zadavateli.

— Vypusténim decentralizovaného pilife se zcela odstrani administrativni zatéz
pro zadavatele, kteti Zadaji o povoleni vyloucit uchazece z tietich zemi. Tato
zména rovnéz zachovava celistvost vnitinitho trhu abrani jakémukoli
roztiisténi.

— Domnénka, ze nabidky podané spole¢nostmi pochéazejicimi z cilové tieti zemé
budou ovlivnény restriktivnim opatienim, pokud uchaze¢ neprokdze opak, dale
snizi administrativni zatéz pro vefejné zadavatele pfi soucasném posileni
ucinnosti opatieni, nebot’ rozhodnuti vefejného zadavatele je mnohem méné
nachylné k pravnimu pfezkumu. V tomto sméru by rovnéz meéla pusobit
povinnost, aby veiejni zadavatelé béhem nabidkového fizeni pfijimali vlastni
prohlaseni uchazect o piivodu zbozi a sluzeb.

— Tim, ze ¢lenské staty dostanou urcitou ulohu pfi vybéru veiejnych zadavateld /
zadavatell, ktefi jsou povinni opatieni pouzit, se zajisti, ze provadéni nebude
zatézovat nejmensi zadavatele s omezenou spravni kapacitou a zdroji. Tato
zména by neohrozila u¢innost opatfeni, nebot’ je méné pravdépodobné, ze mali
vefejni zadavatelé¢ by vedli vefejné zakazky o rozsahu, na néjz se zaméiuje
nastroj pro mezindrodni zadavani vefejnych zakazek. V ptipad€¢, Zze neni
predlozen zadny seznam zadavateli nebo predlozeny seznam neodpovida
piijatému cenovému opatieni, mize Komise z vlastniho podnétu takovyto
seznam sestavit.

Zprava o posouzeni dopadu, ptiloha 2 (Shrnuti ptispévki k vefejné konzultaci), oddil 3.3, s. 8.
Zprava o posouzeni dopadi, ptiloha 2 (Shrnuti ptispévka k vetejné konzultaci), oddil 4.4, s.13.
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— Vylouceni nejzranitelnéjSich rozvojovych zemi z oblasti plisobnosti nastroje by
nemélo mit dopad na posileni vlivu, jelikoZ nastroj nebyl nikdy zaméten na
tyto zemé&. Vylouceni téchto zemi z oblasti ptisobnosti blize vyjasni, Ze ucelem
nastroje je vyvinout tlak na hlavni obchodni partnery, aby jesté¢ vice otevieli
své trhy s vefejnymi zakézkami hospodarskym subjektim z EU. Nepouzitim
nastroje na evropské malé a stfedni podniky se pro tyto hospodaiské subjekty
déale snizi administrativni zatéz, coz je v souladu s obecnou politikou EU v
oblasti malych a stfednich podnik.

— Moznost zacilit izemi na regionalni nebo mistni irovni ma za cil odliSit tzemi
aumoznit pfiméfenou reakci v pfipadé, ze diskriminacni opatieni existuji
pouze naniz§i nez ustfedni Urovni (tj. stadtni organy, regiondlni a mistni
samosprava), pricemz ucelem je primét je k tomu, aby zpfistupnily své nabidky
uchazeciim z EU.

— Zkraceni lhut pro Setfeni vedend Komisi reaguje na obavy tykajici se
zdlouhavych postupti vyjadiené zejména v souvislosti s decentralizovanym
pilifem, v ramci jehoz postupu by vefejni zadavatel¢é museli béhem
probihajiciho zadavaciho fizeni pocCkat na Setfeni vedené Komisi a na jeji
rozhodnuti. Uprava harmonogramu pro zbyvajici centralizovany postup by
méla pomoci urychlit fazi Setfeni v ramei fizeni.

— Zvetejnéni zjisténi Komise tykajicich se obchodnich piekdzek ve ttetich
zemich by mélo pfispét k vytvoreni nové dynamiky pifi odstraiovani téchto
prekazek.

— Jak jiz bylo uvedeno v piivodnim navrhu, néstroj pro mezinarodni zadavani
vefejnych zakdzek se bude vztahovat rovnéz na koncese v rozsahu, v jakém se
nané vztahuje novd smérnice o koncesich. Pravidla pro udélovani koncesi
nestanovi, zda urcité ¢innosti provadéji verejné nebo soukromé subjekty, ale
zaméfuji se na pravidla, jez musi vefejné subjekty pouzit pii pofizovani zbozi
a sluzeb.

Udcinnost

r~r W

Navrhované zmény zvysi i€¢innost nastroje.

Vyjasnéni pravidel: Zprava o posouzeni dopadii zdlraznila G¢innost ptivodné navrhovanych
feSeni, pokud jde o cil vyjasnit pravidla pfistupu natrh EU s vefejnymi zakazkami pro
nabidky z tfetich zemi. Poukdzala vSak téz na fadu nedostatkil souvisejicich s nepovinnou
povahou decentralizovaného pilife, jez by mohly vést k riznym zplsobim pouZzivani a k
rozt¥{§ténosti vnitfniho trhu®. Pozmé&nény navrh bude nadale plnit pavodni cil, jimZ je
vyjasnéni platnych pravidel, a Komise bude mit nadéle posledni slovo ohledné pouZzivani
restriktivnich opatieni. Kromé toho se vypusSténim decentralizovaného pilife zjednodusi a dale
harmonizuje pouzivani pravidel a snizi se nepfesnosti, které by zpisobili vefejni zadavatelé /
zadavatelé pii uplatiovani restriktivnich opatieni. Zkraceni lhit pro Setfeni vedend Komisi
zajisti, ze bude dfive objasnéno, zda budou pfijata restriktivni opatieni.

Pakovy efekt: Vypusténi decentralizovaného pilife a omezeni se na cenové sankce s sebou
nese 1 urcité riziko snizeni pakového efektu. Nicméné hlavni pakovy efekt plivodniho navrhu

Zprava o posouzeni dopaddt, oddil 6.6.2 (4), s. 33.
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byl odvozen z ustfedniho pilite, ktery je zachovan. Komise bude i nadale schopna vyuzivat
svou kapacitu scilem kdykoli omezit pfistup natrh jako hrozbu a zahdjit Setfeni
diskrimina¢niho chovani. Pozménény navrh navic umozni cilenéjsi opatieni, mimo jiné tim,
ze predpokladd moznost omezit restriktivni opatfeni na tzemi nékterych trovni spravy
na niz$i nez ustfedni Grovni. Omezeni se na cenové sankce jako méné extrémni forma
uzavteni trhu, kterd jiz byla hodnocena v pivodnim posouzeni dopadd, zajistuje, aby trhy EU
v zésad¢ zlstaly otevieny, pficemz v pfipadé potieby jsou umoznéna cilena opatieni.

Efektivnost

Navrhované zmény zvysi efektivnost nastroje.

r~r

Administrativni zatéZ: Navrhované zmény snizi administrativni zatéz. V posouzeni dopadi
byly naklady souvisejici s oznamovacim procesem v ramci decentralizovaného postupu
odhadnuty na 3,5 milionu EUR’. Vypusténi decentralizovaného pilite, vetnd lhit, rusi
veskerd potencidlni rizika spojend s oznamovacim procesem uvedenym v posouzeni dopadu.
Opravnéni cClenskych stati k provedeni piedbézného vybéru vetejnych zadavatelt /
zadavatelli, kteti budou povinni pouzit opatfeni, pomulze zajistit, aby subjekty s omezenymi
spravnimi kapacitami opatfeni uplatiiovat nemuseli. Pokud zprava o posouzeni dopadi zjistila
potencialni riziko zvySeni administrativni zatéze pro vefejné zadavatele / zadavatele z
ustanoveni tykajicich se mimoiradné nizkych nabidek®, vypusténi pivodniho &lanku 7 toto
riziko odstraiiuje. Malé a stfedni podniky vzhledem ke své velikosti a omezené kapacité Casto
celi specifickym problémim kvili zatéZujicim postupiim. Vzhledem k tomu, Ze jiz z divodu
vysoké prahové hodnoty je nepravdépodobné, Ze nastroj se bude tykat mensich spolec¢nosti,
jeho nepouzitim na evropské malé a stiedni podniky se pro tyto hospodaiské subjekty dale
snizi administrativni zatéz, coz je v souladu s obecnou politikou EU v oblasti malych
a sttednich podnika.

Riziko odvetnych opatfeni: Navrhované zmény umozni zacilit ta Uzemi tteti zemé, ktera
jsou skute¢né odpoveédnéd za diskriminacni opatfeni, aniz by bylo nutné zacilit danou tieti
zemi jako celek. Tato moznost cilenéjSich a odivodnénych opatieni déle snizuje riziko
odvetnych opatteni.

Verejné finance: Jak je uvedeno v posouzeni dopadl, celkovy dopad nastroje na vetejné
finance je zanedbatelny’. Dal3im snizenim oblasti piisobnosti se viak tento dopad dale omezi.

SoudrZnost

Zprava o posouzeni dopadl zduraznila, Ze soudrznost obchodni politiky EU a vnitiniho trhu
EU je lépe zachovana, jsou-li rozhodnuti pfijimana na Grovni EU, tj. pfi plné znalosti vSech
pravnich, hospodaiskych a politickych diisledkd, aniz by byly umoznény odliSné postupy pii
zachazeni se zahrani¢nim zboZim a sluzbami v EU'’. Vypusténim decentralizovaného piliie
Komise zvySuje svou kontrolu nad uplatiovanim restriktivnich opatfeni, ¢imZz se snizuje
riziko chybného uplatiiovani pravidel. Pozménény navrh tudiz zlepsi soudrznost obchodni
politiky EU a vnitiniho trhu EU a dodrZzovani mezinarodnich zavazka EU.

Pozadavek tykajici se posouzeni dopadi je tedy splnén.

Zprava o posouzeni dopadt, oddil 6.6.2 (6), s. 34.
Zprava o posouzeni dopadi, oddil 6.9, s. 36.
Zprava o posouzeni dopadd, oddil 6.6.2, s. 34.
Zprava o posouzeni dopadt, oddil 7.1.1.3, s. 40.
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5. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh samotny nema zadny dopad na rozpocet. Dodatecné tkkoly Komise 1ze plnit za vyuziti
stavajicich zdroju.

6. OSTATNI PRVKY
J Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Néavrh obsahuje ustanoveni o pfezkumu.

7. PODROBNE VYSVETLENI ZVLASTNICH USTANOVENI NAVRHU

Clanek 1 stanovi predmét a oblast paisobnosti. Znéni ptivodniho navrhu bylo upraveno tak,
aby odrazelo vypusténi decentralizované¢ho pilife. V uvedeném ustanoveni byly rovnéz
provedeny jazykové Upravy za ucelem zvySeni jeho srozumitelnosti. Kromé toho ustanoveni
objasiiuje, ze Clenské staty nesméji dale omezovat piistup zahrani¢nich hospodaiskych
subjektli nad ramec stanoveny na zéklad€ tohoto nafizeni. Jak jiZ bylo uvedeno v plivodnim
navrhu, nastroj pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek se bude vztahovat rovnéz
na koncese v rozsahu, v jakém se na né¢ vztahuje nova smérnice o koncesich. Je tfeba uvést, ze
pravidla pro udélovani koncesi nestanovi, zda ur¢ité cinnosti provadéji vetejné nebo
soukromé subjekty, ale zamé&iuji se na pravidla, jez musi vefejné subjekty pouzit pii vyuzivani
trhu k pofizovani zboZi a sluzeb.

Clanek 2 obsahuje piisluiné definice, z nich? vétdina byla pievzata ze smémic EU o
vetejnych zakazkach. Nékteré vyrazy, které se jiz nepouZzivaji v navrhu nafizeni, byly
zruSeny. Pozménény navrh nepouziva vyraz ,,nedostatecné dusledna reciprocita, ale odkazuje
na ,restriktivni a diskrimina¢ni opatfeni nebo postupy v oblasti vefejnych zakazek*.

Clanek 3 stanovi pro ucely tohoto nafizeni ptislusna pravidla tykajici se pavodu zbozi a
sluzeb potizovanych vefejnymi zadavateli / zadavateli. V souladu s mezindrodnimi zdvazky
EU odpovidaji pravidla tykajici se ptivodu zbozi a sluzeb pravidlim pro nepreferencni ptivod
zboi, jak jsou definovana v celnim kodexu EU''. Pivod sluzby je definovan na zakladé
ptislusnych pravidel o pravu usazovani uvedenych ve Smlouvé o fungovani Evropské unie a
na zéklad¢ definic ve VSeobecné dohod¢ o obchodu sluzbami (GATS) (¢lanek XXVIII). V
puvodnim znéni byly provedeny upravy za ucelem zvyseni jeho srozumitelnosti.

Clanek 4 stanovi vyjimku z pouzivani nastroje v souvislosti se zbozim a sluzbami
pochézejicimi z nejméné rozvinutych zemi. Pozménény navrh rozsifuje vyjimku takovym
zpusobem, Ze je pokryto zbozi a sluzby pochazejici z téch rozvojovych zemi, které jsou v
dasledku nedostatecné diverzifikace a nedostatecného zaclenéni do mezinarodniho
obchodniho systému a do svétové ekonomiky povazovany za zranitelné, jak uvadi ptiloha VII
nafizeni o GSP'%.

Clanek 5 ptuvodniho navrhu je u pozménéného navrhu nadbyteCny, aproto se zrusuje.
Pozménény navrh zahrnuje novy ¢lanek 5 upravujici vyjimku z pouzivani ndstroje na

1 Natizeni Rady (EHS) & 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolegenstvi (UF.
veést. L 302, 19.10.1992, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012 ze dne 25. fijna 2012 o uplatiiovani systému
vieobecnych celnich preferenci (Ut. vést. L 303, 31.10.2012, s. 1).
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evropské malé a stfedni podniky, jak jsou definovany v doporu¢eni Komise 2003/361/ES".
Aby nedochazelo k obchazeni krycimi spole¢nostmi (tzv. spole¢nostmi typu posStovni
schranka), ustanoveni vyslovné¢ odkazuje na uroven hospodarské ¢innosti v rdmci vnitiniho
trhu.

Piivodni ¢lanek 6, ktery stanovi decentralizovany postup, se zrusSuje. Novy €lanek 6 stanovi
pravidla tykajici se Setfeni Komise a lhlty, jez je tfeba dodrzet. Pozménény névrh
zkrétil prvni ¢ast obdobi Setfeni a namisto toho prodlouzil mozné dodate¢né obdobi, aby
hlavni pravidlo pro lhiity bylo piisnéjsi. Clanek vyjasiiuje, Ze zjisténi Komise se zvefejni.
Clanek 7 ptvodniho navrhu stanovil povinnost vefejnych zadavatelti informovat uchazede
a Komisi v piipadech, Zze by pfijali nabidku s neobvykle nizkou cenou. Vypusténim
decentralizovaného pilife ztratilo toto ustanoveni v rdmci natfizeni svilj vyznam, a proto se tézZ
zrusuje. Novy €lanek 7 stanovi pravidla pro konzultace se tfetimi zemémi a moznd opatieni
Komise poté, co byl na zédklad¢ Setfeni zadavani zakazek ucinén zavér, Zze dotlena treti zemée
ptijala nebo zachovava restriktivni a diskrimina¢ni opatieni nebo postupy v oblasti zadavani
vetfejnych zakazek.

Clanek 8 piivodniho navrhu stanovil pravidla upravujici centralizovany pilif, kterd byla
v pozménéném ndvrhu piesunuta do ¢lanku 9. Novy ¢lanek 8 zavadi opatfeni Gpravy cen
a stanovi, u jakych tfetich zemi lze takové opatieni pouZit.

Clanek 9 puvodniho navrhu upravoval mechanismus pro konzultace s tietimi zemémi
v piipadech, Ze byl potvrzen restriktivni postup v oblasti vefejnych zakazek, pficemz nyni je
prislusné ustanoveni obsazeno v ¢lanku 7 pozménéného navrhu. Novy ¢lanek 9 stanovi,
ze Clenské staty navrhuji vefejné zadavatele, ktefi maji provadét opatieni upravy cen. Aby se
zajistila odpovidajici tiroven opatieni a aby provadéni bylo mezi Clenské staty rozdeleno
rovnomeérne, ur¢i dotCené zadavatele Komise. V pfipad€, Ze neni predlozen zadny seznam
zadavatelii nebo predlozeny seznam neodpovida pfijatému cenovému opatfeni, miize Komise
z vlastniho podnétu takovyto seznam sestavit.

Novy ¢lanek 10 upravuje zruSeni nebo pozastaveni opatieni. Tento ¢lanek rovnéZz stanovi,
ze Komise zvetejni své zavery tykajici se ndpravnych opatieni ptijatych dotcenou treti zemi.

Clanek 11 piavodniho navrhu stanovil pravidla pro zruSeni nebo pozastaveni pfijatych
opatieni. Novy ¢lanek 11 popisuje pravidla pro uplathovani opatieni upravy cen. Cenova
sankce se vztahuje pouze na postup hodnoceni, a nikoli na kone¢nou cenu.

Clanek 12 ptvodniho navrhu stanovil pravidla pro informovani uchazedi o uplatiiovani
restriktivnich opatfeni ptijatych Komisi v ramci jednotlivych zadavacich fizeni. Novy ¢lanek
12 stanovi mozné vyjimky z uplatilovani opatfeni Gpravy cen, které byly v pivodnim navrhu
uvedeny v ¢lanku 13. Tyto vyjimky se neméni.

Clanek 13 ptivodniho navrhu popisoval okolnosti, za jakych jsou vefejni zadavatelé /
zadavatelé opravnéni neuplatnit opatfeni ptijatd podle tohoto natizeni. Nové ¢lanky 13 a 14
stanovi pravidla tykajici se opravnych prosttedkii pro piipady, kdy dojde k poruSeni
ustanoveni tohoto nafizeni, a postup projednavani ve vyboru pro rozhodovani, které byly
v pivodnim navrhu stanoveny v ¢lancich 16 a 17.

1 Doporuéeni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stiednich podnikd (UF.

vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Clanky 14 a 15 ptvodniho navrhu zmociiovaly Komisi pfijimat akty v pienesené pravomoci
za UCelem aktualizace ptilohy nafizeni, jez mécla obsahovat nové mezinarodni dohody
uzaviené Unii v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek. Vzhledem k tomu, Ze se vypousti
decentralizovany pilif, jiz neni nutnd zadnd piiloha vymezujici piislusné platné obchodni
dohody. Rozhodnuti pfijatd Komisi uplatitujici opatfeni Gpravy cen budou obsahovat potiebné
informace o rozsahu zavazki EU vi¢i tietim zemim.

Clanky 18 a 19 ptvodniho navrhu se tykaly divérnosti a povinnosti Komise podavat
o uplatiovani nafizeni zpravu Evropskému parlamentu a Rad¢€. Tato ustanoveni jsou nyni
v ¢lancich 15 a 16 pozménéného névrhu.

Pivodni ¢lanek 20 je nyni ¢lankem 17 pozménéného navrhu. Stanovi zruSeni ¢lankt 85

(diive Clanek 58) a 86 (dfive c¢lanek 59) smérnice 2014/25/EU o vetejnych sluzbach (diive
2004/17/ES). Byvaly clanek 21 a novy ¢lanek 18 stanovi vstup nafizeni v platnost.

12
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2012/0060 (COD)
Pozménény navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o pristupu zboZi a sluZeb tietich zemi na vnitini trh Unie s veFejnymi zakadzkami a o
postupech na podporu jednani o pristupu zboZi a sluZeb Unie na trhy tietich zemi s
vefejnymi zakdazkami

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 207 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiond ',

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(D) V souladu s ¢linkem 21 Smlouvy o Evropské unii Clanek21-Smlouvy—oEvropské
unti-—stanevi;—~2e—Unie vymezuje a provadi spolecné politiky a Cinnosti a ustuje—o

desazeni—vysekého—stupne—spoluprace zlepSuje spolupraci ve vSech oblastech

mezinarodnich vztahli mj. ve snaze povzbuzovat zapojeni vSech zemi do svétové
ekonomiky, v¢etné postupného odstraiiovani omezeni mezinarodniho obchodu.

(2) V souladu s ¢lankem 206 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SEEH) mé Unie
vytvotfenim celni unie prispet ve spole¢ném zajmu k harmonickému rozvoji svétového
obchodu, k postupnému odstraiovani omezeni mezinarodniho obchodu a ptfimych
zahrani¢nich investic a ke snizovani celnich a jinych prekazek.

3) V souladu s c¢lankem 26 Smlouvy o fungovani Evropské unie SEEY ma Unie
pfijimat opatfeni uréend k vytvofeni nebo zajisténi fungovani vnitfniho trhu, ktery
zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zbozi, osob,
sluzeb a kapitalu v souladu s ustanovenimi Smluv.

4) Clanek III:8 Vieobecné dohody o clech a obchodu z roku 1994 a ¢lanek XIII
VSeobecné dohody o obchodu sluzbami vyjimaji vladni zakazky z hlavnich
mnohostrannych pravidel Svétové obchodni organizace (WTO).

14 Ut vést. C
15 Uk. vést. C
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(36)

@

(68)

#9)

(+10)

(911)

Revidovana mnohostranna Dohoda WTQO o vladnich zakazkach poskytuje
spole¢nostem z Unie pouze omezeny pristup na trh s veiejnvmi zakazkami ti‘etich
zemi a vztahuje se pouze na omezeny pocet ¢lenu WTO, kteii jsou smluvnimi
stranami uvedené dohody. Revidovanou dohodu o vladnich zakiazkach uzaviela
Unie v prosinci 2013.

V ramci Svetové-obehodni-organizace WTO a prostifednictvim dvoustrannych vztahti
se Unie zasazuje za vyrazné otevieni mezinarodnich trhit Unie a jejich obchodnich

partnerii s vefejnymi zakazkami v duchu reciprocity a vzajemného prospéchu.

Patri-li_ dotyéna zemé mezi strany Dohody WTO o vladnich zakazkach nebo
uzaviela-li obchodni dohodu s EU obsahujici ustanoveni o verejnych zakazkach,
méla by Komise v pripadé, Ze se restriktivni postupy tvKkaji zadavani veiejnvych
zakazek spadajicich do zavazkid dané zemé vuci Unii v oblasti pristupu na trh,
postupovat podle mechanismii konzultace a/nebo postupti pro urovnavani sporiu
stanovenych v této dohodé.

Mnohé treti zem¢ vahaji oteviit své trhy s vefejnymi zakidzkami a_koncesemi
mezinarodni konkurenci ¢i je oteviit vice nez dosud. V disledku toho hospodaiské
subjekty Unie cCeli restriktivnim postuptiim pii zadavani vetejnych zakéazek ze strany
mnoha obchodnich partnerd Unie. Tyto postupy ve svém dusledku zplsobuji ztratu
vyznamnych obchodnich prilezitosti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 20044HES ze—dne—31—bfezna—2004
2014/25/EU16—e—keefdmael—pestu19ﬁ—pﬂ—zada¥&m—zaka-zek salejekty—paseb*el-mw

obsahuje pouze par ustanoveni tykajicich se Vnejs1ho rozmeéru p011t1ky Un1e v oblasti
zadavani vetejnych zakézek, zejména jde o clanky 5885 a 5986 smérnice 200447ES.
Tato ustanoveni ¥8ak maji jen omezeny rozsah plisobnosti a vzhledemknedeostatku

pelkeynitjezadavatelé piiliSneuplatiiujt méla by byt nahrazena.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 654/2014"7 stanovi pravidla

a postupy s cilem zajistit vvkon prav Unie podle dohod o mezinarodnim obchodu
uzavirenvch Unii. Pro zachazeni se zboZim a sluZbami, na néZ se nevztahuji
takové mezinarodni dohody. neexistuji Zadna pravidla a postupy.

V zajmu préavni jistoty hospodaiskych subjektl,=a vetejnych zadavatell a / zadavatell
Unie a tietich zemi by se mély zavazky Unie vici tfetim zemim, pokud jde o piistup
na mezinarodni trhy s vefejnymi zakédzkami a koncesemi, promitnout v pravnim fadu

EU, ¢imZ bude zajisténo jejich ucinné uplatiiovani. Kemise-by—méla—vydat-poekyny

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v
odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluZeb a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (UE. vést. L 94,
28.3.2014, s. 243).

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 654/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o vykonu prav_Unie za tdelem
uplatiiovani a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu a 0 zméné narizeni Rady (ES) &. 3286/94, kterym se stanovi
postupy Spolecenstvi v_oblasti spole¢né obchodni politiky k zajiSténi vvkonu prav_Spolecenstvi podle meziniarodnich
obchodnich pravidel, zejména pravidel sjednanych v rimci Svétové obchodni organizace (UF. vést. L 189, 27.6.2014, s. 50).
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(162)

(143)

a4

as)

Cil zlepsit pristup hospodaiskych subjektii Unie Eb-na trhy s vefejnymi zakazkami a
koncesemi nékterych tietich zemi, které jsou chranény restriktivnimi a

diskrimina¢nimi_opatifenimi nebo _postupy, a chranit rovné podminky hospodarské

soutéZze v ramci jednetného—evropského vnitiniho trhu vyzaduje odkazovani na
pravidla pro nepreferenc¢ni puvod zboZi stanovena v celnich predpisech EU, aby

verejni zadavatelé a zadavatelé védéli, zda se na zboZi a sluzby;-aby-byle-zachdzent

SHbe%im—a—sJﬂ-zb&ml—treﬁeh—zemi— VZtahujl ﬂ-&—kt%SH%V%t—&th—l- mezinarodni

zavazky Unie . ;

a
O
%

Hite: Puvod zb021 by se mel urcovat \ souladu S clanky 22 az 26 nafizeni gEHS) ¢

a
O
v

] 4 ‘i] o 1.

S ohledem na zastieSujici politicky cil Unie, ktery spoliva v podpore

(167)

hospodarského ristu_rozvojovvch zemi a jejich zaclenéni do globalniho
hodnotového rFetézce a Kktery predstavuje zaklad pro zavedeni systému
vSeobecnych preferenci Unie v souladu s narizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) &. 978/2012". by se toto na¥izeni nem&lo vztahovat na nabidky, jejichZ
celkovou hodnotu tvori vice nez z 50 % zboZi a sluzbv pochazejici podle pravidel
Unie pro nepreferencni puvod zbozi z nejméné rozvinutvch zemi vvuZivajicich
rezim ,,VSe kromeé zbrani“ nebo z rozvojovych zemi, jeZz jsou v dusledku
nedostate¢né diverzifikace a nedostateCného zaclenéni do mezinarodniho
obchodniho systému povaZovany za zranitelné ve smyslu definic v prilohach IV a
VII narizeni (EU) ¢. 978/2012.

S ohledem na zastieSujici politicky cil Unie, ktery spoliva v _podpoie malvch
a stirednich podniki, by se toto narizeni nemélo vztahovat ani na nabidky podané
malymi_a stfednimi_podniky, které jsou usazené v Unii a vyvijeji vyznamnou
podnikatelskou ¢innost zahrnujici piimé a skute¢né propojeni s hospodaistvim
alespon jednoho ¢lenského statu.

Naftizeni Rady (EHS) & 2913/1992 ze dne 12. ¥ijna 1992, ktervm se vydava celni kodex Spoledenstvi (U¥. vést. L 302,
9.10.1992,s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 978/2012 ze dne 25. Fijna 2012 o uplatiiovani systému vSeobecnych
celnich preferenci a o zruieni nafizeni Rady (ES) & 732/2008 (UF. vést. L 303, 31.10.2012, . 1).
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(#617) Pti posuzovani existence restriktivnich a/nebo diskriminac¢nich opatieni nebo
postupt pri zaddvani verejnvch zakazek nedestateéné-diislednéreciproeity ve treti
zemi by méla Komise proveétit, do jaké miry zakony doty¢né zemé v oblasti vefejnych
zakazek a koncesi zajist'uji transparentnost v souladu s mezindrodnimi normami v této
oblasti a zabranuji veskeré diskriminaci zbozi, sluzeb a hospodatskych subjektti Unie.
Dale by méla provéfit, do jaké miry jednotlivi verejni vefe]ﬂ%efgaﬂy—a#nebe
jednetlivd zadavatelé nebo zadavatelé zachovavaji nebo pfijimaji diskriminacni
postupy vici zboZi, sluzbam a hospodaiskym subjektiim Unie.

(3318)Vzhledem k tomu, Ze ptistup zbozi a sluzeb ze tfetich zemi na vnitini trh s vefejnymi
zakazkami Unie spada do plisobnosti spolecné obchodni politiky, neméli by ¢lenské
staty a nebe jejich vefejni zadavatelé a zadavatelé mit moznost omezovat piistup zbozi

sluzeb ttetich zemi do svych zadavacich fizeni jinak nez za pouziti opatieni
stanovenych v tomto nafizeni.
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(28319)Komise musi mit kdykoliv moznost dat z vlastni iniciativy nebo na Zzadost
zucastnénych stran ¢i ¢lenského statu podnét k prosetieni externthozadavani-zakazek,
pokud jde o tidajné prijeti nebo zachovavani restriktivnich opatifeni nebo postupti ze

strany tretl zeme Pfkh%dﬁem—by—s&mele—ze]me&a—k%sk&teeneﬁl—z%v—se&}&dbks

Vl_ytleﬁeem—pfe—tfeﬁ—zel% Temlto Vysetrovac1m1 postupy nent by nemelo bvt dotceno
nafizeni Evopskeho parlamentu a Rady (EUS) - 3286/94 z¢ dne 22, prosinee 1994

%l

byt—sehepﬂa—zahéjﬁ—éetfemr Je-li ex1stence restrlktlvmch a/nebo dlskrlmlnacnlch

opatieni_nebo postupi pfi zadavani vefejnych zakazek ve tieti zemi potvrzena,
Komise by ji méla vyzvat k zahdjeni konzultaci s cilem zlepsit pftilezitosti
hospodarskych subjektii, zbozi a sluzeb Unie pii zadavani vetejnych zakazek v této
zemi.

&3)21)Je nanejvys dulezité, aby Setfeni bylo providéno transparentnim zpiisobem.
Zprava o hlavnich zjiSténich Setieni by tudiZ méla byt verejné pristupna.

(2222) Pokud konzultace s danou zemi nevedou v _primérené lhité k dostate¢nému zlepSeni

ptilezitosti hospodatskych subjektli, zbozi a sluzeb EY Unie pii zadavani vetejnych
zakazek, méla by Komise mit moZnost piijmout vhedna_vhodné emezujiet opatieni
upravy cen _uplatiiované na_ nabidky podané hospodaiskymi _subjekty
pochazejicimi z této zemé a/nebo obsahujici zbozi a sluzby pochazejici z této
zemeé.

(23) Tato opatrem bv méla bvt uplatnovana pouze pro ucelv meheu—zahmeva{—pewme

z—bea—a—sl—azeb—peeha—za—ieieh hodnocenl nabldek jez obsahull zb021 a sluzbv

pochiazejici z dané tieti zem&. Aby nedochazelo k obchdzeni téchto opatieni, mize byt
rovnéz nezbytné zacilit vwleu€it urcité pravnické osoby pod zahrani¢ni kontrolou nebo
v zahrani¢nim vlastnictvi, které jsou sice usazené¢ v Evropské unii, které avSak
nevyvijeji vyznamnou podnikatelskou ¢innost, jez je pfimo a skute¢né propojena s
hospodarstvim alespon jednoho danéhe Clenského statu. Vhodna opatifeni by méla byt
pfimétena restriktivnim postupiim pii zaddvani vetejnych zakézek, jichz se tykaji.
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(24)

(25)

Komise-by-mélabytschopna-predehizet pfipadnémuQpatieni upravy cen by neméla
mit nepriznivy dopad nepiiznivémudepadu—zamySleného—~~deucent na probihajici

obchodni jednani s doty¢nou tieti zemi. Proto v pripade€, ze se dand zemé zapojuje do
Vyznamnych Jednam S Un11 0 prlstupu na trh v oblasti zadavam Verejnych zakazek—a—ze

Aby se zjednoduSilo uplatiiovani opatieni ipravy cen veirejnymi zadavateli nebo

(26)

zadavateli, mélo by se vychazet z predpokladu, Ze na vSechny hospodarské
subjekty pochazejici z cilové tieti zemé, se kterou nebyla uzaviena dohoda
o verejnych zakazkach, se opatieni bude vztahovat, pokud tvto subjekty

nemohou prokazat, Ze méné nez 50 % celkové hodnoty jejich nabidky
predstavuje zboZi a sluzby pochazejici z dotené tireti zemé.

Clenské staty maji nejlepsi pozici, aby urcily verejné zadavatele i zadavatele

(21

(28)

nebo kategorie verejnych zadavateli ¢i zadavateli, jez by méli opatieni vipravy
cen_uplatiiovat. Aby se zajistila odpovidajici uroven opatireni a spravedlivé
rozdéleni zatéze mezi C¢lenské staty, méla by Komise prijmout koneéné
rozhodnuti na zakladé seznamu piedloZeného kazdym c¢lenskvm statem. V
pripadé potieby muze Komise tento seznam sestavit z vlastniho podnétu.

Je nezbytné, aby vetejni zadavatelé a zadavatelé méli pristup k Siroké Skale vysoce
kvalitnich produktii, jez vyhovuji jejich pozadavkim nékupu za konkurenceschopnou
cenu. Pokud neni k dispozici zbozi nebo sluzby, které pochéazeji z Unie a/nebo na které
se vztahuji mezinarodni zavazky Unie a jez by soucasn¢ vyhovovalo pozadavkim
vefejného zadavatele nebo zadavatele na zajiSténi zékladnich vefejnych potieb,
napiiklad v oblasti zdravi a verejné bezpecnosti, nebo pokud by pouZiti opatieni
vedlo k neprimérenému zvySeni ceny nebo nakladi zakazky jake—je—zdravia
vefejna—bezpeénost, meli by mit vefejni zadavatelé a zadavatelé moznost zrusit
opatrem upravy cen omequ101 prlstup nezahrnuteho zb021 a sluzeb nepouzit;jinak-by

Pokud vetejni zadavatelé nebo zadavatelé nespravné uplatiiuji vyjimky z opatieni
upravy cen omezujicich pfistup nezahrnutého zbozi a sluzeb na trh, méla by mit
Komise moznost p0u21t system napravy podle clanku 3 smermce Rady 89/665/EHS20

r 7 wr

I3 r v I3

: nebo podle clanku 8
smermce Rady 92/ 13/EHS21 o-koordinactpravateh-aspravatch-predpisttykapietechse

20

21

Smérnice Rady 89/665/EHS o koordinaci pravnich a spravnich predpisii tykajicich se piezkumného Fizeni pri zaddvani
vei'ejnych zakézek na dodavky a stavebni prace (UE. vést. L 395, 30.12.1989, s. 33).

Smérnice Rady 92/13/EHS o koordinaci pravnich a spravnich piedpisi_tykajicich se uplatiiovani pravidel Spoleenstvi
pro_postupy pii_zaddvani zakdzek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy

a telekomunikaci gI'JF. vést. L. 76, 23.3.1992, s. 14).
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stefpym—acelemr  Kromé toho by smlouvy, JGZ byly uzavreny S nekterym
hospodéiskym subjektem ¥

M%ee&&kt%&ea&&mﬁweﬁeyni—z&dwa%elé/—z&éwa&ele veieinymi zadavatell nebo

zadavateli ;—nebe v rozporu s opatfenimi upravy cen omezujicimi pfistup
nezahrnutého zbozi a sluzeb, mély byt A5 neucinné, ve-smysh—smeérniee

(3029) Aby byly =zajistény jednotné podminky provadéni tohoto nafizeni, provadéci

(30)

pravomoci by mély byt svéfeny Komisi. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v
souladu s narlzenlm Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/201 122 ze—dne—16-

Pri prijimani provadécich aktu tvkajicich se prijimani, zruSeni, nebo pozastaveni

nebo obnoveni opatieni upravy cen by se mél pouzit pirezkumny postup.

(2931) Pro pfijimani provadécich aktl, kterymi se prizpusobuji stanevi jednotné formuléie

(362)

(3+3)

oznameni o zakazkéeh zahajeni zadavaciho nebo koncesniho Fizeni, pro-piedidadant
eﬂ}amem—léem—a—s%&lmem—pﬂvedu—zbeﬁ—él—s%uzeb by se mél pou21t poradnl postup

Predkladani pravidelnych zprav ze strany Komise Keomise by mélo umozZnit

monitorovani meéla—nejméne—kazdé—ti+rolky—predidadatzprava—o uplatiovani a

ucéinnosti postupu stanovenvch vtehote tomto nafizeni.

V souladu se zdsadou proporcionality je pro dosazeni zdkladniho cile, kterym je
vytvoreni spolecné vnéjsi politiky v oblasti zaddvani vetejnych zakazek, nezbytné a
vhodné stanovit spoleénd pravidla zachdzeni s nabidkami se—zbezim—a
shazbamtobsahujicimi_zboZi a sluZby, na néz se nevztahuji mezinarodni zavazky
E—Vrepsk%Unle V souladu s ¢l. 5 odst. % 4 Smlouvy 0 Evropske unu neprekracuje

toto nafizeni i ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovanych cﬂu

22

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 ze dne 16. iinora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné
zdsady zpisobu, jakym lenské stity kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s.

13).
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PRIJALY TOTO NARIZENTI:

=

Kapitola I
Obecna ustanoveni

Clanek 1

Piedmét a oblast piisobnosti

Toto nafizeni stanovi pravidla—pfistupu opatieni, jeZ maji za cil zlepSit pristup
hospodarskvch subjektii, zboZi_a sluZzeb Unie na trh s vefejnymi zakazkami a
koncesemi v tietich zemich. Naiizeni stanovi postupy, ktervmi Komise provadi
Seti‘eni_udajnych restriktivnich a diskriminacnich opatfeni_nebo postupi v
oblasti verejnvch zakazek prijatvch nebo zachovavanych tietimi zemémizbeozi-a
shuzebze-tietich-zemikzadavant vuci hospodaiskym subjektiim, zbozi a sluZzbam
Unie a zahajuje konzultace s dot¢enymi tiretimi zemémi.

Stanovi moZnost uplatnit opatieni ipravy cen na urdité nabidky u zakdzek na
provedeni stavebnlch praci a/nebo stavby, dodavku zbozi a/nebo zajisténi sluzeb au
Kkoncesi ¥
o-pfistupt na zaklade puvodu dotcenvch hospodarskvch sublekt zbozi & nebo

sluzeb, Unie na trhy tietich zemi s vefepnymi zakazkami,

Toto natizeni se pouZzije na zakazky udélené v ramci téchto predpisi:
(a) smdrnice 2014/23/EU% [200447/ES}:

(b) smé&rnice 2014/24/EU {2004/18/ES}: **

(c) smérnice 2014/25/EU RR0-/—(o-udelovanikoneesi}:

Toto natizeni se pouZzije na zadavani zakdzek na dodavku zboZi a/nebo sluzeb a na
udélovani koncesi na stavebni price a sluzby. PouZije se pouze tam, kde je
dodavka zbozi nebo sluzeb zadéna pro veiejné ucely. NepouZije se v pripadech,
kdy je zboZi porizoviano a—nikel za uCelem dalSiho komer¢niho prodeje ¢i za
ucelem vyroby zbozi nebe—zajiSténi—shazeb pro komercni prodej. NepouZije se v
pripadech, kdy jsou sluzby zakoupeny za i¢elem dalSiho komerc¢niho prodeje ¢i
za ucelem poskytovani sluzeb pro komerc¢ni prodej.

aYa¥Vaba¥a
v, PO PO
o

Toto nafizeni se pouZije pouze v rozsahu, vnémZ se tvka restriktivnich
a/nebo diskrimina¢nich opatieni _nebo postupii _uplatiiovanych tieti  zemi
v souvislosti s nakupy nezahrnutého zboZi a sluZzeb. Uplatiiovanim tohoto
narizeni nejsou dotCeny mezinarodni zavazky Unie.

23

24

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o udélovani koncesi (U¥. vést. L 94,

28.3.2014,s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruSeni

smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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Clenské staty a jejich verejni zadavatelé a zadavatelé neuplatiiuji jina omezujici

opatreni vuci hospodarskvm subjektum, zboZi a sluZzbam z treti zemé nezZ ta,

Ktera jsou stanovena v tomto narizeni.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto natizeni se pouziji tyto definice:

(@)

hospodarskvm subjektem“ ;dedavatelem™ se rozumi jakakoli fyzicka nebo
pravnicka osoba nebo verejny subjekt nebo skupina takovych osob a/nebo
subjektii, véetné docasnych sdruZeni podnikii, které podavaji nabidku na

provedeni stavebnich praci a/nebo stavby, dodani zbozi nebo poskytovani
sluZeb:kterana-trhunabizizbozi;

(d)

(e)

»vefejnym zadavatelem—/—zadavatelem™ se rozumi ,,vefejny zadavatel” podle

definice v fél—1—edst—9 smernice200448/ES; €. 2 odst. 1 smérnice
2014/24/EU;

a—zadavatel“,,zadavatelem* se rozumi ..zadavatel“ podle definice v ¢l. 4
odst. 1 smérnice 2014/25/EU _a ¢lanku 7 smérnice 2014/23/EU_¢lanka—2

w 2 D4 4 W W ror 7

b

»zahrnutym zbozim nebo sluzbami* se rozumi zbozi nebo sluzby pochézejici
ze zemg, s niz Unie uzaviela mezinarodni dohodu v oblasti zadavani vefejnych
zakazek a/nebo udélovani koncesi, jez zahrnuje zavazky, pokud jde o pfistup
na trh, a podléhajici ustanovenim ptislusné dohody-—Seznamptistusnyeh-dohod
. i HlozeLtol Hzent:

»hezahrnutym zboZzim nebo sluzbami* se rozumi zbozi nebo sluzby pochazejici
ze zeme, s niz Unie neuzaviela zadnou mezinarodni dohodu v oblasti zadavani
vetejnych zak4zek nebo udélovani koncesi, jez zahrnuje zavazky, pokud jde o

pristup na trh, jakoZ i nebe zbozi nebo sluzby pochazejici ze zemé¢, s niz Unie
takovou dohodu uzavfela, ale nepodléhajici ustanovenim ptislusné dohody;

8% 24 4
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() restriktivnim a/nebo diskrimina¢nim opatifenim nebo postupem pri
zadavani verejnych zakazek® se rozumi jakékoli legislativni, regula¢ni
nebo spravni opati‘eni, postup nebo praxe nebo jejich kombinace, prijaté
nebo zachovavané orginy verejné moci_nebo jednotlivvmi verejnymi
zadavateli nebo zadavateli ve tieti zemi, jeZ maji_ za nasledek vazné
a opakujici_se zhorSeni pristupu zbozi, sluzeb a/nebo hospodaiskych
subjektu Unie na trh s veiejnymi zakidzkami nebo koncesemi v dané zemi;

W

(ga) eznatujepetems;Zzeme™ ,,zemi* se rozumi jakykoli stat nebo samostatné celni

uzemi, aniz by tate—nemellatura—mela tento pojem mél dopady na jejich
svrchovanost;

(h) .malymi a stfednimi podniky“ se rozumi malé a stiedni podniky podle
definice v doporuéeni Komise 2003/361/ES™.

se Pro ucely tohoto nafizeni se povazuje provedeni stavebnich praci a/nebo stavby

ve smyslu smérnice [2004A4HES,—2004H8/ES—a—smerntee—204-/ 2014/25/EU,
2014/24/EU a smérnice 2014/23/EU o-udeélovanikeneest} za poskytovani sluzeb:,

Clanek 3

Pravidla puvodu

Piivod zbozi se urcuje v souladu s ¢lanky 22 az 26 natizeni Evrepského-parlamentaa
Rady (EHS) ¢. 2913/1992—ze—dne—12—#ina—t992kterym—se—vydava—eelnitkodex
Spolegenstvi->°.

Pivod sluzby se urCuje na zékladé¢ plivodu fiyzieké—€i—pravaické—oseby;—kterd

hospodaiského subjektu, ktery ji poskytuje.

Za puvod peskytevatelesluzebhospodarského subjektu se povazuje:

25

26

Doporuéeni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stfednich podniki (U¥. vést. L

124, 20.5.2003, s. 36).

Natizeni Rady (EHS) & 2913/1992 ze dne 12. ¥ijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spoleenstvi (U¥. vést. L 302,
19.10.1992,s. 1).
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(2)

(b)

v piipadé fyzické osoby zem¢, jejimz je tato osoba statnim piislusnikem nebo v
niZ mé prévo na trvaly pobyt;

v ptipadé pravnické osoby:

1)  neni-li sluzba poskytovana prostiednictvim komer¢ni pfitomnosti v Unii,
zemé, podle jejichZ pravnich piedpist ¥#iZ je pravnickd osoba zfizena
nebo jinym zplsobem organizovana pedle-pravnichpfedpist-tétozeme a
na jejimz Uzemi pravnickd osoba vyviji vyznamnou podnikatelskou
¢innost;

i)

clensky stat v némz je pravnlcka osoba usazena a ﬂajehez—u-ze% VYVIJI
vyznamnou podmkatelskou ¢innost. jcz je piimo a skuteénd propojena

zahrnujici primé a skute¢né projeni s hospodarstvim daného ¢lenského

statu.

Pro ucely pism. b) bodu ii) prvniho pododstavee 2, nevyviji-li pravnicka
osoba Vyznamnou podnikatelskou c¢innost —jez—je—jezje—pfimo—a—skuteéné
propejena zahrnujici primé a skuteéné projeni s hospodaistvim danéhe
Clenského statu, piivod pravnické osoby Cifyzielareh—€i pravnickych osob,
které vlastni nebo kontroluji pravnickou osobu peskytujietstazbu.

Pravnicka osoba peskytujtetshuzbu je povazovana za +,,vlastnénou* osobami z
dané zemé, pokud osoby z této zemé wzite€né skutecné vlastni vice nez 50 %
jejiho zékladniho kapitalu,

Pravnicka osoba je povazovanasa za ,,kontrolovanou* osobami z dané zemé,

pokud tyto osoby maji pravomoc jmenovat vétSinu jejich feditelti nebo jinak
zakonng¢ tidit jeji aktivity.

Lachazent-sezahrnuwtymzbozim-a-stnzbami Vyjimky pro zboZi a sluzby pochazejici z

nejméné rozvinutych a néktervch rozvojovvch zemi

Z pusobnosti tohoto narizeni jsou vyloueny nabidky, jejichZ celkovou hodnotu tvori

vice nez z 50 % zboZi a/nebo sluzby pochazejici z nejméné rozvinutych zemi uvedenych v
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ptiloze IV natizeni (EU) & 978/2012°7 a z rozvojovych zemi, které jsou v_disledku
nedostateéné diverzifikace a nedostate¢ného zaclenéni do mezindrodniho obchodniho
systému povaZovany za zranitelné, jak uvadi priloha VII natizeni (EU) €. 978/2012. (ES)

W s 4 ~r v

Clanek 5
Pravidla pristupnpro-nezatrnutézbozi-a-stuzby Vyjimky pro nabidky podané malymi

a stiednimi podniky

Nabidky podané malvmi a strednimi podnikvzs, Kkteré jsou usazené v Unii a vvvijeji

7

vvznamnou podnikatelskou ¢innost zahrnujici primé a skuteéné projeni
s hospodarstvim alespon jednoho ¢lenského statu, jsou z tohoto narizeni vvlouceny.

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012 o uplatiiovani systému vSeobecnych celnich preferenci a o

zruseni nafizeni Rady (ES) & 732/2008 (UF. vést. L 303, 31.10.2012, s. 1).
Jak jsou vvmezeny v doporuéeni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stéednich podnikii (UF.
vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Domniva-li se Komise, ze je to v zajmu Unie, mize z vlastni iniciativy nebo na
zadost zucastnénych stran i clenského statu kdykoli zahdjit Setfeni exteraihe
zadavani-zakazek, pokud jde 0 mozné pouziti restriktivnich a/nebo diskriminaé¢nich
opatieni nebo postupii.

Je-liMéa-H-byt zahdjeno Setfeni, zvetejni Komise v Urednim véstniku Evropské unie
oznameni, v némz vyzve zicastnéné strany a Clenské staty, aby ji ve stanovené lhité
sdélily vesker¢ relevantni informace.

Posouzeni, zda piislusna tfeti zem¢ prijala nebo zachovava udajna restriktivni
a/nebo diskriminaéni opatieni nebo postupy, provadi Komise na zéklad¢ informaci
ptedlozenych zucastnénymi stranami a cClenskymi staty, na zdkladé atnebe
skutecnosti shromdzdénych béhem Setieni nebo na zikladé obou téchto tvdaju.
Posouzeni:—peseuzent se dokonci ve 1hité devitt osmi mésicti od zacatku Setfeni. V
radn€ odiivodnénych ptipadech muiize byt tato lhiita prodlouzena o #i_tyii mésice.

Pokud Komise na zaklad¢ svého Setfeni externthozadavanizakazek dojde k zavéru,
7e detycnd—tretizemé Udajnad restriktivni a/nebo diskriminac¢ni opatieni nebo
postupy nejsou zachovavany nebo nemaji za nasledek omezeni priistupu
hospodarskych subjekti Unie nebo zboZi a sluZzeb Unie na trh s verejnymi

zakazkami nebo koncesemi _doty¢né treti zemé, piimerozhodnutio—ukenéent
Sctieni ukondi. Fyte-preovadéetrakty sepiifimati~v—sowladuspreskumnripostapem
pedle-cl17odst2.

Komise po ukondéeni svého Setieni zverejni zpravu obsahujici jeji hlavni zjiSténi.
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Cldanek 97

Konzultace s treti zen¢ zemi a opatireni Komise

Je-1i pii Setfeni zjiSténo, Ze tfeti zemé prijala nebo zachovava pii zadavani vefejnych
zakazek restriktivni a/nebo diskriminacni opatieni nebo postupy,a usoudi-li
Komise, Ze je to edérvednénezajmy v zdjmu Unie EY | vyzve jidotyCnou tieti zemi
k zah4jeni konzultaci. Cilem téchto konzultaci je s-eHemzajistit, aby se hospodarské
subjekty, zbozi a sluzby Unie mohly ucastnit zadavani vetejnych zakazek nebo
udélovani koncesi v dané zemi za podminek, které nejsou méné vyhodné nez
podminky poskytované vnitrostdtnim hospodaiskym subjektiim, zbozi a sluzbam z
této zemé, a rovnéz s cilem zajistit dodrzovani zasad transparentnosti a rovného
zachéazeni.

Ptijme-li po zahajeni kenzultace konzultaci doty¢na zem¢ uspokojiva ndpravna
opatfeni, a nepfijme-li pfitom nové zavazky v oblasti pfistupu na trh, miize Komise
kenzultaet konzultace pozastavit nebo ukoncit.

Komise monitoruje uplatiiovani téchto ndpravnych opatfeni, pfipadné¢ s pomoci
pravidelné dodavanych informaci, které si mize vyzadat od dotycné tfeti zemé.

Pokud doty¢na tfeti zemé& zruSila, pozastavila nebo Spatn¢ provadi pfijatd napravna
opatieni, mize Komise podniknout nasledujici kroky:

1) obnovit rebe-znevazahéjit kenzultact konzultace s dotycnou tieti zemi, a/nebo

i1) na—zdkladé—clanlka—10—piijmoutprovadéei—akty rozhodnout prostiednictvim
provadéciho aktu o uloZeni ;jimiz-omeziptistup-zbezi-ashizeb-pochidzejicichztéte

Hetizeme opatireni upravy cen podle ¢lanku 8.

Provadéci aktyuvedené uvedeny v bodé ii) prvnim pododstavci temte-odstavet se
pHijimajt prijima v souladu s pfezkumnym postupem podle ¢1. 174 odst. 2.

Jestlize je po zahdjeni kenzultace konzultaci ziejmé, Ze nejvhodnéjSim prostiedkem
k ukonceni restriktivnich a/nebo diskriminacnich opati‘eni nebo postupii pii

zadavani vefejnych zakazek je uzavieni mezinarodni dohody, povedou se jednani
podle clanku 207 a 218 Smlouvy 0 fungovam Evropske unie. —Zapejﬂje—h—s&daﬂa
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Ootupu prr—Zatava
v

ekmkw@ Zatimco tato |ednan1 stale problhau, Seti‘eni muze bvt zastaveno.

Komise muze kenzultact konzultace ukoncit, piijme-li doty¢na zemé mezinarodni
zévazky dohodnuté s Unii v nékterém z téchto ramcii:

(a) pfristoupeni k Dohodé¢ WTO o vladnich zakézkachs;

(b) uzavieni dvoustranné dohody s Unii, jez zahrnuje zavazky tykajici se pfistupu
na trh v oblasti vetejnych zakazek a/nebo koncesi;; nebo

(c) rozsifeni jejich zdvazkd v oblasti pfistupu na trh, pfijatych v ramci Dohody
WTO o vladnich zak4zkach nebo dvoustranné dohody uzaviené s Unii. s Unit
-y -

Konzultace miize-bytukonéena mohou byt ukondeny i v piipadé, Ze restriktivni
a/nebo_diskriminacni opatfeni nebo postupy v oblasti vefejnych zakdzek v dob¢
ptijeti téchto zavazku stale existuji, pod podminkou, ze zdvazky zahrnuji podrobna
ustanoveni tykajici se postupného ukoncovéani téchto opatieni nebo postupli v
primérené lhité.

NevedeNevedou-li konzultace s danou treti zemi do 15 mésicii od svého zahajeni k
uspokopvym Vysledkum Komlse tvto konzultace ukonc1 Kemﬁe—keﬂ-zu}tae} a

prijme vhodna opatrem Konkretné muze Komise

rozhodnout prostirednictvim provadéciho aktu o uloZeni opatfeni upravy cen
podle ¢lanku 8. Tento provadéci akt se prijme prezkumnvm postupem podle ¢l.
14 odst. 2.

Cléanek 168

Prijeti opatieni Upravy cen omezijictchpristup-nezahrnutehozbozi-astuzebnatrh-Ets

el—l—7—eést—2— Na nabldkv, |e|1chz celkovou hodnotu tvorl vice nez z 50 % zboZi
a/nebo sluzby pochazejici z tieti zemé, se miZe vztahovat opatieni apravy cen,
pokud doty¢na treti zemé prijala nebo zachovava restriktivni a/nebo
diskriminaéni opatieni nebo postupy v oblasti veiejnych zakazek.

Opatieni upravy cen se pouziji pouze u zakazek, jejichZ odhadovana hodnota
bez dané z piridané hodnoty je nejméné 5 000 000 EUR.
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stanovi sankc1 az do vySe 20 % z ceny prislusnvch nabidek. RovnéZ upresnuje
jakakoli omezeni pusobnosti pouziti opatieni, ktera se tvkaji napriklad:

(a) zadavani vefejnych zakdzek wu specifickvch wréitymi—definovanymi
kategeriemt kategorii verejnych zadavateli nebo zadavatelt;

(b) zadavani vefejnych zakazek na specifické wréité—definované kategorie zbozi
nebo sluzeb___nebo nabidek podanych specifickymi _kategoriemi
hospodarskych subjektu;

(c) zadavani vefejnych zakazek, jez presahuji nebo nedosahuji urcitych

definevanyeh prahovych hodnot;-

(d) nabidek podanych u specifickych kategorii koncesi;

(e) uzemi nékterych virovni spravy na nizsi nez usti‘edni irovni.

a: Verejni
zadavatele a zadavatele na seznamu prijatém podle clanku 9 uplatnull opatieni

upravy cen na:

a) nabidky podané hospodarskymi subjekty pochazejicimi z doty¢né tieti
zemé, pokud tyto hospodaiské subjekty nemohou prokazat, Ze méné nez
50 % celkové hodnoty jejich nabidky piedstavuje zbozi a sluzby
pochazejici z doty¢né tireti zemé;; a

b) jakékoli nabidky zboZi a sluZzeb pochazejicich z doty¢né zemé, pokud
celkovou hodnotu nabidKky tvori vice nez z 50 % toto zboZi a sluZby.

Clinek 9

Dotéeni verejni zadavatelé a zadavatelé

Komise uréi_verejné zadavatele nebo zadavatele nebo Kkategorie verejnvch
zadavateld nebo zadavateli a uvede je na seznamu podle c¢lenskvch stati,
jejichz zakazek se opatieni tvka. S cilem poskvtnout podklady pro toto urceni
piredlozi_kazdy ¢lensky stat seznam prisluSnych verejnych zadavateli nebo
zadavateld nebo kategorii vefejnych zadavateli nebo zadavatelu. Komise zajisti
odpovidajici iroven opaticeni a spravedlivé rozdéleni zatéZe mezi Clenské staty.
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Clanek 4410

ZruSeni nebo pozastaveni opatieni upravy cen

2 D4

v 7 4

0 zruSeni opatieni

v,
r

upravy cen nebo pozastaveni jeho uplatnovanl po urcitou dobu, pokud dotyéna zemé

prijme uspokojiva napravna opatieni.

Pokud dotyéna tieti zemé zruSila, pozastavila nebo Spatné provadi prijata
napravna opatieni, miZze Komise uplatiiovani opatieni upravy cen kdykoli
obnovit provadécim aktem.

Komise zverejni sva zjiSténi tykajici se napravnych opatreni prijatvch dotyénou
tireti zemi.

Provadéci akty uvedené v tomto ¢lanku se pfijimaji v souladu s pfezkumnym
postupem podle ¢l. 174 odst. 2.

Clanek 11

Uplatiiovani opati‘'eni ipravy cenfuformace pro-uéastniky

Verejni zadavatelé a zadavatelé na seznamu prijatém podle ¢lanku 9 uplatiuji
opatieni upravy cen na:

a) nabidky podané hospodarskymi subjekty pochazejicimi z dotyéné tieti
zemé; nebo

b) jakékoli nabidky zboZi a sluzeb pochazejicich z doty¢né zemé, pokud toto
zbozi a sluzby tvoii celkovou hodnotu nabidky vice nez z 50 %.

Verejni_zadavatelé a zadavatelé opatfeni tuipravy cen na nabidky uvedené
v pismenu_a) neuplatni, pokud uchaze¢i mohou prokazat, Ze zboZi a sluzby
pochazejici z dotyéné tireti zemé piedstavuje méné nez 50 % celkové hodnoty
jejich nabidky.

Opatieni upravy cen se pouzije pouze pro ucely hodnoceni a Klasifikace cenové
slozky nabidek. Nedotyka se ceny, jeZ ma bvt zaplacena v ramci smlouvy, ktera
bude uzaviena s uspéSnym uchazecem.

Pokud vetejni zadavatelé a zadavatelé vedou zaddvaci nebo koncesni fizeni, na néz

se vztahuji-omezujiet-opatienivztahuje opatieni upravy cen pfijata-peodle €lanku10
nebo—eobnevend—peodle—<Elénku—H, uvedou tento udajte v oznameni o zakézee
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zahdjeni zadavaciho Fizeni, které zvefejni v souladu s Clankem 3549 smérnice
200448ESsmérnice 2014/24/EU nebo ¢lankem—42-smeérnice200447ESElankem
69 smérnice 2014/25/EU, nebo v oznameni o zahajeni koncesniho Fizeni, které
zveirejni_v_souladu s ¢lankem 31 smérnice 2014/23/EU. Komise piijmemuze
prijmout, v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l. 14 odst. 3, provadéci
akty, kterymi se prizpusobuji ;kterymi—stanovi jednotné formulafe oznameni o
zahajeni zadavaciho nebo koncesniho rizeni prijaté podle smérnic 2014/23/EU,

2014/24/EU _a 2014/25/EU. ;—vseuladu—s—poradnim postupem—uvedenym—v—<c—17

zadavatele a zadavatelé lnformu] neuspesneé uchazece—o zadanl zakazky nebo

udéleni koncese na zakladé uplatnéni opatreni upravy cen prijatého nebo
obnoveného podle tohoto narizeni.

Je-li uplatiovano opatieni upravy cen, verejni zadavatelé a zadavatelé si od
uchazeéi vyzadaji_informace o puvodu zbozi a/nebo sluzeb obsaZenych v
nabidce a o hodnoté zbozZi a sluzeb pochazejicich z doty¢né treti zemé jako
procentni _podil celkové hodnoty nabidky. Akceptuji vlastni prohlaseni
uchazeci.

Verejny zadavatel muze kdvkoli v pribéhu Fizeni poZzadat uchazele, aby v
pripadé potieby piedlozil dalSi dokumentaci s cilem zajistit Fadné vedeni Fizeni.
Usp&ny uchaze¢ bude vidy poZadin o podrobné&jsi informace o piivodu zbo%i,
které ma bvt dodano, a sluZeb, Které maji byt poskytnuty.

Clanek 12
Vyjimky

Veriejni zadavatelé a zadavatelé se mohou rozhodnout neuplatnit v zaddvacim nebo
koncesnim fizeni opatfeni upravy cen pedle-clanka10:

(a) pokud neni k dispozici zboZi ¢i sluzby pivodem z Unie a/nebo zahrnuté zboZzi
¢i sluzby, které by vyhovovaly pozadavkiim vefejného zadavatele nebo
zadavatele;; nebo

) pokud by pouziti opatfeni vedlo k nepifimétenému zvyseni ceny nebo nakladi
zakazky.

Pokud vefejny zadavatel nebo zadavatel zamysli neuplatiiovat opatfeni upravy cen
piatapedle-clanku10-tohotonafizent nebo-ebnevendpodleclanka1t, uvede sviyj
umysl v ozndmeni o zakézee zahdjeni zadavaciho Fizeni, které zvetejni v souladu s
Clankem 3549 smérnice 200448/ES—nebo—&Elankem—42—smérntee—200447ES-
2014/24/EU nebo ¢lankem 69 smérnice 2014/25/EU nebo v oznameni o zahajeni
koncesniho tizeni podle ¢lanku 31 smérnice 2014/23/EU. Oznami to rovnéz
Komisi ve lhaté deseti kalendainich dnli ode dne zvetfejnéni ozndmeni o zakézee
zahajeni zadavaciho Fizeni.
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Oznameni obsahuje tyto udaje:

(a) nazev a kontaktni udaje vefejného zadavatele a/nebo zadavatele;

(b) popis predmétu zakazky;

(c) informace o pivodu hospodaiskych subjektii a zbozi a/nebo sluzeb, jez maji
byt piijaty;

(d) dbvody, na nichZ se zaklddad rozhodnuti o neuplatnéni emezujieich opatieni
upravy cen, a podrobné odivodnéni pouziti vyjimky;

(e) pripadné veSkeré dalSi informace, jez vefejny zadavatele a/mebo zadavatel
povazuje za dilezité.

Komise si mize od pfislusného vefejného zadavatele nebo zadavatele vyzadat
dopliyjici informace.

Pokud vefejny zadavatel nebo zadavatel vede wednavaet ] dnaci fizeni bez
predehoztho—zvefejneni—oznameni—o—zadantzakdzlky uverejnéni podle clanku 342
smérntee—200448/ES—nebo—c—40—odst—3—smeérnice—200447ES  smérnice
2014/24/EU_nebo podle ¢lanku 50 smérnice 2014/25/EU a rozhodne-li se

neuplatiovat opatfeni dpravy cen pijaté—podle—¢Elanka—10—tohotonatizeni—nebo
ebﬂeven%pedl%elaﬂ-ku—l—} uvede tuto skuteCnost v ozndmeni o zadani—zakdzky

vysledku zadavaciho Fizeni, které zveiejni v souladu s ¢lankem 3550 smérnice
204448/ES2014/24/EU nebo ¢lankem 4370 smérnice 200447ES2014/25/EU nebo
v_oznameni 0 vysledku koncesniho Fizeni, které zverejni v souladu s ¢lankem 32
smérnice 2014/23/EU, a oznami ji Komisi ve lhité deseti kalendainich dnti ode dne
zvetejnéni oznameni o zadani-zakézky vysledku zadavaciho Fizeni.

2— Oznamem obsahuje tyto udaje:

(a) nazev a kontaktni udaje vetejného zadavatele nebo zadavatele;
(b) popis pfedmétu zakézky nebo koncese;
(c) informace o ptivodu piijatych hospodarskych subjektti a zbozi a/nebo sluzeb;

(d) dirveds nichs se 4d4 rozhods
ped—rebﬂe oduvodnem pouzm Vyjlmky,

(e) pfipadn¢ veskeré dalsi informace, jez verejny zadavatel nebo zadavatel
povazuje za dilezité.
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Cldnek 163
Provadéni
1. Pokud vefejni zadavatelé nebo zadavatelé nespravné uplatiiuji vyjimky stanovené v

¢lanku 132, mize Komise pouzit systém napravy podle ¢lanku 3 smérnice Rady
89/665/EHS nebo ¢lanku 8 smérnice Rady 92/13/EHS".

2. Smlouvy, jez byly uzavieny s nékterym hospodarskym subjektem v rozporu s

opatfenimi upravy cenmevédéehm—ak%em&se prljatyml nebo obnovenvml

K0m1s1 podle eL&Hku—é tohoto narizeni 5

Kapitola IV
Prenesent-a PROVADECI PRAVOMOC, PODAVANI ZPRAV A ZAVERECNA USTANOVENI
Clének14

» Smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravmnich predpisi tykajicich se

piezkumného Fizeni p¥i zadavani veiejnych zakézek na dodavky a stavebni price (U. vést. L 395, 30.12.1989, s. 33).
Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. inora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich pi‘edpisi tykajicich se uplatiiovani

pravidel Spolecenstvi pro postupy p¥i zadavani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodai‘stvi, energetiky,
dopravy a telekomunikaci (UF. vést. L 76, 23.3.1992, s. 14).

30

34

CS



CS

Cldanek 174

Postup projednavani ve vyboru

Komisi je ndpomocen Poradni vybor pro vetejné zakazky, ziizeny rozhodnutim Rady
71/306/EHS”', a vybor zfizeny ¢lankem 7 nafizeni Rady (EU) 2015/1843 (nafizeni
o obchodnich prekazkach)*. Uvedené vybory jsou vybory ve smyslu &lanku 3
nafizeni (EU) €. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se clanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011 a
prislusnym vyborem je vybor ziizeny nafizenim o obchodnich prekazkach.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 4 nafizeni (EU) ¢. 182/2011 a
ptislusnym vyborem je vybor ztfizeny rozhodnutim Rady 71/306/EHS.

Cldanek 185
Diavérnost

Informace ziskané na zaklad¢ tohoto nafizeni sméji byt pouzity pouze k ucelu, k
némuz byly vyzadany.

Komise, Rada, Evropsky parlament, ¢lenské staty ani jejich Gfednici nevyzradi zadné
informace duavérného charakteru, které obdrzeli podle tohoto nafizeni, bez
vyslovného svoleni poskytovatele téchto informaci.

Poskytovatel informaci mize pozadat, aby se s predlozenymi informacemi nakladalo
jako s diivérnymi, Zadost o diivérné zachizeni musi byt doprovazena,a-doplnitie
nedivérnym souhrnem informaci nebo uvedenim dtvodd, pro¢ nelze takovy souhrn
poridit.

31
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Rozhodnuti Rady (71/306/EHS) ze dne 26. Cervence 1971 o zfizeni Poradniho vyboru pro verejné zakazky na stavebni

prace (Uf. vést. L 185, 16.8.1971,s. 15).

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1843 ze dne 6. iijna 2015, kterym se stanovi postupy Unie v_oblasti

spole¢né obchodni politiky k zajisténi vykonu prav Unie podle mezinirodnich obchodnich pravidel, zejména pravidel

sjednanych v ramci Svétové obchodni organizace (nafizeni o obchodnich piekazkach) (UF. vést. L 34931121994 272,

16.10.2015, s. 1).
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4. Pokud sezdé;—2e zadost o diveérné zachdzeni neni diivodnd, a poskytovatel si piesto
nepieje informaci zvetejnit ani celou, ani ve form¢ shrnuti, nemusi byt tato
informace vzata v tvahu.

5. Odstavce 1 az 45 nebrani orgdnim Unie ve zveiejiiovani obecnych informaci. Toto
zvetejnéni musi brat v uvahu oprdvnény zdjem dotéenych stran na zachovani jejich
obchodniho tajemstvi.

Cldanek 196
Podavani zprav

Do 31. prosincel—ledna 20178 a poté nejméné kazdé tii roky ed-vstapu—tohetenatizeni—v
platnest predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zprdvu o uplatiiovani tohoto

nafizeni a o pokroku mezinarodnich jednani, pokud jde o pfistup hospodaiskych subjektt
EUUnie k zadavani vefejnych zakidzek nebo k udélovani koncesi ve tietich zemich,
provadénych podle tohoto nafizeni. Za timto ucelem piedlozi ¢lenské staty Komisi na jeji
zadost nalezité informace.

Cldnek 2617

Zména smérnice 2014/25/EUZrunsujtci-ustanoveni

Vstupem tohoto nafizeni v platnost se rast zruSuji ¢lanky 58-a-59-smérnice 200417/ESS8S a
86 smérnice 2014/25/EU.

Cldnek 2418
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost Sedesatym dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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