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BILAGA

UTKAST TILL RADETS REKOMMENDATION om beviljande av ansvarsfrihet for
kommissionen for genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for

budgetiret 2024

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 319,

efter att ha foretagit den granskning som foreskrivs 1 artikel 319.1 1 EUF-fordraget, och

av foljande skal:

(1) Enligt inkomst- och utgiftsredovisningen for budgetaret 2024 var beloppet for
- INKOIMISTET ...ttt ettt e e et e e e e e e e s eeeaaaaeeas 250 609 479 558,38 EUR
—  utgifter utbetalda fran anslagen.............coccevviiiinniiiiiniiene, 244 308 637 135,90 EUR
— betalningsbemyndiganden som 6verforts frén &r n-7 och forfaller... 334 138 602,61 EUR

— anslag for betalningar (inklusive inkomster som avsatts for séarskilt

dndamal) som overforts till &r n+1 .....oocoeviiiiiiie, 5322177 386,95 EUR

— anslag for Eftabetalningar som overforts fran ar n-7 ......c...cccceeveeneeee. 11 904 907,63 EUR

- saldo av KursSKIlINader............eueeeueeeeeieieeeieieieeeieieeeeeeeeeaaeaeaees 43 634 408,04 EUR

— positivt budgetsaldo ........oecvvveeiiiiiiiieee s 1 344 533 138,55 EUR
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)

)

4

©)

(6)

Av de anslag for betalningar som har 6verforts till 2024, dvs. 2 446 873 482,99 EUR, har
2122 194 947,23 EUR (86,7 %) forbrukats.

lakttagelserna i1 revisionsrittens rapport for budgetaret 2024 foranleder radet att gora vissa

kommentarer, vilka bifogas denna rekommendation.

Rédet faster stor vikt vid att dessa kommentarer f6ljs upp och utgar frén att kommissionen till

fullo och utan dréjsmél kommer att genomfora samtliga rekommendationer.

Radet har godként slutsatser om revisionsrittens sdrskilda rapporter for 2024 och 2025 i

samband med forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet!.

Ovanndmnda granskning visar att kommissionens genomforande av budgeten for
budgetéret 2024 pa grundval av revisionsrittens iakttagelser i sin helhet dr sddant att

ansvarsfrihet kan beviljas.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Europaparlamentet att mot bakgrund av dessa éverviiganden

bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens budget for

budgetéret 2024.

Utfardad i Bryssel

Pa radets vignar

Ordférande

1

Dok. 7537/25, 8762/25, 9395/25, 10222/25, 10226/25, 10238/25, 10617/25, 15763/25,
15792/25 och 16693/25.
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INLEDNING

1. Radet vilkomnar Europeiska revisionsrittens arsrapport, revisionsforklaringen om
genomforandet av EU:s budget samt granskningsresultaten och slutsatserna. Radet féster stor
vikt vid den oberoende revisionsverksamhet som revisionsrétten utfor i linje med
bestimmelserna i artikel 287 1 EUF-fordraget, sérskilt vid den huvudsakliga uppgiften att
lamna en revisionsforklaring om rékenskapernas tillforlitlighet och granska inkomsternas och

utgifternas laglighet och korrekthet.

2. Rédet vilkomnar ocksa revisionsrittens uttalande utan reservation om tillforlitligheten i
rikenskaperna for 2024, som fortsétter att ge en korrekt och réttvisande bild av EU:s
finansiella stillning, samt uttalandet utan reservation om inkomsternas laglighet och
korrekthet. Radet beklagar dock uttalandet med avvikande mening om utgifternas laglighet
och korrekthet och dr bekymrat dver uttalandet med reservation om faciliteten for

aterhdmtning och resiliens.

3. Rédet vilkomnar att den 6vergripande felprocenten minskat med tva procentenheter jamfort
med foregdende ar, fran 5,6 % 2023 till 3,6 % 2024, men beklagar att siffran fortfarande

ligger 6ver visentlighetstroskeln.

4.  Radet uppskattar att revisionsritten, som svar pa de upprepade uppmaningarna, for forsta
gangen redovisade en felprocentsats for politikomradet ”Grannskapet och omvérlden”, vilket
motiverades av utgiftsrubrikens politiska betydelse och behovet av att sidkerstilla
jdmforbarhet mellan dr inom varje politikomrdde. Ridet fortsétter darfor att uppmana

revisionsratten att tillhandahélla en felprocentsats for alla politikomraden.
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5. Radet uppmanar bade revisionsritten och kommissionen att fortsitta beddomningen av hur
EU:s budget presterat och uppmanar kommissionen att, i tillimpliga fall, 6ka inriktningen pa
resultatbaserade prestationsindikatorer som kan kopplas direkt till EU:s atgérder, 1 syfte att

forenkla och att minska den administrativa bordan.

6.  Slutligen stoder radet revisionsréttens iakttagelser och rekommendationer och uppmanar

kommissionen att beakta dem och réddets rekommendationer.
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KAPITEL 1

REVISIONSFORKLARING OCH STODJANDE UNDERLAG

1.1  Rédet vialkomnar revisionsrittens uttalande utan reservation om tillférlitligheten hos
Europeiska unionens arsredovisning (rdkenskaperna) for budgetéret 2024 och vilkomnar att
revisionsritten meddelat att rikenskaperna i alla visentliga avseenden ger en rittvisande bild
av EU:s finansiella stéllning per den 31 december 2024 liksom av det finansiella resultatet,
unionens kassafléden och fordndringar i nettotillgangarna for aret i enlighet med
budgetférordningen och med redovisningsreglerna, som baseras pa internationellt erkdnda

redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

1.2 Vidare vialkomnar radet det faktum att de intdkter som ligger till grund for rakenskaperna for
2024 ir lagliga och korrekta i alla viisentliga avseenden, sisom under tidigare &r. A andra
sidan beklagar radet att revisionsrittens uttalande med avvikande mening om utgifternas

laglighet och korrekthet kvarstar.

1.3 RAadet vilkomnar att den dvergripande felprocenten minskade fran 5,6 % 2023 till 3,6 %, dven
om andelen hogriskkostnader 6kade. Radet beklagar dock att procenten fortfarande ligger

over visentlighetstroskeln.

5749/26 ADD 1 6
BILAGA ECOFIN.2.A SV



1.4 Radet noterar den risk vid utbetalning och risk vid avslutande som kommissionen uppskattat
for alla rubriker i den flerariga budgetramen, med undantag for politikomrddet Naturresurser
och milj6. For alla politikomraden dir en riskuppskattning gjorts ligger procentsatserna
fortfarande under vésentlighetsnivan, med undantag for ”Sammanhéllning, resiliens och
virden”. Rédet noterar kommissionens dvervdgande att den indikator som bést representerar
alla atgéarder som vidtagits av bade medlemsstaterna och kommissionens avdelningar skulle
kunna vara risken vid avslutandet, som maiter den felniva som aterstar néar alla kontroller och
ytterligare korrigeringar har gjorts, 1 linje med kommissionens flerariga strategi. Med
beaktande av att utgiftsprogrammen och de dartill knutna kontrollsystemen, liksom
forvaltningscyklerna, ticker flera ér, skulle de finansiella korrigeringar och atervinningar som
kommissionen gjort kunna resultera 1 att felnivan hamnar under visentlighetstroskeln. I detta
avseende noterar radet revisionsrittens iakttagelse att det finns begrdansningar 1
kommissionens efterhandskontroller och att den risk vid betalning och vid avslutande som
rapporterats av kommissionen underskattas. Radet vialkomnar dock att for 2024 har skillnaden

1 felprocent mellan revisionsritten och kommissionen till viss del Gverbryggats.

1.5 RAadet vilkomnar samarbetet och det arbete som revisionsrétten och kommissionen hittills har
utfort for att anpassa vissa aspekter av sina respektive metoder och det harmoniserade nit for
att kvantifiera forfarandefel i offentliga upphandlingar som ska tillimpas fran och med 2025.
Revisionsritten och kommissionen har olika mandat och darfor olika tillvigagangssatt nér det
giller att uppskatta fel, men ridet dr dock fortsatt oroat dver graden av skillnader mellan de
bada institutionerna nér det géller tolkningen av samma standarder, lagstiftning,

sakforhallanden och regler. Radet uppmanar darfor institutionerna att fortsétta dialogen.
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1.6 Radet erkéinner revisionsorganens arbete for att uppticka fel och brister i forvaltningen av
EU:s medel liksom kommissionens och medlemsstaternas oavbrutna anstrdngningar och
insatser for att genomfora revisionsrittens rekommendationer, men noterar de brister som
revisionsritten identifierat 1 vissa revisionsmyndigheters arbete. Pa grundval av
revisionsrattens iakttagelser uppmanar radet kommissionen att fortsdtta att engagera de
nationella revisionsmyndigheterna i syfte att stirka deras arbete, utbyta bésta praxis och

atgirda brister.

1.7 Rédet erinrar om att den av revisionsritten uppskattade felnivan inte 1 sig dr ett matt pa
bedrégeri, ineffektivitet eller sloseri med medel, utan beror pd att utbetalningar inte har gjorts
enligt tillimpliga regler och bestimmelser. Radet noterar att revisionsritten under 2024

rapporterade 19 fall av missténkta bedrigerier till Olaf.

1.8 RAadet betonar att enklare, Oppnare och mer forutségbar lagstiftning, inbegripet relevanta
genomforandeatgirder, bor kvarstd som en hogsta prioritet om man ska kunna minska
felprocentsatsen och sikerstélla en &ndamalsenlig och korrekt forvaltning av EU:s medel.
Rédet uppmanar darfor kommissionen och programmyndigheterna att i forekommande fall
identifiera, bedoma och férenkla onddigt komplicerade regler och forfaranden, bade for
nationella myndigheter och stédmottagare, och samtidigt bevara de grundliggande standarder
och krav som ar nédvindiga for ansvarsskyldighet, sund ekonomisk forvaltning och
utgifternas laglighet och korrekthet. Radet noterar att 68,9 % av granskningspopulationen
huvudsakligen bestod av transaktioner for kostnadserséttning, som av revisionsrétten
bedomdes vara hogriskutgifter, vilket &r en 6kning fran 64,4 % 2023. Denna utgiftstyp
innehdll vasentliga fel pa grund av bestimmelsernas komplexitet, vilket resulterade i en
uppskattad felprocent pa 5,2 %, en minskning fran 7,9 % 2023. Rédet uppmanar
kommissionen att, 1 tilldimpliga fall, 6ka inriktningen pé resultatbaserade
prestationsindikatorer som kan kopplas direkt till EU:s atgérder, i syfte att forenkla och att

minska den administrativa bordan.
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2.1

2.2

23

24

KAPITEL 2

BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN

Radet noterar att budgeten genomfordes néstan helt med avseende pa tillgéngliga dtaganden
och betalningar ar 2024, det néstan slutforda utnyttjandet av fonder med delad forvaltning i
den flerdriga budgetramen for 20142020 samt det 6kade utnyttjandet av tilldgg fran
NextGenerationEU.

Radet noterar att de utestdende dtagandena minskat mer &n vad som uppskattades och att
beloppen for tillbakadraganden kommer att 6ka om inte genomforandet paskyndas, sérskilt

nér det giller ssmmanhallningsfonderna.

Nir det géller faciliteten for aterhdmtning och resiliens noterar radet riskerna som ror
tidpunkten for utnyttjande och slutférandet av atgérder, sirskilt pa grund av véntade

investeringar.

Rédet noterar ocksé revisionsrittens bedomning av EU-budgetens 6kade exponering som ett
resultat av den uppléning som gjordes for att ticka nya behov som svar pé flera kriser. Darfor
uppmanar rddet kommissionen att noga dvervaka denna risk, begrinsa utgivningen av
obligationer och skuldvixlar till de lagstadgade beloppen och erhalla de mest fordelaktiga
finansiella villkoren for EU pa medellang till 1ang sikt, samt att halla medlemsstaterna vl och
ingdende informerade om dess uppskattningar. Radet uppmanar ockséd kommissionen att noga
overvaka och beakta genomforandet av EU-program vid utarbetandet av aterbetalningsplanen

for det icke aterbetalningspliktiga stodet frdn NextGenerationEU.
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3.1

3.2

33

3.4

KAPITEL 3

EU-BUDGETEN: ATT UPPNA RESULTAT

Radet noterar revisionsrittens huvudbudskap om effektiviteten och resultaten fran de
sarskilda rapporterna frdn 2024 om prestation, inbegripet atféljande information fran
kommissionen, Europaparlamentet och radet, fran analysen av hur kommissionen
rapporterade om prestation i sin arliga forvaltnings- och prestationsrapport for 2023 for
rubrik 1 (Inre marknaden, innovation och digitalisering) i EU:s budget samt fran
genomforandet av de rekommendationer som gjordes i rapporten om EU-budgetens

prestation 2021.

Rédet noterar revisionsrittens strategi for att underséka hur kommissionen rapporterade om

resultat under olika rubriker 1 den flerdriga budgetramen enligt ett arligt roterande system.

Naér det géller rubrik 1, som analyserats for 2024, noterar radet kommissionens i stort sett
stabila ram samt de brister som maste atgérdas i fraga om indikatorer, med avseende pa
tillforlitlighet, enkelhet i tolkningen, uppgifternas sparbarhet samt relevansen for

programanvindarna, och uppmanar kommissionen att atgérda detta.

Rédet vilkomnar de atgidrder som kommissionen vidtagit som svar pa revisionsrattens
rekommendationer i dess sdrskilda rapporter fran 2024 samt uppfoljningen av tidigare

rekommendationer for rapporten om prestation — situationen vid utgangen av 2021.
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4.1

4.2

4.3

44

4.5

KAPITEL 4

INTAKTER

Radet vilkomnar att budgetens intéktsdel inte inneholl nagra vésentliga fel under 2024 och att

de granskade intiktsrelaterade systemen i regel var andamalsenliga.

Rédet noterar dock att vissa delar av de interna kontrollsystemen for forvaltningen av
reservationer avseende moms och 6ppna punkter avseende traditionella egna medel bedomdes

vara delvis &ndamaélsenliga.

Dessutom fortsatte revisionsritten att hitta brister i vissa medlemsstaters forvaltning och
redovisning av traditionella egna medel och konstaterade att rapporteringen av uppgifter om

plastbaserade egna medel i vissa fall inte &r helt forenlig med EU:s regler.

Trots att kommissionen avslutar BNI-kontrollcykeln 2020-2024 som planerat och trots en
betydande minskning av BNI-reservationerna noterar radet for ytterligare ett ar i rad
revisionsrattens iakttagelse att kommissionens kontrollarbete avseende BNI péverkas av

forseningar frdn medlemsstaternas sida.

Rédet kommer 1 sin roll som medlagstiftare att gora sitt yttersta for att slutfora
forhandlingarna om den foreslagna tullreformen sa snart som mojligt. I detta avseende, och
for att minska det tullbelopp som inte deklareras av importorerna eller deklareras felaktigt till
de nationella tullmyndigheterna, vilket leder till ett underskott i uppburna importtullar, och
minska risken for att de traditionella egna medlen &r ofullstdndiga, stoder radet helhjértat
revisionsrattens rekommendation till kommissionen att paskynda forberedelserna for
genomforandet av den foreslagna tullreformen nér det géller den inledande driften av EU:s
tullbyra och utvecklingen, genomforandet och underhallet av EU:s tulldatacentral fore

utgangen av 2026.
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4.6 Radet noterar revisionsrittens iakttagelse att kommissionens beddmning av det forenklade

systemet for momsbaserade egna medel inte omfattade effekten pa medlemsstaternas
sammanlagda och enskilda bidrag samt det faktum att revisionsratten inkluderade denna

beddmning 1 sin granskning av effekterna av det forenklade momssystemet.
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5.1

5.2

53

54

5.5

KAPITEL $

INRE MARKNADEN, INNOVATION OCH DIGITALISERING

Radet noterar den uppskattade felniva som revisionsritten rapporterat for politikomradet ’Inre
marknaden, innovation och digitalisering” pé 3,2 % 2024, vilket dr en minskning frén 3,3 %
2023, och beklagar att den fortfarande &r hogre dn vésentlighetstroskeln. Radet noterar ocksa

kommissionens uppskattade risk vid betalning for rubriken, som uppgar till 1,6 %.

Radet noterar att utgifterna for forskning och innovation fortfarande innehaller mest fel
relaterade till personalkostnader och beklagar de kvarstdende felen. Kommissionens insatser
for forenkling och végledning till stodmottagare och nationella kontaktpunkter for Horisont

Europa uppskattas. For 2024 ar effekterna dock fortfarande begransade.

Rédet uppmanar kommissionen att fortsétta sina insatser for forenkling av genomforandet av
personalkostnader och berdkningen av dem och att ge ytterligare stod till stddmottagarna i
detta avseende. Kommissionen uppmanas att dirvid dra lardom av tidigare transaktioner och
bygga vidare pé dessa for en bredare tillimpning av enhetsbelopp. Samtidigt uppmanas
kommissionen att fortsitta sin beddmning och sina kontroller av kostnadsberdkningar som

stodmottagarna tillhandahéller i forvag for varje kostnadskategori, for att 6ka tillforlitligheten.

Rédet beklagar de problem som revisionsritten pekat pa nir det géller genomforandet av EU-
medel genom stdd till tredje part inom ramen for forskningsprogram, vilket &r en allt storre
typ av finansiering. Det noteras att stddmottagare inte ar skyldiga att visa att deras kontroller

ar &andamalsenliga for att sdkerstélla korrektheten i EU:s kostnader nér det géller tredje parter.

Rédet stoder revisionsrittens rekommendation och uppmanar kommissionen att se dver sina
kontroller for att forbéttra efterlevnadskontrollerna av det hogsta troskelvardet for denna typ
av finansiering samt av forekomsten av avtal mellan stdédmottagare och tredje parter, i syfte
att garantera skyldigheter nir det géller ansvarsskyldighet for finansiering, verifieringskedja

och kontroller, 1 enlighet med EU-bidraget.
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KAPITEL 6

SAMMANHALLNING, RESILIENS OCH VARDEN

6.1 Radet beklagar att felprocenten fortfarande ligger 6ver vasentlighetstroskeln och noterar att
forbattringar fortfarande kravs for att ytterligare minska felnivén i framtiden. Réadet
vilkomnar dock att felprocenten minskat jamfort med foregaende ér, fran 9,3 % 2023 till
5,7 % 2024. Ridet noterar kommissionens uppskattade risk vid betalning for de politiska

fonderna, som varierar mellan 2,3 % och 3,2 %.

6.2 Radet noterar att kontroll- och garantiramen for sammanhallningsprogrammen ar bade érlig
och flerarig. De nuvarande reglerna bygger pa ett system som &r baserat pd4 kommissionens
godkdnnande av arsrdkenskaperna, men programmen omfattar flera ar. Till f6ljd av detta
inrdttar kommissionen 1 egenskap av forvaltare av EU:s budget flerdriga kontrollstrategier
som &r utformade for att forhindra fel och, om detta inte dr mojligt, att uppticka dem och
tillimpa korrigeringar innan programmen avslutas. I detta avseende uppmanar radet
kommissionen att fortsitta genomfora sirskilda mélinriktade revisioner for att sdkerstélla att
medlemsstaterna har tillimpat nddvindiga finansiella korrigeringar for fel som upptéckts
under ett visst rakenskapsar, vilka ocksa paverkar utgifter under andra rikenskapsar. Radet
noterar kommissionens standpunkt, att det inte finns nagon lagstadgad tidsfrist for att fortsitta
skydda EU:s budget och att korrigeringar fortfarande kan géras ménga ar efter att

arsrakenskaperna ldmnats in eller ett program avslutats.
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6.3

6.4

6.5

Flera faktorer kan ha satt press pd medlemsstaternas forvaltningar under perioden for de
granskade transaktionerna, diribland covid-19-relaterade begréansningar och begrénsade
administrativa resurser pa grund av det parallella genomforandet av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Detta kan ha 6kat risken for att utgifterna inte alltid varit korrekta
och helt 6verensstimmande med principen om sund ekonomisk forvaltning. Rédet erinrar om
att inférandet av EU-finansiering till 100 % nér det gédller sammanhéllningspolitikens
prioriteringar har gjort det mdjligt att snabbt reagera pé oférutsedda omsténdigheter. Radet
dgnade sérskild uppmirksamhet at denna typ av transaktioner vid analysen av arsrapporten for
2023 och noterar att revisionsritten och kommissionen for 2024 inte ser nagra bevis for att
EU-finansieringen pd 100 % &r mer felbendgen eller har stérre inverkan pd den dvergripande

felprocenten.

Rédet noterar att revisionsrétten alltjimt konstaterar brister i vissa revisionsmyndigheters
arbete. Radet vilkomnar att andelen utgifter som omfattas av garantipaket som granskats med
procentsatser for kvarstdende fel pé over 2 % har minskat till 44 % under 2024 och noterar de
anstrdngningar som kommissionen och revisionsmyndigheterna gjort for att uppnd de
forbattringar som hittills uppnétts, sirskilt antagandet i december 2024 av en handlingsplan
for att forbattra programmyndigheternas kapacitet att upptéicka fel pa grundval av alla
rekommendationer som utfédrdats vid revisionsréttens och kommissionens revisioner. Radet
stoder revisionsrittens rekommendation och uppmanar kommissionen att fortsitta att hjélpa
revisionsmyndigheterna att minska risken for fel och att samarbeta med dem for att 1
synnerhet uppnd béttre planering och ett mer representativt urval, stodja efterlevnaden av
reglerna for stodberdttigande med tillrackliga och tillforlitliga bevis samt for att sdkerstdlla
lampliga och tillforlitliga bevis och en ldmplig och tillforlitlig verifieringskedja.

Rédet erkdnner insatserna for att forenkla sammanhallningsprogrammen genom okad
anvindning av forenklade kostnadsalternativ och finansiering som inte dr kopplad till
kostnaderna, men uppmanar kommissionen och programmyndigheterna att fortsétta att ta itu
med dterkommande fel och sprida god praxis i syfte att minska forekomsten och effekterna av
oriktiga utgifter. Radet stoder sirskilt revisionsrittens rekommendation till kommissionen att
tillsammans med medlemsstaterna kontrollera och sékerstélla att
schablonkorrigeringsmekanismen anvénds korrekt och inte hindrar mdjligheten att vid behov

utfarda enskilda aterkrav.
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KAPITEL 7

NATURRESURSER OCH MILJO

7.1 Radet beklagar att den uppskattade felniva som revisionsrétten rapporterat for utbetalningar
inom politikomradet “Naturresurser” dkade fran 2,2 % 2023 till 2,6 % 2024 och att felnivan
darfor ligger kvar over visentlighetstroskeln. Radet noterar att kommissionen inte ldngre
tillhandahéller en uppskattning av risken vid betalning fér denna rubrik, utan i stéllet inriktar
sig pd huruvida medlemsstaternas styrningssystem fungerar korrekt, och att merparten av

utgifterna fortfarande har 1&g risk, i likhet med tidigare ar.

7.2 Réadet vilkomnar att direktstodet, som star for 59,2 % under rubriken i den flerariga
budgetramen, var fritt fran vésentliga fel, med undantag f6r miljosystem. Radet noterar att
felnivan for miljosystem 1 huvudsak beror pa komplexiteten och hogriskprofilen hos denna
nya interventionstyp, som inférdes inom ramen for den gemensamma

jordbrukspolitiken 2023-2027.

7.3 Radet stoder darfor revisionsrittens rekommendation och uppmanar kommissionen att
fortsdtta att stodja medlemsstaterna i utformningen av deras miljosystem, med fokus pa att
forenkla dem, dven genom att dra nytta av lirdomarna fran genomforandet av de forsta

systemen.

7.4 Radet noterar revisionsrittens iakttagelser om landsbygdsutveckling och vilkomnar att antalet
identifierade kvantifierbara fel, frimst till foljd av bristande efterlevnad av villkoren for

stodberittigande som var mer komplexa én for direktstdd, var begrinsat.

7.5 Radet vilkomnar att de korrigerande atgéarder som tillimpats av medlemsstaterna minskade
den uppskattade felnivdn med 0,4 procentenheter men noterar samtidigt att felnivén for detta
kapitel kunde ha varit 2,2 procentenheter ligre om medlemsstaternas myndigheter hade
anvént all tillgidnglig information pd lampligt sétt. Radet uppmanar darfor kommissionen att
fortsitta att stodja medlemsstaterna nér det géller att vidta alla nddvindiga atgirder for att

forhindra, upptécka och korrigera fel.
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KAPITEL 8

MIGRATION OCH GRANSFORVALTNING, SAKERHET OCH FORSVAR

8.1 Radet noterar att revisionsréttens granskning vad géller rubrik 4 (Migration och
grdnsforvaltning) och rubrik 5 (Sdkerhet och forsvar) &nnu en gang inte var representativ for
utgifterna under dessa tva rubriker, trots radets tidigare rekommendationer. Revisionsrétten
berdknade dérfor inte felprocentsatsen for dessa rubriker. Med tanke p& den 6kade politiska
betydelsen av dessa politikomraden och deras vixande budget, upprepar radet sin uppmaning
till revisionsritten att lata revisionen omfatta ett representativt urval, och tillhandahélla en

felprocentsats for dessa rubriker de kommande aren.

8.2 Rédet beklagar de ihdllande svarigheter som revisionsritten mott nér det géller att fa tillgdng
till handlingar fran vissa internationella organisationer, vilket foljaktligen hindrade
revisionsrattens formaéga att utfora sin revision. Radet erinrar om att revisionsrétten enligt
EUF-fordraget har rtt att fa fullstdndig, obegriansad och snabb tillgéng till de handlingar som
den behdver for att utfora sin uppgift, och uppmanar kommissionen att fortsatta att ta itu med
frdgan, genom att vid behov se dver avtalsarrangemangen med internationella organisationer,
1 syfte att klargora och genomfora skyldigheterna i samband med EU--finansiering, med full

respekt for bestimmelserna 1 fordragen och 1 budgetférordningen.

8.3 Radet dr medvetet om det stdd som kommissionen hittills har gett och instimmer i
revisionsrattens rekommendation om ytterligare vigledning till de myndigheter 1
medlemsstaterna som ansvarar for genomforandet av finansiering fran GD Migration och
inrikes fragor genom delad forvaltning, i synnerhet for att atgérda brister i

ansokningsomgangar och forfaranden for tilldelning av bidrag.
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9.1

9.2
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94

9.5

KAPITEL 9

GRANNSKAPET OCH OMVARLDEN

Radet vilkomnar att revisionsréttens granskning var representativ for utgifterna inom
politikomrédet Grannskapet och omvirlden for 2024 och att revisionsritten tillhandahdll en

uppskattad felniva for kapitlet.

Rédet beklagar dock den hoga felprocent pd 4,9 % som identifierats for rubriken, som ligger
over vésentlighetstroskeln och frimst orsakas av kostnader som klassificeras som

hogriskkostnader.

Rédet noterar att liksom tidigare ar géllde de huvudsakliga typer av fel som identifierades
“kaskader” av kostnader, med indirekta kostnader som rapporterades som direkta, icke
stodberittigande personalkostnader, brister i forfarandena for offentlig upphandling och

problem med att reglera forskottsbetalningar som uppkomna kostnader.

Nar det géller de fel som konstaterats i transaktioner som ror kontrakt inom ramen for indirekt
forvaltning med pelarbedémda organisationer, som utgér den storsta andelen, uppmanar radet
kommissionen att forbéttra kontrollerna av genomforandet av EU-finansiering och fé béttre

garantier for utgifter som styrks av stddmottagarnas egenforsdkringar.

Rédet stoder ocksé revisionsrattens rekommendationer till kommissionen om att forbattra
riktlinjerna for stodmottagare, med tydligare och mer konsekvent information, {for att minska
risken for fel, och att forenkla och standardisera reglerna for valutaomrikning i

bidragsdverenskommelser.
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9.6 Radet dr medvetet om de framsteg som kommissionen gjort efter revisionsréttens
rekommendation i dess arsrapport 2020, men beklagar de ihdllande svérigheter som
revisionsritten mott ndr det géller att {4 tillgang till handlingar fran vissa internationella
organisationer, vilket foljaktligen hindrade revisionsrittens formaga att utféra sin revision.
Rédet erinrar om att revisionsritten enligt EUF-fordraget har ritt att fa fullstindig, obegrénsad
och snabb tillgang till de handlingar som den behdver for att utfora sin uppgift, och uppmanar
kommissionen att fortsitta att ta itu med fragan, genom att vid behov se dver
avtalsarrangemangen med internationella organisationer, i syfte att klargora och genomfora
skyldigheterna i samband med EU-finansiering, med full respekt for bestimmelserna i

fordragen och i budgetforordningen.
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KAPITEL 10

EUROPEISK OFFENTLIG FORVALTNING

10.1 Rédet vialkomnar att EU-institutionernas administrationsrelaterade utgifter 1 likhet med

tidigare ar var befriade fran vésentliga fel.

10.2 Radet beklagar dock de aterkommande fel som revisionsritten identifierat i forvaltningen av
anslag av Europaparlamentets politiska grupper och dess upphandlingsforfarandens fortsatt

bristande dverensstimmelse med budgetférordningen.

10.3 Radet noterar de icke kvantifierbara fel som revisionsrétten identifierat i kommissionens
betalningar och upphandlingar, inbegripet forsiljning och nyttjanderitt betrdffande
23 byggnader som kontrakterades 1 april 2024 och transaktioner som r6r 16ner eller pensioner
och berdkning av réttigheter. Radet uppmanar dirfér kommissionen att forbéttra sina
forfaranden och kontroller innan den ingér avtal om tjénster och att stiarka oberoendet for

utvarderingskommittéernas medlemmar.

10.4 Radet vilkomnar de dtgidrder som redan vidtagits for att forbéttra budgetforvaltningen, men
noterar revisionsrittens iakttagelser om brister i Europeiska utrikestjdnstens
upphandlingsforfaranden och hyresbetalningar och uppmanar ocksa institutionen att atgiarda

situationen.
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KAPITEL 11

FACILITETEN FOR ATERHAMTNING OCH RESILIENS

11.1 Rédet finner det oroande att revisionsrétten har gjort ett uttalande med reservation om
utgifterna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens, vilket i likhet med tidigare ar
grundades pa beddmningen av uppndendet av delmél och mal samt villkoren for

stodberittigande.

11.2 Rédet noterar att revisionsritten granskade 395 av totalt 744 delmal och mal och gjorde
iakttagelser med ekonomiska foljder for tolv delmal och mal inom ramen for sex
utbetalningar. Radet noterar ocksa den forklaring som kommissionen ldmnat pa grundval av
sin beddmning av alla delmé&l och mal, dir sex delmal och mél 1 fem ans6kningar om

bidragsutbetalningar beddmdes inte ha uppnatts pa ett tillfredsstéllande sétt.

11.3 Radet ar fortsatt oroat dver skillnaderna i tolkningen av lagstiftningen mellan kommissionen
och revisionsrétten nér det giller alla rapporterade kvantitativa iakttagelser, och noterar
oenigheten mellan de béda institutionerna. Radet erinrar om att faciliteten for aterhdmtning
och resiliens &r ett prestationsbaserat instrument som bygger pa ett tillfredsstéllande
uppnéende av delmal och mal snarare dn pé ersittning av stodberittigande utgifter. De fel som
konstaterades, framst kopplade till tolkningen av begreppet “tillfredstéllande uppniende”,
dubbelfinansiering, sirskilt nar det géller “nollkostnadsatgérder”, upphivandeforfaranden och
startdatum for stodberittigande, berodde pé olika beddmningskriterier pa grund av
revisionsrattens och kommissionens olika tolkning av vissa oklara bestimmelser 1
lagstiftningen. Detta kan leda till olika slutsatser och potentiellt paverka samstimmigheten

och forutsdgbarheten i styrningen av faciliteten for aterhamtning och resiliens.

11.4 Medlemsstaterna f6ljde kommissionens riktlinjer for genomforandet av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Radet varnar for dndringar i tolkningen av lagstiftning under
genomforandet, vilket inte bor leda till nya regler, motstridiga krav eller mer restriktiva
villkor f6r medlemsstaterna 1 efterhand. Radet framhéller vikten av institutionellt samarbete
for en gemensam forstdelse av den rittsliga ramen for att underlétta det aterstdende
genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens och dérigenom stddja uppnaendet

av facilitetens mal.
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11.5

11.6

Med tanke pd att faciliteten for dterhdmtning och resiliens ndrmar sig sitt slut uppmanar radet
ocksa revisionsritten och kommissionen att dra lirdom av de erfarenheter som gjorts sa att
kommissionen kan faststilla riktlinjer och genomférandebestdmmelser som dr forenliga med
EU-bestammelserna och 1 linje med proportionalitetsprincipen, pa grundval av en gemensamt
overenskommen tolkning av réttsliga bestimmelser som ar konsekvent i hela programmet och
meddelas innan genomforandet inleds, i syfte att undvika osdkerhet i genomforandet och
administrativa bordor. I samband med detta uppmanar radet kommissionen att &ven frdmja
andra mojliga forbattringar, sdsom forenkling och fortydligande av bestimmelserna, i
samarbete med medlemsstaterna, samtidigt som flexibiliteten bibehalls och den administrativa

bordan minimeras.

Slutligen upprepar rddet att revisioner, kontroller och metoder bor sta i proportion till den
prestationsbaserade utformningen av faciliteten for dterhdmtning och resiliens och sékerstilla
att fokus pa resultat inte undergravs. Radet uppmanar darfor bada institutionerna att ta hiansyn

till proportionaliteten vid utforandet av revisioner och kontroller.
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KAPITEL 12

UPPFOLJNING AV REKOMMENDATIONERNA I DE SARSKILDA RAPPORTERNA
FRAN 2021

12.1 Radet noterar det nya kapitlet i rapporten, som ger en forenklad dversikt dver uppfoljningen

av genomforandet av revisionsrittens rekommendationer under de senaste tre aren.

12.2 En positiv trend noteras for de helt eller delvis godtagna rekommendationerna i de sirskilda
rapporterna, frén 93 % 2023 till 98 % 2024, samt for andelen rekommendationer som hade
genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden, frén 68 % 2023 till 76 % 2024. Samtidigt sldpar

genomforandet efter, med utrymme for betydande forbéttringar.

12.3 Radet uppmanar kommissionen att fortsitta att genomfora rekommendationerna och forbittra

genomforandegraden pd 77 % samt strdva efter att hdlla de 6verenskomna tidsfristerna.
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