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NAVRH ODPORUCANIA RADY
tykajiceho sa absolutéria, ktoré sa ma udelit’ Komisii
za plnenie vSeobecného rozpoctu
Europskej unie

v rozpoctovom roku 2024

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 319,
po vykonani preskimania podl'a ¢lanku 319 ods. 1 ZFEU,

ked’ze:

(1) Podla vykazu prijmov a vydavkov za rozpoctovy rok 2024:

PRILOHA

Prijmy dosiahli .......ocooiiiiiiiiiii e 250 609 479 558,38 EUR

— vydavky vyplatené z rozpoctovych prostriedkov dosiahli......... 244 308 637 135,90 EUR

— zruSené platobné rozpoctové prostriedky prenesené z roku n-1/

OSIANIT .ot 334 138 602,61 EUR

— rozpoctove prostriedky na platby prenesené do roku n+7

(vratane ucelovo viazanych prijmov) dosiahli.........c.cccccuveenennnnne. 5322177 386,95 EUR

—  platobné rozpoctové prostriedky EZVO prenesené z roku n-/

QOSTANIT .. e e e e e e eneaes

— bilancia kurzovych rozdielov bola ...........cccceevvvieiiiiiiiiieiiieeiee e,

11 904 907,63 EUR

43 634 408,04 EUR

— kladnd bilancia rozpoctu bola...........cceevieeiiiiieniiiiieeeeeee e, 1 344 533 138,55 EUR
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(6)

Z rozpoctovych prostriedkov na platby prenesenych do roku 2024 vo vyske 2 446 873 482,99
EUR sa vycerpalo 2 122 194 947,23 EUR (86,7 %);

Pripomienky v sprave Dvora auditorov za rozpoc¢tovy rok 2024 si vyzaduji urCité poznamky

zo strany Rady, ktoré sa uvadzaju v PRILOHE;

Rada povazuje za dblezité, aby sa jej pozndmky zohl'adnili, a predpoklada, ze Komisia

v plnom rozsahu a bezodkladne vykona vsetky odportcania;

Rada schvalila zavery o osobitnych spravach, ktoré Dvor auditorov vypracoval v rokoch 2024

a 2025 v stvislosti s postupom udelovania absolutorial;

Na zéklade uvedeného preskiimania a na zéklade pripomienok Dvora auditorov je mozné

Komisii za plnenie rozpoctu v rozpo¢tovom roku 2024 ako celku udelit’ absolutérium,

TYMTO ODPORUCA, aby na zéklade uvedeného udelil Eurépsky parlament Komisii

absolutorium za plnenie rozpoctu Europskej tinie v rozpoctovom roku 2024.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

Dokumenty 7537/25, 8762/25, 9395/25, 10222/25, 10226/25, 10238/25, 10617/25, 15763/25,
15792/25 a 16693/25.
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UvoD

1. Rada vita vyro¢nt spravu Eur6épskeho dvora auditorov, vyhlasenie o vierohodnosti tykajice
sa plnenia rozpo¢tu EU, ako aj analyzu zisteni auditu a zavery, ku ktorym sa dospelo.
Nezavislt auditorskil pracu vykonavanu v stilade s ustanoveniami ¢lanku 287 ZFEU, ktora
vykonéva Dvor auditorov, konkrétne jeho zékladnu tlohu, ktorou je poskytovat’ vyhlasenie
o vierohodnosti vedenia uctov a skimat’ zdkonnost’ a spravnost’ prijmov a vydavkov poklada

Rada za vel'mi dolezitu.

2. Rada vita aj vyrok bez vyhrad Dvora auditorov k spol'ahlivosti ictovnej zavierky za rok 2024,
ktora nad’alej podava presny a verny obraz o finanénej situacii EU, ako aj vyrok bez vyhrad
k zakonnosti a spravnosti prijmov. Rada vSak vyjadruje pol'utovanie nad zapornym vyrokom
k zakonnosti a spravnosti vydavkov a je znepokojena vyrokom s vyhradou k Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti.

3. Rada vita zniZenie celkovej miery chybovosti o dva percentualne body v porovnani
s predchadzajucim rokom, a to z 5,6 % v roku 2023 na 3,6 % v roku 2024, vyjadruje vSak

pol'utovanie nad tym, Ze tato hodnota zostdva nad prahom vyznamnosti.

4.  Rada ocenuje skuto¢nost’, Zze Dvor auditorov po prvykrat predloZil mieru chybovosti v oblasti
politiky ,,Susedstvo a svet®, ¢im riesi opakované vyzvy odévodnené politickym vyznamom
vydavkového okruhu a potrebou zabezpecit’ porovnatel'nost’ medzi rokmi v rdmci kazdej
oblasti politiky. Rada preto nad’alej vyzyva Dvor auditorov, aby poskytoval mieru chybovosti
pre vSetky oblasti politiky.
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5. Rada vyzyva Dvor auditorov aj Komisiu, aby pokrac¢ovali v posudzovani vykonnosti rozpo¢tu
EU, a vyzyva Komisiu, aby sa v prislunych pripadoch viac zamerala na ukazovatele
vykonnosti zalozené na vysledkoch, ktoré mozu byt’ priamo spojené s opatreniami EU,

s cielom zjednodusit’ pravidla a znizit’ administrativnu zataz.

6.  Napokon, Rada podporuje zistenia a odporucania Dvora auditorov a vyzyva Komisiu, aby ich

spolu s odporacaniami Rady zohladnila.
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KAPITOLA 1
VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI A PODPORNE INFORMACIE

1.1. Rada vita vyrok bez vyhrad Dvora auditorov k spolahlivosti ro¢nej tictovnej zavierky
Eurdpskej tnie (d’alej len ,,uctovna zavierka*) za rozpoctovy rok 2024 a vita vyhlasenie
Dvora auditorov, ze u¢tovna zavierka vyjadruje verne zo vSetkych podstatnych hl'adisk
finanéni situaciu EU k 31 decembru 2024 a vysledky jej operacii, jej petiazny tok a zmeny
v jej Cistych aktivach za prislusny rok, a to v sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a uctovnymi pravidlami vychadzajicimi z medzinarodne akceptovanych uctovnych

Standardov pre verejny sektor.

1.2. Rada tiez vita skuto¢nost’, Ze prijmy stvisiace s uctovnou zavierkou za rok 2024 si zo
vSetkych vyznamnych hladisk zdkonné a spravne, ako to bolo aj v minulych rokoch.
Na druhej strane Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze pokial’ ide o zdkonnost’ a spravnost’

vydavkov, vyrok Dvora auditorov zostava zaporny.

1.3. Rada vita zniZenie celkovej miery chybovosti z 5,6 % v roku 2023 na 3,6 %, hoci podiel
vydavkov s vysokym rizikom sa zvysil. Rada vSak vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze tato

miera zostava nad prahom vyznamnosti.
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1.4. Rada berie na vedomie riziko pri platbe a riziko pri ukonc¢eni, ktoré odhadla Komisia pre
vSetky okruhy VFR okrem oblasti politiky ,,Prirodné zdroje a zivotné prostredie®.
Vo vsetkych oblastiach politiky, v ktorych sa rizikd odhadovali, zostavaju miery pod Groviiou
vyznamnosti, s vynimkou oblasti ,,Sudrznost’, odolnost’ a hodnoty*. Rada berie na vedomie
nazor Komisie, Ze ukazovatel'om, ktory najlepsie predstavuje vSetky opatrenia prijaté
Clenskymi $tatmi aj utvarmi Komisie, by mohlo byt riziko pri ukonceni, ktorym sa meria
zostavajuca uroven chybovosti po vykonani vSetkych kontrol a dodatocnych oprav v sulade
s viacro¢nou stratégiou Komisie. VzhI'adom na to, ze vydavkové programy a suvisiace
systémy kontroly, ako aj cykly riadenia sa vztahuji na viacero rokov, finan¢né opravy
a vymahanie, ktoré uplatituje Komisia, by mohli viest’ k znizeniu urovne chybovosti pod
uroven vyznamnosti. Rada v tejto stvislosti berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov,
ze kontroly ex post vykonavané Komisiou su obmedzené a Ze riziko pri platbe a pri ukonceni,
ktoré oznamila Komisia, je podhodnotené. Rada vsak vita skutocnost’, Ze v roku 2024 bol

rozdiel v chybovosti medzi Dvorom auditorov a Komisiou do urcitej miery preklenuty.

1.5. Rada vita spolupracu a pracu, ktort doteraz vykonali Dvor auditorov a Komisia s cielom
zosuladit’ niektoré aspekty svojich prisluSnych metodik a harmonizovanej tabul’ky
na kvantifikaciu proceduralnych chyb vo verejnom obstaravani, ktora sa ma uplatiiovat’
od roku 2025. Bez toho, aby bola dotknuté skuto¢nost’, ze Dvor auditorov a Komisia maju
rozne mandaty, a teda rozne pristupy pri odhadovani chyb, je vSak Rada nad’alej znepokojena
mierou rozdielov medzi tymito dvoma institiciami pri vyklade rovnakych noriem, pravnych

predpisov, faktov a pravidiel. Rada preto vyzyva institucie, aby pokracovali v dialogu.

5749/26 ADD 1 7
PRILOHA ECOFIN.2.A SK



1.6. Rada ocenuje pracu vykonant auditorskymi organmi pri odhal'ovani chyb a zlého riadenia
finanénych prostriedkov EU, ako aj pokradujiice usilie a opatrenia Komisie a lenskych $tatov
zamerané na vykonanie odporucani Dvora auditorov, uznava vsak nedostatky, ktoré¢ Dvor
auditorov identifikoval v praci niektorych auditorskych orgdnov. Rada na zaklade zisteni
Dvora auditorov vyzyva Komisiu, aby nad’alej zapdjala vnutroStatne kontrolné organy

s cielom posilnit’ ich pracu, vymieniat’ si najlepSie postupy a riesit nedostatky.

1.7. Rada pripomina, ze troven chybovosti odhadovana Dvorom auditorov vSak sama osebe
nepredstavuje mieru podvodov, neefektivnosti alebo plytvania finanénymi prostriedkami,
ale mieru platieb, ktoré sa neuskutocnili v sulade s uplatnitelnymi pravidlami a predpismi.
Rada konstatuje, ze v roku 2024 Dvor auditorov nahlasil aradu OLAF 19 pripadov podozrenia

z podvodu.

1.8. Rada zdoraziiuje, ze s cielom dosiahnut’ zniZenie mier chybovosti a zabezpecit’ ucinné
a spravne riadenie finanénych prostriedkov EU by mali byt nad’alej najvyssou prioritou
jednoduchsie, transparentnejSie a predvidatelnejSie pravne predpisy vratane relevantnych
vykonavacich opatreni. Rada preto vyzyva Komisiu a orgdny zodpovedné za programy,
aby v relevantnych pripadoch identifikovali, posudili a zjednodusili zbyto¢ne zlozité pravidla
a postupy pre vnutrostatne organy aj prijemcov a zaroven zachovali zdkladné normy
a poziadavky potrebné na zodpovednost’, spravne finan¢né riadenie a zdkonnost’ a spravnost’
vydavkov. Rada konstatuje, Ze 68,9 % kontrolovaného stiboru tvorili najmaé transakcie thrady
nakladov, ktoré Dvor auditorov posudil ako vydavky s vysokym rizikom, ¢o predstavuje
narast zo 64,4 % v roku 2023. Tento typ vydavkov bol vyznamne ovplyvneny chybami
v dosledku zlozitosti pravidiel, ¢o viedlo k odhadovanej chybovosti 5,2 %, ¢o je pokles
70 7,9 % v roku 2023. Rada vyzyva Komisiu, aby sa v prislusnych pripadoch viac zamerala
na ukazovatele vykonnosti zaloZzené na vysledkoch, ktoré mézu byt’ priamo spojené

s opatreniami EU, s ciel'om zjednodusit’ pravidla a zniZit' administrativnu zat'az.
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2.1.

2.2.

2.3.

24.

KAPITOLA 2
ROZPOCTOVE A FINANCNE RIADENIE

Rada berie na vedomie takmer uplné plnenie rozpoctu v roku 2024, pokial’ ide o dostupné
zavizky a platby, takmer dokoncené Cerpanie finanénych prostriedkov v ramci zdiel'aného
riadenia vo VFR na roky 2014 — 2020, ako aj zrychlenie ¢erpania navysenych prostriedkov
NextGenerationEU (NGEU).

Rada berie na vedomie zniZenie neuhradenych zavizkov pod uroven odhadov a skutocnost’,
ze bez urychlenia vykonavania, najméa v pripade kohéznych fondov, sa sumy, ktorych

viazanost’ sa zrusSila, zvysia.

Pokial’ ide o0 Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, Rada berie na vedomie rizika

v€asného Cerpania a dokoncenia opatreni, najmé v dosledku prebiehajucich investicii.

Rada berie na vedomie aj posudenie Dvora auditorov o zvy3enej expozicii rozpoétu EU

v dosledku vypozicania si prostriedkov na dodato¢né platobné potreby v reakcii na viaceré
krizy. Rada preto naliechavo vyzyva Komisiu, aby toto riziko pozorne monitorovala,
obmedzila vydavanie dlhopisov a zmeniek na zdkonne stanovené sumy a ziskala
najvyhodnejgie finanéné podmienky pre EU v strednodobom az dlhodobom horizonte a aby
Clenské Staty podrobne a dokladne informovala o svojich odhadoch. Rada tiez vyzyva
Komisiu, aby pri pldnovani harmonogramu spldcania nendvratnej podpory z nastroja NGEU

pozorne monitorovala a zohl'adilovala vykonavanie programov EU.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

KAPITOLA 3
ROZPOCET EU A VYSLEDKY

Rada berie na vedomie kl'uicové posolstva Dvora auditorov tykajuce sa vykonnosti, vysledky
vyplyvajice z osobitnych sprav o vykonnosti za rok 2024 vratane suvisiacich informacii

od Komisie, Eurdpskeho parlamentu a Rady, z analyzy toho, ako Komisia informovala

o vykonnosti vo svojich vyroénych spravach o riadeni a vykonnosti za rok 2023 za okruh 1
(Jednotny trh, inovdcie a digitdlna ekonomika) rozpoétu EU, ako aj z vykonavania

odportaéani uvedenych v sprave o vykonnosti rozpoétu EU za rok 2021.

Rada berie na vedomie pristup Dvora auditorov k preskiimaniu spoésobu, akym Komisia

podavala spravy o vykonnosti v roznych okruhoch VFR na zaklade ro¢nej rotacie.

Pokial’ ide o okruh 1 analyzovany v roku 2024, Rada berie na vedomie celkovy stabilny
ramec Komisie, ako aj nedostatky, ktoré treba riesit’ v suvislosti s ukazovatel'mi, pokial ide
o spol'ahlivost, jednoduchost’ vykladu, vysledovatel'nost’ udajov, ako aj relevantnost’ pre

pouzivatel'ov programu, a vyzyva Komisiu, aby situaciu napravila.

Rada vita opatrenia, ktoré Komisia prijala v reakcii na odporti¢ania Dvora auditorov uvedené
v jeho osobitnych spravach za rok 2024, ako aj opatrenia prijaté v nadvéznosti

na predchadzajuce odporucania uvedené v sprave o vykonnosti, stav na konci roka 2021.
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4.1.

4.2.

4.3.

44,

4.5.

KAPITOLA 4
PRIJMY

Rada vita skuto¢nost’, Ze prijmova Cast’ rozpoc¢tu nebola v roku 2024 poznacend vyznamnymi
chybami a ze preskimané systémy stuvisiace s prijmami boli vyhodnotené ako vSeobecne

udinné.

Rada vsak berie na vedomie, Ze niektoré prvky systémov vnutornej kontroly na riadenie
vyhrad k DPH a otvorenych bodov tykajucich sa tradi¢nych vlastnych zdrojov (TVZ) boli

vyhodnotené ako ¢iasto¢ne uc¢inné.

Dvor auditorov okrem toho nad’alej nachadzal nedostatky v riadeni a uctovani TVZ
v niektorych ¢lenskych Statoch a zistil, ze v niektorych pripadoch vykazovanie udajov

o vlastnom zdroji zalozenom na plastoch nie je plne v sulade s pravidlami EU.

Napriek tomu, ze Komisia ukonc¢ila cyklus overovania HND na roky 2020 — 2024 podl'a
planu, ako aj vyznamnému znizeniu vznesenych vyhrad k HND, Rada si uz d’alsi rok po sebe
v§ima pripomienku Dvora auditorov, ze praca Komisie na overovani HND je ovplyvnena

oneskoreniami zo strany ¢lenskych Statov.

Rada ako spoluzdkonodarca urobi vsetko, o je v jej silach, aby ¢o najskor ukoncila rokovania
o navrhovanej colnej reforme. V tejto suvislosti a s cielom znizit’ vysku ciel, ktoré
dovozcovia nenahlasili alebo, ktoré boli nahlasené vnutroStatnym colnym orgdnom nespravne,
¢o viedlo k vypadku vybranych dovoznych ciel, a zmiernit’ riziko, ze TVZ budu netplné,
Rada dorazne podporuje odporicanie Dvora auditorov, aby Komisia urychlila svoje pripravy
na vykonavanie navrhovanej colnej reformy, pokial ide o pociatoéné fungovanie Colného
organu EU a vyvoj, implementaciu a adrzbu Colného datového centra EU do konca roka

2026.
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4.6. Rada berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov, Ze posudenie Komisie tykajuce sa
zjednoduseného systému vlastného zdroja zalozené¢ho na DPH nezahtnalo vplyv na celkové
prispevky a prispevky jednotlivych ¢lenskych Statov, ako aj skuto¢nost’, ze Dvor auditorov
zahrnul toto posudenie do svojho preskiimania vplyvu zjednodusSenia systému DPH.
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5.1.

5.2

5.3.

5.4.

5.5.

KAPITOLA 5
JEDNOTNY TRH, INOVACIE A DIGITALNA EKONOMIKA

Rada berie na vedomie odhadovana chybovost’, ktora Dvor auditorov uviedol v oblasti
politiky Jednotného trhu, inovécii a digitdlnych technologii, na arovni 3,2 % v roku 2024,
¢o je pokles z 3,3 % v roku 2023, a vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze zostava nad prahom
vyznamnosti. Rada tiez berie na vedomie, ze Komisia odhaduje riziko pri platbe pre tento

okruh na 1,6 %.

Rada konstatuje, ze vydavky na vyskum a inovacie st nad’alej najviac ovplyvnené chybami
suvisiacimi s vydavkami na zamestnancov, a vyjadruje pol'utovanie nad pretrvavanim tychto
chyb. Uznava sa tGsilie Komisie o zjednodusenie a usmernenie pre prijimatel'ov a narodné

kontaktné miesta programu Horizont Eur6pa. V roku 2024 je vSak vplyv nad’alej obmedzeny.

Rada vyzyva Komisiu, aby pokraovala vo svojom usili o zjednoduSenie vykonavania
osobnych nakladov a ich vypoctu a aby v tejto stvislosti poskytla prijimatel'om d’alSiu
podporu. Komisia sa pritom vyzyva, aby sa poucila z minulych transakcii a nadviazala na ne
so zretel'om na SirSie uplatiiovanie jednorazovych sim. Komisia sa zarovenl vyzyva, aby
pokracovala vo svojom posudzovani a kontrolach odhadov nékladov, ktoré prijemcovia

poskytli vopred pre kazdu kategdriu ndkladov, s cielom zvysit’ spolahlivost’.

Rada vyjadruje pol'utovanie nad problémami, na ktoré upozornil Dvor auditorov a ktoré sa
tykaju vyuzivania finanénych prostriedkov EU prostrednictvom podpory tretich stran v ramci
vyskumnych programov, ¢o predstavuje Coraz vic¢si typ financovania. Treba poznamenat,

ze od prijemcov sa nevyZaduje, aby preukazali u¢innost’ svojich kontrol na zabezpecenie

spravnosti vydavkov EU vynaloZenych tretimi stranami.

Rada odporac¢anie Dvora auditorov podporuje a vyzyva Komisiu, aby zrevidovala svoje
kontroly v zaujme zlepSenia kontroly dodrziavania maximalnej prahovej hodnoty pre tento
druh financovania, ako aj kontroly existencie dohdd medzi prijemcami a tretimi stranami,

s cielom zarucit’ povinnosti, pokial’ ide o zodpovednost’ za financovanie, auditorsky zaznam

a kontroly, ako sa vyzaduje v ramci daného grantu EU.
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6.1.

6.2.

KAPITOLA 6
SUDRZNOST, ODOLNOST A HODNOTY

Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze miera chybovosti zostdva nad prahom vyznamnosti,
a konstatuje, Ze na d’alSie znizenie chybovosti v budliicnosti st stale potrebné zlepsSenia. Rada
vSak vita znizenie miery chybovosti v porovnani s predchaddzajiucim rokom z 9,3 % v roku
2023 na 5,7 % v roku 2024. Rada berie na vedomie, ze Komisia odhaduje riziko pri platbe pre
fondy politik vo vyske od 2,3 % do 3,2 %.

Rada konsStatuje, ze rdmec kontroly a uistenia pre programy sudrznosti ma ro¢ny aj viacrocny
charakter. Zatial’ ¢o sucasné pravidla vychadzaju zo systému zalozeného na schvaleni ro¢ne;j
uctovnej zavierky Komisiou, programy sa vztahuji na viacero rokov. V dosledku toho
Komisia ako spravca rozpoétu EU zavadza viacroéné stratégie kontroly zamerané

na predchadzanie chybam a v pripade, Ze to nie je mozné, na ich zistovanie a uplatiiovanie
oprav pred ukoncenim programov. Rada v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby pokracovala
vo vykonavani osobitnych cielenych kontrol v zaujme zabezpec€enia toho, aby ¢lenské Staty
uplatnili potrebnt finanént opravu za chyby zistené v danom uctovnom roku, ktoré maja
vplyv aj na vydavky v inych G¢tovnych rokoch. Rada berie na vedomie poziciu Komisie,

7e neexistuje Ziadny regula¢ny termin na trvanie ochrany rozpoétu EU a Ze opravy sa mozu
vyskytnit’ eSte mnoho rokov po predlozeni ro¢nej uctovnej zavierky alebo ukonceni

programu.
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6.3.

6.4.

6.5.

Pocas obdobia kontrolovanych transakcii mohlo na spravne organy ¢lenskych Statov vyvijat’
tlak viacero faktorov vratane obmedzeni stuvisiacich s pandémiou COVID-19 a obmedzenych
administrativnych zdrojov v dosledku subezného vykonavania Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. To mohlo zvysit’ riziko, ze vydavky nebudu vzdy spravne a plne v stilade
so zasadou spravneho finan¢ného riadenia. Rada pripomina, ze zavedenie 100 % financovania
EU do priorit politiky stidrznosti umoznilo rychlu reakciu na nepredvidané okolnosti. Rada
venovala tomuto typu transakcii pocas analyzy vyrocnej spravy za rok 2023 osobitnu
pozornost’ a konstatuje, ze Dvor auditorov a Komisia za rok 2024 nezaznamenali ziadne
dokazy o tom, Ze by 100 % financovanie EU bolo nachylnejsie na chyby alebo malo vi&si

vplyv na celkovi mieru chybovosti.

Rada berie na vedomie, Ze Dvor auditorov stale zaznamendva nedostatky v praci niektorych
organov auditu. Rada vita skuto¢nost’, ze podiel vydavkov, na ktoré sa vztahuji baliky
uist'ujucich dokumentov so zostatkovou mierou chybovosti nad 2 %, sa v roku 2024 znizil
na 44 %, a ocenuje usilie Komisie a organov auditu o doteraz dosiahnuté zlepsenia, najma
prijatie ak¢ného planu na zlepSenie schopnosti orgdnov zodpovednych za programy zistovat
chyby na zdklade vSetkych odportcani vydanych auditmi Dvora auditorov a Komisie

v decembri 2024. Rada odportcanie Dvora auditorov podporuje a vyzyva Komisiu, aby
organom auditu nad’alej poméhala zmiernovat’ riziko chyb a aby spolupracovala najma

na lepSom pldnovani a reprezentativnejSom vybere vzoriek, podpore suladu opravnenosti

s dostato¢nymi a spol'ahlivymi dokazmi, ako aj na zabezpeceni primeranych a spolahlivych

dokazov a auditorskych zaznamov.

Rada uznava usilie o zjednoduSenie programov sudrznosti prostrednictvom intenzivnejSieho
vyuzivania zjednoduseného vykazovania ndkladov a financovania nestvisiaceho s ndkladmi,
vyzyva vSak Komisiu a organy zodpovedné za programy, aby aj nad’alej riesili opakujice sa
chyby a §irili osvedcené postupy s cielom znizit’ vyskyt a vplyv neopravnenych vydavkov.
Rada predovsetkym podporuje odporucanie Dvora auditorov, aby Komisia spolu s ¢lenskymi
Statmi kontrolovala a zabezpecila spravne pouzivanie mechanizmu pausalnej opravy a aby
nebranila moznosti zacat’ v pripade potreby individudlne spdtné vymahanie finanénych

prostriedkov.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

KAPITOLA 7
PRIRODNE ZDROJE A ZIVOTNE PROSTREDIE

Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze odhadovana chybovost’, ktora Dvor auditorov
uviedol v stuvislosti s platbami v oblasti politiky ,,Prirodné zdroje®, sa zvysila z 2,2 % v roku
2023 na 2,6 % v roku 2024, a preto zostava nad prahom vyznamnosti. Rada konstatuje,

ze Komisia uz pre tento okruh neposkytuje odhad rizika pri platbe a namiesto toho sa
zameriava na riadne fungovanie systémov spravy a riadenia ¢lenskych Statov, a ze viacSina

vydavkov zostava podobne ako v predchadzajucich rokoch vystavena nizkemu riziku.

Rada vita skuto¢nost’, Ze v priamych platbach, ktoré v ramci okruhu VFR predstavuja 59,2 %,
sa s vynimkou ekoschém nevyskytli vyznamné chyby. Rada konstatuje, Ze chybovost’
v pripade ekoschém je v zasade sposobena zloZitost'ou a vysokorizikovym profilom tohto

nového typu intervencii, ktory bol zavedeny v rdmci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky

(SPP) na roky 2023 — 2027.

Rada preto podporuje odporucanie Dvora auditorov a vyzyva Komisiu, aby aj nad’alej
podporovala ¢lenské Staty pri navrhovani ich ekoschém so zameranim na ich zjednodusenie,

a to aj vyuzitim sktsenosti ziskanych pri vykondvani prvych schém.

Rada berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov k rozvoju vidieka a vita skuto€nost’,
ze pocet zistenych vy¢islitelnych chyb, ktoré boli spésobené najmé nedodrZzanim podmienok

opravnenosti a ktoré boli zlozitejSie ako v pripade priamych platieb, bol obmedzeny.

Rada vita skutoc¢nost’, Ze ndpravné opatrenia uplatnené ¢lenskymi $tatmi znizili odhadovanu
uroven chybovosti o 0,4 percentudlneho bodu, pri€om poznamenava, Ze ak by organy
¢lenskych Statov riadne vyuzili vSetky dostupné informdacie, mohla byt chybovost’ v tejto
kapitole o 2,2 percentualneho bodu niz§ia. Rada preto nabada Komisiu, aby nad’alej
podporovala ¢lenské Staty pri prijimani vSetkych potrebnych opatreni na predchadzanie

chybam, ich zistovanie a napravu.
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8.1.

8.2.

8.3.

KAPITOLA 8
MIGRACIA A RIADENIE HRANIC, BEZPECNOST A OBRANA

Rada konsStatuje, ze pokial ide o okruh 4 (Migrdcia a riadenie hranic) a okruh 5 (Bezpecnost
a obrana), audit, ktory vykonal Dvor auditorov, opét’ nebol reprezentativny, pokial ide

o vydavky v ramci tychto dvoch okruhov, a to aj napriek predchadzajucim odporucaniam
Rady. V désledku toho Dvor auditorov neodhadol chybovost’ v tychto okruhoch. VzhI'adom
na zvysujuci sa politicky zdujem o tieto oblasti politiky a ich rastici rozpocet Rada opiatovne
vyzyva Dvor auditorov, aby do svojho auditu zahrnul reprezentativnu vzorku a aby v d’alSich

rokoch poskytol pre tieto okruhy mieru chybovosti.

Rada vyjadruje pol'utovanie nad pretrvavajucimi tazkostami, s ktorymi sa Dvor auditorov
stretava pri ziskavani pristupu k dokumentom od niektorych medzinarodnych organizacii,
¢o nasledne obmedzovalo schopnost’ Dvora auditorov vykonavat’ audit. Rada pripomina,
7e podla ZFEU méa Dvor auditorov pravo na tplny, neobmedzeny a véasny pristup

k dokumentom potrebnym na plnenie svojich uloh, a vyzyva Komisiu, aby sa touto
zalezitostou nad’alej zaoberala a v pripade potreby revidovala zmluvné dojednania

s medzinarodnymi organizdciami s cielom objasnit’ a vykonévat’ povinnosti tykajice sa
financovania EU pri plnom dodrziavani ustanoveni zmliv a nariadenia o rozpoétovych

pravidlach.

Rada ocenuje podporu, ktortt Komisia doteraz poskytla, a stihlasi s odpora¢anim Dvora
auditorov tykajucim sa d’alSich usmerneni pre organy clenskych $tatov zodpovedné
za Cerpanie finan¢nych prostriedkov GR HOME v ramci zdiel'aného riadenia, najméi s ciel'om

rie$it’ nedostatky vo vyzvach na predkladanie navrhov a postupoch udel'ovania grantov.
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9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

KAPITOLA 9
SUSEDSTVO A SVET

Rada vita skutocnost’, Ze preskimanie Dvora auditorov bolo pre vydavky v oblasti politiky
»Susedstvo a svet® za rok 2024 reprezentativne a ze Dvor auditorov pre tito kapitolu poskytol

odhadovanu troven chybovosti.

Rada vs$ak vyjadruje pol'utovanie nad vysokou mierou chybovosti vo vyske 4,9 % zistenou
pre tento okruh, ktora je nad prahom vyznamnosti a je spdsobena najma vydavkami

kvalifikovanymi ako vysokorizikové.

Rada konstatuje, ze tak ako v predchédzajucich rokoch sa hlavné druhy zistenych chyb tykali
,kaskadovej“ struktiry nakladov, pricom nepriame naklady boli vykazané ako priame
naklady, d’alej neopravnenych mzdovych nakladov, nedostatkov v postupoch verejného
obstardvania a problémov stvisiacich so zuc¢tovanim zaloh vykézanych ako vzniknuté

naklady.

Pokial’ ide o chyby zistené v transakciach tykajacich sa zmluv v rdmci nepriameho riadenia
s organizdciami hodnotenymi v rdmci pilierov, ktoré predstavuju najvacsi podiel, Rada
vyzyva Komisiu, aby posilnila kontroly a in$pekcie Eerpania finanénych prostriedkov EU

a ziskala vacsiu istotu o vydavkoch odovodnenych vlastnymi vyhlaseniami prijimatel’ov.

Rada tiez podporuje odporucania Dvora auditorov, aby Komisia zlepS$ila usmernenia pre
prijemcov s jasnejSimi a jednotnejSimi informéciami, znizila riziko chyb a zjednodusila

a Standardizovala pravidla pre prepocet meny v dohodéach o grante.
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9.6. Rada ocenuje pokrok, ktory Komisia dosiahla v nadvéznosti na odporic¢anie Dvora auditorov
uvedené v jeho vyrocnej sprave za rok 2020, vyjadruje vSak pol'utovanie nad pretrvavajiicimi
tazkost’ami, s ktorymi sa Dvor auditorov stretava pri ziskavani pristupu k dokumentom
od niektorych medzinarodnych organizacii, ¢o nasledne obmedzovalo schopnost’ Dvora
auditorov vykonavat’ audit. Rada pripomina, ze podl'a ZFEU ma Dvor auditorov pravo
na uplny, neobmedzeny a v€asny pristup k dokumentom potrebnym na plnenie svojich tiloh,

a vyzyva Komisiu, aby sa touto zalezitostou nad’alej zaoberala a v pripade potreby revidovala
zmluvné podmienky s medzinarodnymi organizaciami s ciel'om objasnit’ a vykonavat’
povinnosti tykajuce sa financovania EU pri plnom dodrziavani ustanoveni zmlav a nariadenia

o rozpoc¢tovych pravidlach.
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KAPITOLA 10
EUROPSKA VEREJNA SPRAVA

10.1. Rada vita skutoénost, ze administrativne a suvisiace vydavky institacii EU st tak, ako po

minulé roky, bez vyznamnych chyb.

10.2. Rada vSak vyjadruje pol'utovanie nad opakujucimi sa chybami, ktoré Dvor auditorov zistil
v riadeni rozpoctovych prostriedkov politickych skupin Eurdpskeho parlamentu
a o pretrvavajucom nesulade jeho postupov verejného obstaravania s nariadenim

o rozpoctovych pravidlach.

10.3. Rada berie na vedomie nevy¢islitelné chyby, ktoré Dvor auditorov zistil v platbach
a verejnych obstaravaniach Komisie vratane predaja a uzivacieho prava k 23 budovam,
na zéklade zmluvy uzatvorenej v aprili 2024, a transakcii tykajtcich sa platov alebo
dochodkov a vypoctu narokov. Rada preto vyzyva Komisiu, aby zlepSila svoje postupy
a kontroly pred uzavretim zmliv na sluzby a posilnila nezavislost’ ¢lenov hodnotiacich

komisii.

10.4. Rada vita opatrenia, ktoré sa uz prijali s cielom zlepsit’ rozpoctové riadenie Europskej sluzby
pre vonkajSiu ¢innost’, berie vSak na vedomie zistenia Dvora auditorov tykajlce sa
nedostatkov v jej postupoch verejného obstaravania a platbach nagjomného a zaroven tato

inStitaciu vyzyva, aby situaciu napravila.
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KAPITOLA 11
MECHANIZMUS NA PODPORU OBNOVY A ODOLNOSTI

11.1. Rada je znepokojena tym, ze Dvor auditorov vydal k vydavkom z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti vyrok s vyhradou, ktory bol podobne ako v predchadzajacich rokoch

zalozeny na posudeni plnenia milnikov a cielov a podmienok opravnenosti.

11.2. Rada berie na vedomie, ze Dvor auditorov preskimal 395 z celkového poctu 744 milnikov
a cielov a v pripade 12 milnikov a cielov v ramci 6 platieb dospel k zisteniam s financnym
vplyvom. Rada tiez berie na vedomie uistenie, ktoré poskytla Komisia na zaklade svojho
posudenia vsetkych milnikov a cielov, podl'a ktorého Sest’ mil'nikov a cielov v rameci piatich

ziadosti o grantové platby bolo vyhodnotenych ako neuspokojivo splnené.

11.3. Rada je nad’alej znepokojend rozdielmi vo vyklade pravnych predpisov medzi Komisiou
a Dvorom auditorov, pokial’ ide o vSetky uvddzané kvantitativne zistenia, a konStatuje nestlad
medzi tymito dvoma institiciami. Rada pripomina, Ze Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti je nastroj zalozeny na vykonnosti, ktory vychadza z uspokojivého plnenia
mil'nikov a cielov, a nie z thrady opravnenych vydavkov. Zistené chyby, najmi v suvislosti
s vykladom pojmu ,,uspokojivé plnenie®, dvojitym financovanim, najmé v pripade ,,opatreni
s nulovymi nakladmi®, postupmi zruSenia a zac¢iatkom datumu opravnenosti, boli vysledkom
roznych kritérii posudzovania, a to z dovodu rozdielneho vykladu niektorych nejasnych
ustanoveni v pravnych predpisoch zo strany Dvora auditorov a Komisie. To mdze viest’
k réznym zaverom a potencidlne ovplyvnit’ sudrznost’ a predvidatelnost’ riadenia

Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

11.4. Clenské $taty sa pri vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti riadili
usmerneniami Komisie. Rada varuje pred zmenami vo vyklade pravnych predpisov
v priebehu ich vykondvania, ktoré by nemali viest’ k vzniku novych pravidiel, protichodnych
poziadaviek alebo prisnejSich podmienok pre ¢lenské Staty ex post. Rada poukazuje
na vyznam instituciondlnej spoluprace zameranej na spolo¢né chapanie pravneho ramca
s cielom ul'ah¢it’ zvySok vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a tym

podporit’ dosiahnutie jeho cielov.
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11.5. Vzhl'adom na to, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa blizi ku svojmu koncu
Rada takisto vyzyva Dvor auditorov a Komisiu, aby ¢erpali zo ziskanych skusenosti
a umoznili Komisii stanovit’ usmernenia a vykonavacie pravidla, ktoré budu v sulade
s nariadeniami EU a so zasadou proporcionality, zaloZené na spolo¢ne dohodnutom vyklade
pravnych ustanoveni, konzistentné v ramci celého programu a oznamené pred zaciatkom
vykondvania, aby sa zabranilo neistote pri vykonavani a administrativnemu zat’azeniu. Rada
pritom nabada Komisiu, aby v spolupraci s ¢lenskymi Statmi podporovala aj d’alSie mozné
zlepsSenia, ako je zjednodusenie a objasnenie prislusnych nariadeni, a zaroven zachovala

flexibilitu a minimalizovala administrativne zat'aZenie.

11.6. Rada napokon opitovne zdoraznuje, ze audity, kontroly a metodické pristupy by mali zostat’
primerané koncepcii Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zaloZenej na vykonnosti
a mali by zabezpecit’, aby sa zameranie na vysledky neoslabilo. Rada preto obe institicie

vyzyva, aby pri vykonavani auditov a kontrol zohl'adnovali proporcionalitu.
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KAPITOLA 12
PLNENIE ODPORUCANI UVEDENYCH V OSOBITNYCH SPRAVACH Z ROKU 2021

12.1. Rada berie na vedomie novu kapitolu spravy, ktora poskytuje zjednoduseny prehl’ad

o vykonavani odporucani Dvora auditorov za posledné tri roky.

12.2. Pozitivny trend bol zaznamenany v pripade tplne alebo ¢iasto¢ne prijatych odporucani
z osobitnych sprav, a to z 93 % v roku 2023 na 98 % v roku 2024, ako aj v pripade podielu
odportcani vykonanych v plnej miere alebo vo véacsine aspektov, a to zo 68 % v roku 2023
na 76 % v roku 2024. Zéaroven vSak existuje priestor pre vyrazné zlepSenie, pokial ide

o v€asné vykonavanie.

12.3. Rada vyzyva Komisiu, aby pokrac¢ovala vo vykondvani odporti¢ani, zvysila mieru ich plnenia

na 77 % a usilovala sa dodrziavat’ dohodnuté lehoty.
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