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PRÍLOHA 

NÁVRH ODPORÚČANIA RADY 

týkajúceho sa absolutória, ktoré sa má udeliť Komisii 

za plnenie všeobecného rozpočtu 

Európskej únie 

v rozpočtovom roku 2024 

RADA EURÓPSKEJ ÚNIE, 

so zreteľom na Zmluvu o fungovaní Európskej únie, a najmä na jej článok 319, 

po vykonaní preskúmania podľa článku 319 ods. 1 ZFEÚ, 

keďže: 

(1) Podľa výkazu príjmov a výdavkov za rozpočtový rok 2024: 

– príjmy dosiahli ........................................................................... 250 609 479 558,38 EUR 

– výdavky vyplatené z rozpočtových prostriedkov dosiahli ......... 244 308 637 135,90 EUR 

– zrušené platobné rozpočtové prostriedky prenesené z roku n-1 

 

dosiahli .............................................................................................. 334 138 602,61 EUR 

– rozpočtové prostriedky na platby prenesené do roku n+1 

 

(vrátane účelovo viazaných príjmov) dosiahli ............................... 5 322 177 386,95 EUR 

– platobné rozpočtové prostriedky EZVO prenesené z roku n-1 

 

dosiahli ................................................................................................ 11 904 907,63 EUR 

– bilancia kurzových rozdielov bola ...................................................... 43 634 408,04 EUR 

– kladná bilancia rozpočtu bola ......................................................... 1 344 533 138,55 EUR 
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(2) Z rozpočtových prostriedkov na platby prenesených do roku 2024 vo výške 2 446 873 482,99 

EUR sa vyčerpalo 2 122 194 947,23 EUR (86,7 %); 

(3) Pripomienky v správe Dvora audítorov za rozpočtový rok 2024 si vyžadujú určité poznámky 

zo strany Rady, ktoré sa uvádzajú v PRÍLOHE; 

(4) Rada považuje za dôležité, aby sa jej poznámky zohľadnili, a predpokladá, že Komisia 

v plnom rozsahu a bezodkladne vykoná všetky odporúčania; 

(5) Rada schválila závery o osobitných správach, ktoré Dvor audítorov vypracoval v rokoch 2024 

a 2025 v súvislosti s postupom udeľovania absolutória1; 

(6) Na základe uvedeného preskúmania a na základe pripomienok Dvora audítorov je možné 

Komisii za plnenie rozpočtu v rozpočtovom roku 2024 ako celku udeliť absolutórium, 

TÝMTO ODPORÚČA, aby na základe uvedeného udelil Európsky parlament Komisii 

absolutórium za plnenie rozpočtu Európskej únie v rozpočtovom roku 2024. 

V Bruseli 

 

 

 Za Radu 

 predseda/predsedníčka 

  

                                                 
1 Dokumenty 7537/25, 8762/25, 9395/25, 10222/25, 10226/25, 10238/25, 10617/25, 15763/25, 

15792/25 a 16693/25. 
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ÚVOD 

1. Rada víta výročnú správu Európskeho dvora audítorov, vyhlásenie o vierohodnosti týkajúce 

sa plnenia rozpočtu EÚ, ako aj analýzu zistení auditu a závery, ku ktorým sa dospelo. 

Nezávislú audítorskú prácu vykonávanú v súlade s ustanoveniami článku 287 ZFEÚ, ktorú 

vykonáva Dvor audítorov, konkrétne jeho základnú úlohu, ktorou je poskytovať vyhlásenie 

o vierohodnosti vedenia účtov a skúmať zákonnosť a správnosť príjmov a výdavkov pokladá 

Rada za veľmi dôležitú. 

2. Rada víta aj výrok bez výhrad Dvora audítorov k spoľahlivosti účtovnej závierky za rok 2024, 

ktorá naďalej podáva presný a verný obraz o finančnej situácii EÚ, ako aj výrok bez výhrad 

k zákonnosti a správnosti príjmov. Rada však vyjadruje poľutovanie nad záporným výrokom 

k zákonnosti a správnosti výdavkov a je znepokojená výrokom s výhradou k Mechanizmu 

na podporu obnovy a odolnosti. 

3. Rada víta zníženie celkovej miery chybovosti o dva percentuálne body v porovnaní 

s predchádzajúcim rokom, a to z 5,6 % v roku 2023 na 3,6 % v roku 2024, vyjadruje však 

poľutovanie nad tým, že táto hodnota zostáva nad prahom významnosti. 

4. Rada oceňuje skutočnosť, že Dvor audítorov po prvýkrát predložil mieru chybovosti v oblasti 

politiky „Susedstvo a svet“, čím rieši opakované výzvy odôvodnené politickým významom 

výdavkového okruhu a potrebou zabezpečiť porovnateľnosť medzi rokmi v rámci každej 

oblasti politiky. Rada preto naďalej vyzýva Dvor audítorov, aby poskytoval mieru chybovosti 

pre všetky oblasti politiky. 
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5. Rada vyzýva Dvor audítorov aj Komisiu, aby pokračovali v posudzovaní výkonnosti rozpočtu 

EÚ, a vyzýva Komisiu, aby sa v príslušných prípadoch viac zamerala na ukazovatele 

výkonnosti založené na výsledkoch, ktoré môžu byť priamo spojené s opatreniami EÚ, 

s cieľom zjednodušiť pravidlá a znížiť administratívnu záťaž. 

6. Napokon, Rada podporuje zistenia a odporúčania Dvora audítorov a vyzýva Komisiu, aby ich 

spolu s odporúčaniami Rady zohľadnila. 
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KAPITOLA 1 

VYHLÁSENIE O VIEROHODNOSTI A PODPORNÉ INFORMÁCIE 

1.1. Rada víta výrok bez výhrad Dvora audítorov k spoľahlivosti ročnej účtovnej závierky 

Európskej únie (ďalej len „účtovná závierka“) za rozpočtový rok 2024 a víta vyhlásenie 

Dvora audítorov, že účtovná závierka vyjadruje verne zo všetkých podstatných hľadísk 

finančnú situáciu EÚ k 31 decembru 2024 a výsledky jej operácií, jej peňažný tok a zmeny 

v jej čistých aktívach za príslušný rok, a to v súlade s nariadením o rozpočtových pravidlách 

a účtovnými pravidlami vychádzajúcimi z medzinárodne akceptovaných účtovných 

štandardov pre verejný sektor. 

1.2. Rada tiež víta skutočnosť, že príjmy súvisiace s účtovnou závierkou za rok 2024 sú zo 

všetkých významných hľadísk zákonné a správne, ako to bolo aj v minulých rokoch. 

Na druhej strane Rada vyjadruje poľutovanie nad tým, že pokiaľ ide o zákonnosť a správnosť 

výdavkov, výrok Dvora audítorov zostáva záporný. 

1.3. Rada víta zníženie celkovej miery chybovosti z 5,6 % v roku 2023 na 3,6 %, hoci podiel 

výdavkov s vysokým rizikom sa zvýšil. Rada však vyjadruje poľutovanie nad tým, že táto 

miera zostáva nad prahom významnosti. 
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1.4. Rada berie na vedomie riziko pri platbe a riziko pri ukončení, ktoré odhadla Komisia pre 

všetky okruhy VFR okrem oblasti politiky „Prírodné zdroje a životné prostredie“. 

Vo všetkých oblastiach politiky, v ktorých sa riziká odhadovali, zostávajú miery pod úrovňou 

významnosti, s výnimkou oblasti „Súdržnosť, odolnosť a hodnoty“. Rada berie na vedomie 

názor Komisie, že ukazovateľom, ktorý najlepšie predstavuje všetky opatrenia prijaté 

členskými štátmi aj útvarmi Komisie, by mohlo byť riziko pri ukončení, ktorým sa meria 

zostávajúca úroveň chybovosti po vykonaní všetkých kontrol a dodatočných opráv v súlade 

s viacročnou stratégiou Komisie. Vzhľadom na to, že výdavkové programy a súvisiace 

systémy kontroly, ako aj cykly riadenia sa vzťahujú na viacero rokov, finančné opravy 

a vymáhanie, ktoré uplatňuje Komisia, by mohli viesť k zníženiu úrovne chybovosti pod 

úroveň významnosti. Rada v tejto súvislosti berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov, 

že kontroly ex post vykonávané Komisiou sú obmedzené a že riziko pri platbe a pri ukončení, 

ktoré oznámila Komisia, je podhodnotené. Rada však víta skutočnosť, že v roku 2024 bol 

rozdiel v chybovosti medzi Dvorom audítorov a Komisiou do určitej miery preklenutý. 

1.5. Rada víta spoluprácu a prácu, ktorú doteraz vykonali Dvor audítorov a Komisia s cieľom 

zosúladiť niektoré aspekty svojich príslušných metodík a harmonizovanej tabuľky 

na kvantifikáciu procedurálnych chýb vo verejnom obstarávaní, ktorá sa má uplatňovať 

od roku 2025. Bez toho, aby bola dotknutá skutočnosť, že Dvor audítorov a Komisia majú 

rôzne mandáty, a teda rôzne prístupy pri odhadovaní chýb, je však Rada naďalej znepokojená 

mierou rozdielov medzi týmito dvoma inštitúciami pri výklade rovnakých noriem, právnych 

predpisov, faktov a pravidiel. Rada preto vyzýva inštitúcie, aby pokračovali v dialógu. 
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1.6. Rada oceňuje prácu vykonanú audítorskými orgánmi pri odhaľovaní chýb a zlého riadenia 

finančných prostriedkov EÚ, ako aj pokračujúce úsilie a opatrenia Komisie a členských štátov 

zamerané na vykonanie odporúčaní Dvora audítorov, uznáva však nedostatky, ktoré Dvor 

audítorov identifikoval v práci niektorých audítorských orgánov. Rada na základe zistení 

Dvora audítorov vyzýva Komisiu, aby naďalej zapájala vnútroštátne kontrolné orgány 

s cieľom posilniť ich prácu, vymieňať si najlepšie postupy a riešiť nedostatky. 

1.7. Rada pripomína, že úroveň chybovosti odhadovaná Dvorom audítorov však sama osebe 

nepredstavuje mieru podvodov, neefektívnosti alebo plytvania finančnými prostriedkami, 

ale mieru platieb, ktoré sa neuskutočnili v súlade s uplatniteľnými pravidlami a predpismi. 

Rada konštatuje, že v roku 2024 Dvor audítorov nahlásil úradu OLAF 19 prípadov podozrenia 

z podvodu. 

1.8. Rada zdôrazňuje, že s cieľom dosiahnuť zníženie mier chybovosti a zabezpečiť účinné 

a správne riadenie finančných prostriedkov EÚ by mali byť naďalej najvyššou prioritou 

jednoduchšie, transparentnejšie a predvídateľnejšie právne predpisy vrátane relevantných 

vykonávacích opatrení. Rada preto vyzýva Komisiu a orgány zodpovedné za programy, 

aby v relevantných prípadoch identifikovali, posúdili a zjednodušili zbytočne zložité pravidlá 

a postupy pre vnútroštátne orgány aj príjemcov a zároveň zachovali základné normy 

a požiadavky potrebné na zodpovednosť, správne finančné riadenie a zákonnosť a správnosť 

výdavkov. Rada konštatuje, že 68,9 % kontrolovaného súboru tvorili najmä transakcie úhrady 

nákladov, ktoré Dvor audítorov posúdil ako výdavky s vysokým rizikom, čo predstavuje 

nárast zo 64,4 % v roku 2023. Tento typ výdavkov bol významne ovplyvnený chybami 

v dôsledku zložitosti pravidiel, čo viedlo k odhadovanej chybovosti 5,2 %, čo je pokles 

zo 7,9 % v roku 2023. Rada vyzýva Komisiu, aby sa v príslušných prípadoch viac zamerala 

na ukazovatele výkonnosti založené na výsledkoch, ktoré môžu byť priamo spojené 

s opatreniami EÚ, s cieľom zjednodušiť pravidlá a znížiť administratívnu záťaž. 
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KAPITOLA 2 

ROZPOČTOVÉ A FINANČNÉ RIADENIE 

2.1. Rada berie na vedomie takmer úplné plnenie rozpočtu v roku 2024, pokiaľ ide o dostupné 

záväzky a platby, takmer dokončené čerpanie finančných prostriedkov v rámci zdieľaného 

riadenia vo VFR na roky 2014 – 2020, ako aj zrýchlenie čerpania navýšených prostriedkov 

NextGenerationEU (NGEU). 

2.2. Rada berie na vedomie zníženie neuhradených záväzkov pod úroveň odhadov a skutočnosť, 

že bez urýchlenia vykonávania, najmä v prípade kohéznych fondov, sa sumy, ktorých 

viazanosť sa zrušila, zvýšia. 

2.3. Pokiaľ ide o Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, Rada berie na vedomie riziká 

včasného čerpania a dokončenia opatrení, najmä v dôsledku prebiehajúcich investícií. 

2.4. Rada berie na vedomie aj posúdenie Dvora audítorov o zvýšenej expozícii rozpočtu EÚ 

v dôsledku vypožičania si prostriedkov na dodatočné platobné potreby v reakcii na viaceré 

krízy. Rada preto naliehavo vyzýva Komisiu, aby toto riziko pozorne monitorovala, 

obmedzila vydávanie dlhopisov a zmeniek na zákonne stanovené sumy a získala 

najvýhodnejšie finančné podmienky pre EÚ v strednodobom až dlhodobom horizonte a aby 

členské štáty podrobne a dôkladne informovala o svojich odhadoch. Rada tiež vyzýva 

Komisiu, aby pri plánovaní harmonogramu splácania nenávratnej podpory z nástroja NGEU 

pozorne monitorovala a zohľadňovala vykonávanie programov EÚ. 
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KAPITOLA 3 

ROZPOČET EÚ A VÝSLEDKY 

3.1. Rada berie na vedomie kľúčové posolstvá Dvora audítorov týkajúce sa výkonnosti, výsledky 

vyplývajúce z osobitných správ o výkonnosti za rok 2024 vrátane súvisiacich informácií 

od Komisie, Európskeho parlamentu a Rady, z analýzy toho, ako Komisia informovala 

o výkonnosti vo svojich výročných správach o riadení a výkonnosti za rok 2023 za okruh 1 

(Jednotný trh, inovácie a digitálna ekonomika) rozpočtu EÚ, ako aj z vykonávania 

odporúčaní uvedených v správe o výkonnosti rozpočtu EÚ za rok 2021. 

3.2. Rada berie na vedomie prístup Dvora audítorov k preskúmaniu spôsobu, akým Komisia 

podávala správy o výkonnosti v rôznych okruhoch VFR na základe ročnej rotácie. 

3.3. Pokiaľ ide o okruh 1 analyzovaný v roku 2024, Rada berie na vedomie celkový stabilný 

rámec Komisie, ako aj nedostatky, ktoré treba riešiť v súvislosti s ukazovateľmi, pokiaľ ide 

o spoľahlivosť, jednoduchosť výkladu, vysledovateľnosť údajov, ako aj relevantnosť pre 

používateľov programu, a vyzýva Komisiu, aby situáciu napravila. 

3.4. Rada víta opatrenia, ktoré Komisia prijala v reakcii na odporúčania Dvora audítorov uvedené 

v jeho osobitných správach za rok 2024, ako aj opatrenia prijaté v nadväznosti 

na predchádzajúce odporúčania uvedené v správe o výkonnosti, stav na konci roka 2021. 
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KAPITOLA 4 

PRÍJMY 

4.1. Rada víta skutočnosť, že príjmová časť rozpočtu nebola v roku 2024 poznačená významnými 

chybami a že preskúmané systémy súvisiace s príjmami boli vyhodnotené ako všeobecne 

účinné. 

4.2. Rada však berie na vedomie, že niektoré prvky systémov vnútornej kontroly na riadenie 

výhrad k DPH a otvorených bodov týkajúcich sa tradičných vlastných zdrojov (TVZ) boli 

vyhodnotené ako čiastočne účinné. 

4.3. Dvor audítorov okrem toho naďalej nachádzal nedostatky v riadení a účtovaní TVZ 

v niektorých členských štátoch a zistil, že v niektorých prípadoch vykazovanie údajov 

o vlastnom zdroji založenom na plastoch nie je plne v súlade s pravidlami EÚ. 

4.4. Napriek tomu, že Komisia ukončila cyklus overovania HND na roky 2020 – 2024 podľa 

plánu, ako aj významnému zníženiu vznesených výhrad k HND, Rada si už ďalší rok po sebe 

všíma pripomienku Dvora audítorov, že práca Komisie na overovaní HND je ovplyvnená 

oneskoreniami zo strany členských štátov. 

4.5. Rada ako spoluzákonodarca urobí všetko, čo je v jej silách, aby čo najskôr ukončila rokovania 

o navrhovanej colnej reforme. V tejto súvislosti a s cieľom znížiť výšku ciel, ktoré 

dovozcovia nenahlásili alebo, ktoré boli nahlásené vnútroštátnym colným orgánom nesprávne, 

čo viedlo k výpadku vybraných dovozných ciel, a zmierniť riziko, že TVZ budú neúplné, 

Rada dôrazne podporuje odporúčanie Dvora audítorov, aby Komisia urýchlila svoje prípravy 

na vykonávanie navrhovanej colnej reformy, pokiaľ ide o počiatočné fungovanie Colného 

orgánu EÚ a vývoj, implementáciu a údržbu Colného dátového centra EÚ do konca roka 

2026. 
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4.6. Rada berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov, že posúdenie Komisie týkajúce sa 

zjednodušeného systému vlastného zdroja založeného na DPH nezahŕňalo vplyv na celkové 

príspevky a príspevky jednotlivých členských štátov, ako aj skutočnosť, že Dvor audítorov 

zahrnul toto posúdenie do svojho preskúmania vplyvu zjednodušenia systému DPH. 
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KAPITOLA 5 

JEDNOTNÝ TRH, INOVÁCIE A DIGITÁLNA EKONOMIKA 

5.1. Rada berie na vedomie odhadovanú chybovosť, ktorú Dvor audítorov uviedol v oblasti 

politiky Jednotného trhu, inovácií a digitálnych technológií, na úrovni 3,2 % v roku 2024, 

čo je pokles z 3,3 % v roku 2023, a vyjadruje poľutovanie nad tým, že zostáva nad prahom 

významnosti. Rada tiež berie na vedomie, že Komisia odhaduje riziko pri platbe pre tento 

okruh na 1,6 %. 

5.2. Rada konštatuje, že výdavky na výskum a inovácie sú naďalej najviac ovplyvnené chybami 

súvisiacimi s výdavkami na zamestnancov, a vyjadruje poľutovanie nad pretrvávaním týchto 

chýb. Uznáva sa úsilie Komisie o zjednodušenie a usmernenie pre prijímateľov a národné 

kontaktné miesta programu Horizont Európa. V roku 2024 je však vplyv naďalej obmedzený. 

5.3. Rada vyzýva Komisiu, aby pokračovala vo svojom úsilí o zjednodušenie vykonávania 

osobných nákladov a ich výpočtu a aby v tejto súvislosti poskytla prijímateľom ďalšiu 

podporu. Komisia sa pritom vyzýva, aby sa poučila z minulých transakcií a nadviazala na ne 

so zreteľom na širšie uplatňovanie jednorazových súm. Komisia sa zároveň vyzýva, aby 

pokračovala vo svojom posudzovaní a kontrolách odhadov nákladov, ktoré príjemcovia 

poskytli vopred pre každú kategóriu nákladov, s cieľom zvýšiť spoľahlivosť. 

5.4. Rada vyjadruje poľutovanie nad problémami, na ktoré upozornil Dvor audítorov a ktoré sa 

týkajú využívania finančných prostriedkov EÚ prostredníctvom podpory tretích strán v rámci 

výskumných programov, čo predstavuje čoraz väčší typ financovania. Treba poznamenať, 

že od príjemcov sa nevyžaduje, aby preukázali účinnosť svojich kontrol na zabezpečenie 

správnosti výdavkov EÚ vynaložených tretími stranami. 

5.5. Rada odporúčanie Dvora audítorov podporuje a vyzýva Komisiu, aby zrevidovala svoje 

kontroly v záujme zlepšenia kontroly dodržiavania maximálnej prahovej hodnoty pre tento 

druh financovania, ako aj kontroly existencie dohôd medzi príjemcami a tretími stranami, 

s cieľom zaručiť povinnosti, pokiaľ ide o zodpovednosť za financovanie, audítorský záznam 

a kontroly, ako sa vyžaduje v rámci daného grantu EÚ. 
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KAPITOLA 6 

SÚDRŽNOSŤ, ODOLNOSŤ A HODNOTY 

6.1. Rada vyjadruje poľutovanie nad tým, že miera chybovosti zostáva nad prahom významnosti, 

a konštatuje, že na ďalšie zníženie chybovosti v budúcnosti sú stále potrebné zlepšenia. Rada 

však víta zníženie miery chybovosti v porovnaní s predchádzajúcim rokom z 9,3 % v roku 

2023 na 5,7 % v roku 2024. Rada berie na vedomie, že Komisia odhaduje riziko pri platbe pre 

fondy politík vo výške od 2,3 % do 3,2 %. 

6.2. Rada konštatuje, že rámec kontroly a uistenia pre programy súdržnosti má ročný aj viacročný 

charakter. Zatiaľ čo súčasné pravidlá vychádzajú zo systému založeného na schválení ročnej 

účtovnej závierky Komisiou, programy sa vzťahujú na viacero rokov. V dôsledku toho 

Komisia ako správca rozpočtu EÚ zavádza viacročné stratégie kontroly zamerané 

na predchádzanie chybám a v prípade, že to nie je možné, na ich zisťovanie a uplatňovanie 

opráv pred ukončením programov. Rada v tejto súvislosti vyzýva Komisiu, aby pokračovala 

vo vykonávaní osobitných cielených kontrol v záujme zabezpečenia toho, aby členské štáty 

uplatnili potrebnú finančnú opravu za chyby zistené v danom účtovnom roku, ktoré majú 

vplyv aj na výdavky v iných účtovných rokoch. Rada berie na vedomie pozíciu Komisie, 

že neexistuje žiadny regulačný termín na trvanie ochrany rozpočtu EÚ a že opravy sa môžu 

vyskytnúť ešte mnoho rokov po predložení ročnej účtovnej závierky alebo ukončení 

programu. 
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6.3. Počas obdobia kontrolovaných transakcií mohlo na správne orgány členských štátov vyvíjať 

tlak viacero faktorov vrátane obmedzení súvisiacich s pandémiou COVID-19 a obmedzených 

administratívnych zdrojov v dôsledku súbežného vykonávania Mechanizmu na podporu 

obnovy a odolnosti. To mohlo zvýšiť riziko, že výdavky nebudú vždy správne a plne v súlade 

so zásadou správneho finančného riadenia. Rada pripomína, že zavedenie 100 % financovania 

EÚ do priorít politiky súdržnosti umožnilo rýchlu reakciu na nepredvídané okolnosti. Rada 

venovala tomuto typu transakcií počas analýzy výročnej správy za rok 2023 osobitnú 

pozornosť a konštatuje, že Dvor audítorov a Komisia za rok 2024 nezaznamenali žiadne 

dôkazy o tom, že by 100 % financovanie EÚ bolo náchylnejšie na chyby alebo malo väčší 

vplyv na celkovú mieru chybovosti. 

6.4. Rada berie na vedomie, že Dvor audítorov stále zaznamenáva nedostatky v práci niektorých 

orgánov auditu. Rada víta skutočnosť, že podiel výdavkov, na ktoré sa vzťahujú balíky 

uisťujúcich dokumentov so zostatkovou mierou chybovosti nad 2 %, sa v roku 2024 znížil 

na 44 %, a oceňuje úsilie Komisie a orgánov auditu o doteraz dosiahnuté zlepšenia, najmä 

prijatie akčného plánu na zlepšenie schopnosti orgánov zodpovedných za programy zisťovať 

chyby na základe všetkých odporúčaní vydaných auditmi Dvora audítorov a Komisie 

v decembri 2024. Rada odporúčanie Dvora audítorov podporuje a vyzýva Komisiu, aby 

orgánom auditu naďalej pomáhala zmierňovať riziko chýb a aby spolupracovala najmä 

na lepšom plánovaní a reprezentatívnejšom výbere vzoriek, podpore súladu oprávnenosti 

s dostatočnými a spoľahlivými dôkazmi, ako aj na zabezpečení primeraných a spoľahlivých 

dôkazov a audítorských záznamov. 

6.5. Rada uznáva úsilie o zjednodušenie programov súdržnosti prostredníctvom intenzívnejšieho 

využívania zjednodušeného vykazovania nákladov a financovania nesúvisiaceho s nákladmi, 

vyzýva však Komisiu a orgány zodpovedné za programy, aby aj naďalej riešili opakujúce sa 

chyby a šírili osvedčené postupy s cieľom znížiť výskyt a vplyv neoprávnených výdavkov. 

Rada predovšetkým podporuje odporúčanie Dvora audítorov, aby Komisia spolu s členskými 

štátmi kontrolovala a zabezpečila správne používanie mechanizmu paušálnej opravy a aby 

nebránila možnosti začať v prípade potreby individuálne spätné vymáhanie finančných 

prostriedkov. 
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KAPITOLA 7 

PRÍRODNÉ ZDROJE A ŽIVOTNÉ PROSTREDIE 

7.1. Rada vyjadruje poľutovanie nad tým, že odhadovaná chybovosť, ktorú Dvor audítorov 

uviedol v súvislosti s platbami v oblasti politiky „Prírodné zdroje“, sa zvýšila z 2,2 % v roku 

2023 na 2,6 % v roku 2024, a preto zostáva nad prahom významnosti. Rada konštatuje, 

že Komisia už pre tento okruh neposkytuje odhad rizika pri platbe a namiesto toho sa 

zameriava na riadne fungovanie systémov správy a riadenia členských štátov, a že väčšina 

výdavkov zostáva podobne ako v predchádzajúcich rokoch vystavená nízkemu riziku. 

7.2. Rada víta skutočnosť, že v priamych platbách, ktoré v rámci okruhu VFR predstavujú 59,2 %, 

sa s výnimkou ekoschém nevyskytli významné chyby. Rada konštatuje, že chybovosť 

v prípade ekoschém je v zásade spôsobená zložitosťou a vysokorizikovým profilom tohto 

nového typu intervencií, ktorý bol zavedený v rámci spoločnej poľnohospodárskej politiky 

(SPP) na roky 2023 – 2027. 

7.3. Rada preto podporuje odporúčanie Dvora audítorov a vyzýva Komisiu, aby aj naďalej 

podporovala členské štáty pri navrhovaní ich ekoschém so zameraním na ich zjednodušenie, 

a to aj využitím skúseností získaných pri vykonávaní prvých schém. 

7.4. Rada berie na vedomie pripomienky Dvora audítorov k rozvoju vidieka a víta skutočnosť, 

že počet zistených vyčísliteľných chýb, ktoré boli spôsobené najmä nedodržaním podmienok 

oprávnenosti a ktoré boli zložitejšie ako v prípade priamych platieb, bol obmedzený. 

7.5. Rada víta skutočnosť, že nápravné opatrenia uplatnené členskými štátmi znížili odhadovanú 

úroveň chybovosti o 0,4 percentuálneho bodu, pričom poznamenáva, že ak by orgány 

členských štátov riadne využili všetky dostupné informácie, mohla byť chybovosť v tejto 

kapitole o 2,2 percentuálneho bodu nižšia. Rada preto nabáda Komisiu, aby naďalej 

podporovala členské štáty pri prijímaní všetkých potrebných opatrení na predchádzanie 

chybám, ich zisťovanie a nápravu. 
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KAPITOLA 8 

MIGRÁCIA A RIADENIE HRANÍC, BEZPEČNOSŤ A OBRANA 

8.1. Rada konštatuje, že pokiaľ ide o okruh 4 (Migrácia a riadenie hraníc) a okruh 5 (Bezpečnosť 

a obrana), audit, ktorý vykonal Dvor audítorov, opäť nebol reprezentatívny, pokiaľ ide 

o výdavky v rámci týchto dvoch okruhov, a to aj napriek predchádzajúcim odporúčaniam 

Rady. V dôsledku toho Dvor audítorov neodhadol chybovosť v týchto okruhoch. Vzhľadom 

na zvyšujúci sa politický záujem o tieto oblasti politiky a ich rastúci rozpočet Rada opätovne 

vyzýva Dvor audítorov, aby do svojho auditu zahrnul reprezentatívnu vzorku a aby v ďalších 

rokoch poskytol pre tieto okruhy mieru chybovosti. 

8.2. Rada vyjadruje poľutovanie nad pretrvávajúcimi ťažkosťami, s ktorými sa Dvor audítorov 

stretáva pri získavaní prístupu k dokumentom od niektorých medzinárodných organizácií, 

čo následne obmedzovalo schopnosť Dvora audítorov vykonávať audit. Rada pripomína, 

že podľa ZFEÚ má Dvor audítorov právo na úplný, neobmedzený a včasný prístup 

k dokumentom potrebným na plnenie svojich úloh, a vyzýva Komisiu, aby sa touto 

záležitosťou naďalej zaoberala a v prípade potreby revidovala zmluvné dojednania 

s medzinárodnými organizáciami s cieľom objasniť a vykonávať povinnosti týkajúce sa 

financovania EÚ pri plnom dodržiavaní ustanovení zmlúv a nariadenia o rozpočtových 

pravidlách. 

8.3. Rada oceňuje podporu, ktorú Komisia doteraz poskytla, a súhlasí s odporúčaním Dvora 

audítorov týkajúcim sa ďalších usmernení pre orgány členských štátov zodpovedné 

za čerpanie finančných prostriedkov GR HOME v rámci zdieľaného riadenia, najmä s cieľom 

riešiť nedostatky vo výzvach na predkladanie návrhov a postupoch udeľovania grantov. 
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KAPITOLA 9 

SUSEDSTVO A SVET 

9.1. Rada víta skutočnosť, že preskúmanie Dvora audítorov bolo pre výdavky v oblasti politiky 

„Susedstvo a svet“ za rok 2024 reprezentatívne a že Dvor audítorov pre túto kapitolu poskytol 

odhadovanú úroveň chybovosti. 

9.2. Rada však vyjadruje poľutovanie nad vysokou mierou chybovosti vo výške 4,9 % zistenou 

pre tento okruh, ktorá je nad prahom významnosti a je spôsobená najmä výdavkami 

kvalifikovanými ako vysokorizikové. 

9.3. Rada konštatuje, že tak ako v predchádzajúcich rokoch sa hlavné druhy zistených chýb týkali 

„kaskádovej“ štruktúry nákladov, pričom nepriame náklady boli vykázané ako priame 

náklady, ďalej neoprávnených mzdových nákladov, nedostatkov v postupoch verejného 

obstarávania a problémov súvisiacich so zúčtovaním záloh vykázaných ako vzniknuté 

náklady. 

9.4. Pokiaľ ide o chyby zistené v transakciách týkajúcich sa zmlúv v rámci nepriameho riadenia 

s organizáciami hodnotenými v rámci pilierov, ktoré predstavujú najväčší podiel, Rada 

vyzýva Komisiu, aby posilnila kontroly a inšpekcie čerpania finančných prostriedkov EÚ 

a získala väčšiu istotu o výdavkoch odôvodnených vlastnými vyhláseniami prijímateľov. 

9.5. Rada tiež podporuje odporúčania Dvora audítorov, aby Komisia zlepšila usmernenia pre 

príjemcov s jasnejšími a jednotnejšími informáciami, znížila riziko chýb a zjednodušila 

a štandardizovala pravidlá pre prepočet meny v dohodách o grante. 
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9.6. Rada oceňuje pokrok, ktorý Komisia dosiahla v nadväznosti na odporúčanie Dvora audítorov 

uvedené v jeho výročnej správe za rok 2020, vyjadruje však poľutovanie nad pretrvávajúcimi 

ťažkosťami, s ktorými sa Dvor audítorov stretáva pri získavaní prístupu k dokumentom 

od niektorých medzinárodných organizácií, čo následne obmedzovalo schopnosť Dvora 

audítorov vykonávať audit. Rada pripomína, že podľa ZFEÚ má Dvor audítorov právo 

na úplný, neobmedzený a včasný prístup k dokumentom potrebným na plnenie svojich úloh, 

a vyzýva Komisiu, aby sa touto záležitosťou naďalej zaoberala a v prípade potreby revidovala 

zmluvné podmienky s medzinárodnými organizáciami s cieľom objasniť a vykonávať 

povinnosti týkajúce sa financovania EÚ pri plnom dodržiavaní ustanovení zmlúv a nariadenia 

o rozpočtových pravidlách. 
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KAPITOLA 10 

EURÓPSKA VEREJNÁ SPRÁVA 

10.1. Rada víta skutočnosť, že administratívne a súvisiace výdavky inštitúcií EÚ sú tak, ako po 

minulé roky, bez významných chýb. 

10.2. Rada však vyjadruje poľutovanie nad opakujúcimi sa chybami, ktoré Dvor audítorov zistil 

v riadení rozpočtových prostriedkov politických skupín Európskeho parlamentu 

a o pretrvávajúcom nesúlade jeho postupov verejného obstarávania s nariadením 

o rozpočtových pravidlách. 

10.3. Rada berie na vedomie nevyčísliteľné chyby, ktoré Dvor audítorov zistil v platbách 

a verejných obstarávaniach Komisie vrátane predaja a užívacieho práva k 23 budovám, 

na základe zmluvy uzatvorenej v apríli 2024, a transakcií týkajúcich sa platov alebo 

dôchodkov a výpočtu nárokov. Rada preto vyzýva Komisiu, aby zlepšila svoje postupy 

a kontroly pred uzavretím zmlúv na služby a posilnila nezávislosť členov hodnotiacich 

komisií. 

10.4. Rada víta opatrenia, ktoré sa už prijali s cieľom zlepšiť rozpočtové riadenie Európskej služby 

pre vonkajšiu činnosť, berie však na vedomie zistenia Dvora audítorov týkajúce sa 

nedostatkov v jej postupoch verejného obstarávania a platbách nájomného a zároveň túto 

inštitúciu vyzýva, aby situáciu napravila. 
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KAPITOLA 11 

MECHANIZMUS NA PODPORU OBNOVY A ODOLNOSTI 

11.1. Rada je znepokojená tým, že Dvor audítorov vydal k výdavkom z Mechanizmu na podporu 

obnovy a odolnosti výrok s výhradou, ktorý bol podobne ako v predchádzajúcich rokoch 

založený na posúdení plnenia míľnikov a cieľov a podmienok oprávnenosti. 

11.2. Rada berie na vedomie, že Dvor audítorov preskúmal 395 z celkového počtu 744 míľnikov 

a cieľov a v prípade 12 míľnikov a cieľov v rámci 6 platieb dospel k zisteniam s finančným 

vplyvom. Rada tiež berie na vedomie uistenie, ktoré poskytla Komisia na základe svojho 

posúdenia všetkých míľnikov a cieľov, podľa ktorého šesť míľnikov a cieľov v rámci piatich 

žiadostí o grantové platby bolo vyhodnotených ako neuspokojivo splnené. 

11.3. Rada je naďalej znepokojená rozdielmi vo výklade právnych predpisov medzi Komisiou 

a Dvorom audítorov, pokiaľ ide o všetky uvádzané kvantitatívne zistenia, a konštatuje nesúlad 

medzi týmito dvoma inštitúciami. Rada pripomína, že Mechanizmus na podporu obnovy 

a odolnosti je nástroj založený na výkonnosti, ktorý vychádza z uspokojivého plnenia 

míľnikov a cieľov, a nie z úhrady oprávnených výdavkov. Zistené chyby, najmä v súvislosti 

s výkladom pojmu „uspokojivé plnenie“, dvojitým financovaním, najmä v prípade „opatrení 

s nulovými nákladmi“, postupmi zrušenia a začiatkom dátumu oprávnenosti, boli výsledkom 

rôznych kritérií posudzovania, a to z dôvodu rozdielneho výkladu niektorých nejasných 

ustanovení v právnych predpisoch zo strany Dvora audítorov a Komisie. To môže viesť 

k rôznym záverom a potenciálne ovplyvniť súdržnosť a predvídateľnosť riadenia 

Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. 

11.4. Členské štáty sa pri vykonávaní Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti riadili 

usmerneniami Komisie. Rada varuje pred zmenami vo výklade právnych predpisov 

v priebehu ich vykonávania, ktoré by nemali viesť k vzniku nových pravidiel, protichodných 

požiadaviek alebo prísnejších podmienok pre členské štáty ex post. Rada poukazuje 

na význam inštitucionálnej spolupráce zameranej na spoločné chápanie právneho rámca 

s cieľom uľahčiť zvyšok vykonávania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a tým 

podporiť dosiahnutie jeho cieľov. 
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11.5. Vzhľadom na to, že Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa blíži ku svojmu koncu 

Rada takisto vyzýva Dvor audítorov a Komisiu, aby čerpali zo získaných skúseností 

a umožnili Komisii stanoviť usmernenia a vykonávacie pravidlá, ktoré budú v súlade 

s nariadeniami EÚ a so zásadou proporcionality, založené na spoločne dohodnutom výklade 

právnych ustanovení, konzistentné v rámci celého programu a oznámené pred začiatkom 

vykonávania, aby sa zabránilo neistote pri vykonávaní a administratívnemu zaťaženiu. Rada 

pritom nabáda Komisiu, aby v spolupráci s členskými štátmi podporovala aj ďalšie možné 

zlepšenia, ako je zjednodušenie a objasnenie príslušných nariadení, a zároveň zachovala 

flexibilitu a minimalizovala administratívne zaťaženie. 

11.6. Rada napokon opätovne zdôrazňuje, že audity, kontroly a metodické prístupy by mali zostať 

primerané koncepcii Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti založenej na výkonnosti 

a mali by zabezpečiť, aby sa zameranie na výsledky neoslabilo. Rada preto obe inštitúcie 

vyzýva, aby pri vykonávaní auditov a kontrol zohľadňovali proporcionalitu. 
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KAPITOLA 12 

PLNENIE ODPORÚČANÍ UVEDENÝCH V OSOBITNÝCH SPRÁVACH Z ROKU 2021 

12.1. Rada berie na vedomie novú kapitolu správy, ktorá poskytuje zjednodušený prehľad 

o vykonávaní odporúčaní Dvora audítorov za posledné tri roky. 

12.2. Pozitívny trend bol zaznamenaný v prípade úplne alebo čiastočne prijatých odporúčaní 

z osobitných správ, a to z 93 % v roku 2023 na 98 % v roku 2024, ako aj v prípade podielu 

odporúčaní vykonaných v plnej miere alebo vo väčšine aspektov, a to zo 68 % v roku 2023 

na 76 % v roku 2024. Zároveň však existuje priestor pre výrazné zlepšenie, pokiaľ ide 

o včasné vykonávanie. 

12.3. Rada vyzýva Komisiu, aby pokračovala vo vykonávaní odporúčaní, zvýšila mieru ich plnenia 

na 77 % a usilovala sa dodržiavať dohodnuté lehoty. 
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