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ANEXO

PROJETO DE RECOMENDACAO DO CONSELHO
relativa a quitaciao a dar a Comissao
quanto a execu¢ao do orcamento geral
da Unifo Europeia

para o exercicio de 2024

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 319.°,
Tendo procedido ao exame previsto no artigo 319.°, n.° 1, do TFUE,

Considerando o seguinte:

(1) De acordo com a conta de gestdo relativa ao exercicio de 2024:

aS TECEITAS ElEVAM-SE @ ..vvvvviiiiiiiiiiieiiieeeee e 250 609 479 558,38 EUR
— as despesas sobre as dotacdes do exercicio elevam-se a............ 244 308 637 135,90 EUR

— as dotacdes de pagamento anuladas transitadas do ano n-/

ClEVAIM=SE @ittt e e et 334 138 602,61 EUR

— as dotagdes para pagamentos transitadas para o ano n+/

(incluindo as receitas afetadas) elevam-se @ .........coccceveeeueeneennen. 5322177 386,95 EUR

— as dotacdes de pagamento EFTA transitadas do ano n-/

CLEVAIM=SE @.uvvvviiiiiiiiiiiieeeece e e e e 11904 907,63 EUR

— o saldo das diferencas de cAmbio eleva-Se€ @........cccceeeevvveeeeecnreeeeennne. 43 634 408,04 EUR

— o saldo orcamental positivo eleva-se a.........cccceevveeviienienieennennen. 1 344 533 138,55 EUR
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)

)

4

)

(6)

As dotagdes para pagamentos transitadas para o ano 2024, ou seja 2 446 873 482,99 EUR,
foram utilizadas até ao montante de 2 122 194 947,23 EUR (86,7 %);

As observacoes constantes do relatorio do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2024
suscitam da parte do Conselho alguns comentarios, que se encontram reproduzidos

no ANEXO da presente recomendagao;

O Conselho atribui importancia a que seja dado seguimento aos seus comentarios e parte do
principio de que a Comissao aplicara integralmente e sem demora todas as recomendagdes

formuladas;

O Conselho aprovou conclusdes sobre relatérios especiais elaborados pelo Tribunal em 2024

e 2025 no ambito do processo de quitagdo!;

ApoOs o0 exame acima mencionado, a execucao do orgamento do exercicio de 2024 pela
Comissao no seu conjunto, com base nas observacdes do Tribunal de Contas, ¢ de molde a

permitir que lhe seja dada quitagdo quanto a essa mesma execugao,

RECOMENDA, a luz destas consideragdes, que o Parlamento Europeu dé quitagdo a Comissao

quanto a execug¢do do orcamento da Unido Europeia para o exercicio de 2024.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente

1

Docs. 7537/25, 8762/25, 9395/25, 10222/25, 10226/25, 10238/25, 10617/25, 15763/25,
15792/25 e 16693/25.
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INTRODUCAO

1. O Conselho congratula-se com o relatério anual e a declaragao de fiabilidade do Tribunal de
Contas Europeu quanto a execugao do or¢gamento da UE, assim como com as constatagdes de
auditoria e as conclusdes apresentadas. O Conselho atribui grande importancia ao trabalho
independente de auditoria realizado pelo Tribunal em consonancia com o disposto no
artigo 287.° do TFUE, e mais concretamente a sua principal funcdo, que consiste em fornecer
uma declaragdo sobre a fiabilidade das contas e em examinar a legalidade e a regularidade das

receitas e das despesas.

2. O Conselho congratula-se igualmente com a opinido favoravel do Tribunal sobre a fiabilidade
das contas de 2024, que continuam a dar uma imagem exata e fiel da situacdo financeira da
UE, assim como com a opinido favoravel sobre a legalidade e regularidade das receitas. No
entanto, o Conselho lamenta a opinido adversa sobre a legalidade e regularidade das despesas
¢ manifesta a sua preocupagao com a opinido com reservas sobre o0 Mecanismo de

Recuperacao e Resiliéncia (MRR).

3. Embora se congratule com a diminuicao da taxa de erro global em dois pontos percentuais em
comparag¢ao com o ano anterior, passando de 5,6 % em 2023 para 3,6 % em 2024, o Conselho

lamenta que o valor continue acima do limiar de materialidade.

4. O Conselho valoriza o facto de o Tribunal ter apresentado pela primeira vez uma taxa de erro
para o dominio de intervengdo «Vizinhanca e Mundo», respondendo aos repetidos pedidos,
justificados pela importancia politica da rubrica das despesas e pela necessidade de assegurar
a comparabilidade entre anos diferentes dentro de cada dominio de intervenc¢ao. Por
conseguinte, o Conselho continua a convidar o Tribunal a apresentar uma taxa de erro para

todos os dominios de intervencao.
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5. O Conselho apela ao Tribunal e a Comissdo para que prossigam a avaliagdo do desempenho
do orcamento da UE e convida a Comissdo a, sempre que adequado, dar maior destaque aos
indicadores de desempenho baseados nos resultados que possam estar diretamente ligados as

acoes da UE, tendo em vista a simplificagdo e a reduc¢ao dos encargos administrativos.

6.  Por ultimo, o Conselho apoia as constatacdes e as recomendacgdes do Tribunal e convida a

Comissao a té-las em conta, assim como as recomendacdes do Conselho.
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CAPITULO 1
DECLARACAO DE FIABILIDADE E INFORMACOES EM SEU APOIO

1.1. O Conselho satda a opinido favoravel emitida pelo Tribunal sobre a fiabilidade das contas
anuais da Unido Europeia (a seguir «as contasy) para o exercicio de 2024 e sauda a afirmacao
do Tribunal de que as contas refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a situagdo financeira da UE a data de 31 de dezembro de 2024, bem como os
resultados das suas operagoes, os seus fluxos de caixa e a variagao da situagado liquida do
exercicio encerrado nessa data, em conformidade com o Regulamento Financeiro e com as
regras contabilisticas baseadas nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o

setor publico.

1.2. Além disso, o Conselho satida o facto de as receitas subjacentes as contas para o exercicio
de 2024 serem legais e regulares em todos os aspetos materialmente relevantes, tal como nos
exercicios anteriores. Por outro lado, o Conselho lamenta que, no que diz respeito a legalidade

e regularidade das despesas, a opinido do Tribunal continue a ser adversa.

1.3. O Conselho congratula-se com a diminui¢do da taxa de erro global, que passou de 5,6 %
em 2023 para 3,6 %, apesar de a percentagem de despesas de risco elevado ter aumentado.

Nao obstante, o Conselho lamenta que a taxa continue acima do limiar de materialidade.
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1.4. O Conselho toma nota do risco no momento do pagamento e do risco no momento do
encerramento estimados pela Comissdo para todas as rubricas do QFP, com excecdo do
dominio de intervencao «Recursos naturais e ambiente». Em todos os dominios de
intervencao relativamente aos quais os riscos foram estimados, as taxas permanecem abaixo
do nivel de materialidade, exceto no dominio «Coesao, Resiliéncia e Valores». O Conselho
observa que a Comissdo considera que o indicador que melhor representa todas as agdes
empreendidas tanto pelos Estados-Membros como pelos servigos da Comissao podera ser o
risco no momento do encerramento, que mede o nivel de erro remanescente depois de
realizados todos os controlos e corre¢des adicionais, em conformidade com a estratégia
plurianual da Comissao. Tendo em conta que os programas de despesas e os sistemas de
controlo conexos, bem como os ciclos de gestdo, abrangem varios anos, as corre¢des
financeiras e as recuperagdes aplicadas pela Comissao poderdo redundar numa reducao do
nivel de erro para um nivel inferior ao limiar de materialidade. A este respeito, o Conselho
toma nota da observacao do Tribunal de que existem limitagdes nos controlos ex post da
Comissao e de que o risco no momento do pagamento e o risco no momento do encerramento
comunicados pela Comissao estdo subestimados. O Conselho congratula-se, no entanto, com
o facto de, em 2024, a diferenca entre as taxas de erro do Tribunal e da Comissao ter sido, em

certa medida, colmatada.

1.5. O Conselho congratula-se com a colaboragdo e o trabalho realizados até a data pelo Tribunal e
pela Comissao no sentido de alinhar alguns aspetos das respetivas metodologias e com o
grelha harmonizada para quantificar os erros processuais nos contratos publicos, a aplicar a
partir de 2025. Contudo, sem prejuizo do facto de que o Tribunal e a Comissdo tém mandatos
diferentes e, por conseguinte, abordagens diferentes para estimar os erros, o Conselho
continua preocupado com o grau de diferenca entre as duas institui¢des na interpretacdo das
mesmas normas, legislacao, factos e regras. Por conseguinte, o Conselho convida as

institui¢des a prosseguirem o didlogo.
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1.6. Embora confirme o trabalho realizado pelos organismos de auditoria na detecdo de erros e de
ma gestdo dos fundos da UE, bem como os esforcos e acdes continuamente empreendidos
pela Comissao e pelos Estados-Membros no sentido de aplicar as recomendagdes do Tribunal,
o Conselho reconhece as insuficiéncias identificadas pelo Tribunal no trabalho de algumas
autoridades de auditoria. Com base nas constatagdes do Tribunal, o Conselho exorta a
Comissao a continuar a incluir as autoridades nacionais de auditoria, a fim de reforgar o seu

trabalho, proceder ao intercambio de boas praticas e corrigir as insuficiéncias.

1.7. O Conselho recorda que o nivel de erro estimado pelo Tribunal ndo €, por si s6, um indicador
de fraude, de ineficiéncia ou de desperdicio de fundos, mas antes de pagamentos que nao
foram efetuados em conformidade com as regras e regulamentos aplicaveis. O Conselho

regista que, em 2024, o Tribunal comunicou ao OLAF 19 casos de suspeita de fraude.

1.8. O Conselho salienta que, a fim de conseguir reduzir as taxas de erro e assegurar a gestao
correta e eficaz dos fundos da UE, devera continuar a ser uma prioridade absoluta dispor de
legislacdo, incluindo medidas de execu¢do mais simples, mais transparentes e mais
previsiveis. Por conseguinte, o Conselho apela a Comissao e as autoridades responsaveis
pelos programas para que, quando pertinente, identifiquem, avaliem e simplifiquem regras e
procedimentos desnecessariamente complexos, tanto para as autoridades nacionais como para
os beneficidrios, preservando ao mesmo tempo as normas € requisitos essenciais que sao
necessarios para a prestacao de contas, a boa gestao financeira e a legalidade e regularidade
das despesas. O Conselho regista que 68,9 % da populacdo auditada era constituida
principalmente por operacdes de reembolso de custos avaliadas pelo Tribunal como despesas
de risco elevado, o que representa um aumento em relacdo aos 64,4 % registados em 2023.
Este tipo de despesas foi materialmente afetado por erros devido a complexidade das regras, o
que resultou numa taxa de erro estimada de 5,2 %, uma diminui¢do face aos 7,9 % registados
em 2023. O Conselho apela a Comissao para que, sempre que adequado, dé maior destaque
aos indicadores de desempenho baseados nos resultados que possam estar diretamente ligados

as agoes da UE, com vista a simplificar e reduzir os encargos administrativos.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

CAPITULO 2
GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

O Conselho toma nota da execugdo or¢amental quase integral das autorizagdes e dos
pagamentos disponiveis em 2024, da absor¢ao quase concluida dos fundos em regime de
gestao partilhada do QFP 2014-2020, bem como da aceleragdo da absor¢ao complementar
do IRUE.

O Conselho toma nota da diminui¢do das autorizagdes por liquidar, abaixo das estimativas, e
regista que, sem uma aceleragao da execugao, em especial no que respeita aos fundos de

coesdo, os montantes das anulagdes de autorizagdes aumentarao.

No que diz respeito ao Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR), o Conselho regista
0s riscos para a absorc¢ao atempada e a conclusao das medidas, nomeadamente devido a

investimentos pendentes.

O Conselho toma nota também da avaliagdo do Tribunal no que diz respeito ao aumento da
exposicao do or¢amento da UE devido a contragcdo de empréstimos para satisfazer
necessidades adicionais em resposta a multiplas crises. Por conseguinte, o Conselho insta a
Comissdo a acompanhar de perto este risco, limitar a emissao de obrigacdes e instrumentos
financeiros de curto prazo aos montantes previstos legalmente e obter as condi¢des
financeiras mais vantajosas para a UE a médio e longo prazo, bem como a manter os Estados-
-Membros plena e exaustivamente informados sobre as suas estimativas. Além disso, o
Conselho convida a Comissdo a acompanhar de perto e a ter em conta a execucao dos
programas da UE aquando do planeamento do calendério de reembolso do apoio ndo

reembolsavel do IRUE.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

CAPITULO 3
ORCAMENTO DA UE: OBTER RESULTADOS

O Conselho toma nota das principais mensagens do Tribunal sobre o desempenho e dos
resultados extraidos dos relatorios especiais de 2024 sobre o desempenho, incluindo
informagdes conexas da Comissao, do Parlamento Europeu e do Conselho, da anélise da
forma como a Comissdo comunicou informagdes sobre o desempenho nos seus relatorios
anuais de 2023 sobre a gestdo e a execucao (RAGE) relativos a rubrica 1 (Mercado unico,
inovagao e digital) do orcamento da UE, bem como da execu¢ao das recomendagdes

formuladas no relatorio de 2021 sobre o desempenho do orcamento da UE.

O Conselho regista a abordagem do Tribunal de analisar a forma como a Comissao
comunicou informacgdes sobre o desempenho em diferentes rubricas do QFP numa base de

rotagcdo anual.

No que respeita a rubrica 1, analisada em 2024, o Conselho toma nota do quadro globalmente
estavel da Comissdo, bem como das lacunas a colmatar em matéria de indicadores, no que diz
respeito a fiabilidade, a facilidade de interpretacao, a rastreabilidade dos dados, bem como a

relevancia para os utilizadores do programa, e exorta a Comissao a corrigi-las.

O Conselho congratula-se com as medidas tomadas pela Comissao em resposta as
recomendacdes formuladas pelo Tribunal nos seus relatdrios especiais de 2024, bem como
com o seguimento dado as recomendagdes anteriores formuladas no relatério sobre o

desempenho — situagdo no final de 2021.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

CAPITULO 4
RECEITAS

O Conselho satda o facto de a parte das receitas do orcamento nao ter sido afetada por erros
materiais em 2024 e de os sistemas relacionados com as receitas examinados terem sido

avaliados como sendo, em geral, eficazes.

No entanto, o Conselho toma nota de que alguns elementos dos sistemas de controlo interno
para a gestao das reservas relativas ao IVA e dos pontos em aberto relativos aos recursos

proprios tradicionais (RPT) foram avaliados como sendo parcialmente eficazes.

Além disso, o Tribunal continuou a detetar insuficiéncias na gestao e contabilizagdo dos RPT
por parte de determinados Estados-Membros e constatou que, em alguns casos, a
comunicacao de dados sobre o recurso proprio baseado nos plasticos nao esta em plena

conformidade com as regras da UE.

Apesar de a Comissao ter encerrado o ciclo de verificagdo do RNB de 2020-2024 conforme
previsto, bem como de ter havido uma diminuigao significativa das reservas relativas ao RNB
formuladas, o Conselho regista, por mais um ano consecutivo, a observacao do Tribunal de
que o trabalho de verificagdo do RNB pela Comissdo foi prejudicado por atrasos dos Estados-

-Membros.

O Conselho, na sua qualidade de colegislador, fara tudo o que estiver ao seu alcance para
concluir o mais rapidamente possivel as negociacdes sobre a proposta de reforma aduaneira.
A este respeito, e a fim de reduzir o montante dos direitos aduaneiros ndo declarados pelos
importadores ou declarados incorretamente as autoridades aduaneiras nacionais, conduzindo a
uma diminuig¢ao dos direitos de importagdo cobrados, e de atenuar o risco de os RPT estarem
incompletos, o Conselho apoia firmemente a recomendac¢ao do Tribunal a Comissdo no
sentido de esta acelerar os seus preparativos para a execuc¢ao da proposta de reforma
aduaneira no que diz respeito ao funcionamento inicial da Autoridade Aduaneira da UE e ao
desenvolvimento, a execu¢ao e a manutencao da Plataforma de Dados Aduaneiros da UE até

ao final de 2026.
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4.6. O Conselho toma nota da observag¢ao do Tribunal de que a avaliagdo, pela Comissao, do
sistema do recurso proprio simplificado baseado no IVA nao incluiu o impacto nas
contribuicdes globais e individuais dos Estados-Membros, bem como do facto de o Tribunal
ter incluido essa avaliagao na sua analise do impacto da simplificacao do sistema do IVA.
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5.1.

5.2

5.3.

54.

5.5.

CAPITULO 5
MERCADO UNICO, INOVACAO E DIGITAL

O Conselho toma nota do nivel de erro estimado comunicado pelo Tribunal para o dominio de
intervencao «Mercado unico, inovagao e digital», que se situou em 3,2 % em 2024, uma
diminui¢ao face aos 3,3 % registados em 2023, e lamenta que o0 mesmo se mantenha acima do
limiar de materialidade. O Conselho regista igualmente que, no que respeita a essa rubrica, a

Comissao estimou em 1,6 % o risco no momento do pagamento.

O Conselho observa que as despesas relativas a investigagao e inovacao continuam a ser as
mais afetadas por erros relacionados com os custos de pessoal e lamenta persisténcia desses
erros. Sao reconhecidos os esforgos da Comissao no sentido da simplificagdo e da prestagdo
de orientacdes aos beneficidrios e aos pontos de contacto nacionais do Horizonte Europa. No

entanto, no que se refere a 2024, o impacto continua a ser limitado.

O Conselho convida a Comissao a prosseguir os seus esfor¢os no sentido de simplificar a
execucao dos custos de pessoal e o seu calculo, e a prestar mais apoio aos beneficiarios a este
respeito. Ao fazé-lo, a Comissao ¢ convidada a retirar ensinamentos das operagdes anteriores
e a tirar partido dos mesmos, tendo em vista uma aplica¢ao mais ampla dos montantes fixos.
Ao mesmo tempo, a Comissdo ¢ convidada a prosseguir a avalia¢do e os controlos das
estimativas de custos fornecidas antecipadamente pelos beneficiarios para cada categoria de

custos, a fim de refor¢ar a confianca.

O Conselho lamenta os problemas assinalados pelo Tribunal relativamente a execugao dos
fundos da UE através do apoio a terceiros no ambito de programas de investigacdo, que
representa um tipo de financiamento crescente. Regista-se que os beneficiarios ndo sao
obrigados a demonstrar a eficacia dos controlos que realizam para assegurar a regularidade

das despesas da UE por terceiros.

O Conselho apoia a recomendagao do Tribunal e exorta a Comissdo a rever os seus controlos,
a fim de melhorar as verificagdes do cumprimento do limiar méximo para este tipo de
financiamento, bem como da existéncia de acordos entre beneficidrios e terceiros, com vista a
garantir obrigagdes em matéria de responsabilizagdo pelo financiamento, pista de auditoria e

verificagdes, tal como exigido nos termos da subvencao da UE.
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CAPITULO 6
COESAQ, RESILIENCIA E VALORES

6.1. O Conselho lamenta que a taxa de erro se mantenha acima do limiar de materialidade e
observa que continuam a ser necessarias melhorias para reduzir ainda mais o nivel de erro no
futuro. No entanto, o Conselho congratula-se com a diminui¢do da taxa de erro em
comparagdo com o ano anterior, que passou de 9,3 % em 2023 para 5,7 % em 2024. O
Conselho toma nota da estimativa da Comissao relativamente ao risco no momento do

pagamento no que se refere aos fundos da politica de coesdo, que se situa entre 2,3 % e 3,2 %.

6.2. O Conselho regista que o quadro de controlo e de garantia para os programas de coesdo tem
carater tanto anual como plurianual. Embora as regras atuais estejam estruturadas em torno de
um sistema baseado na aceitacdo, pela Comissao, das contas anuais, 0s programas abrangem
varios anos. Por conseguinte, a Comissao, enquanto gestora do or¢amento da UE, estabelece
estratégias de controlo plurianuais destinadas a prevenir erros e, caso tal ndo seja possivel, a
deteta-los e a aplicar corregdes antes do encerramento dos programas. A este respeito, o
Conselho convida a Comissao a continuar a realizar auditorias especificas orientadas, a fim de
assegurar que os Estados-Membros aplicaram a correcdo financeira necessaria relativamente
aos erros detetados num determinado exercicio contabilistico que também afetem as despesas
de outros periodos contabilisticos. O Conselho regista a posicao da Comissao de que nao
existe um prazo regulamentar para continuar a proteger o orcamento da UE e de que as
corre¢des podem ainda ocorrer muitos anos apds a apresentacao das contas anuais ou o

encerramento de um programa.
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6.3.

6.4.

6.5.

Varios fatores poderdo ter exercido pressao sobre as administragdes dos Estados-Membros
durante o periodo das operacdes auditadas, incluindo constrangimentos relacionados com a
COVID-19 e recursos administrativos limitados devido a execugdo paralela do MRR. Esses
fatores poderdo ter aumentado o risco de as despesas nem sempre serem regulares e
plenamente conformes com o principio da boa gestao financeira. O Conselho recorda que a
introdugao do financiamento da UE a 100 % no caso das prioridades da politica de coesao
permitiu dar uma resposta rapida a circunstancias imprevistas. O Conselho prestou especial
atencao a este tipo de operacdes durante a analise do relatério anual relativo a 2023 e observa
que, no que toca a 2024, o Tribunal e a Comissdo nao identificaram qualquer elemento que
demonstre que o financiamento da UE a 100 % seja mais propenso a erros ou tenha um maior

impacto na taxa de erro global.

O Conselho regista que o Tribunal continua a identificar insuficiéncias no trabalho de
algumas autoridades de auditoria. O Conselho congratula-se com o facto de a percentagem
de despesas cobertas por pacotes de garantia auditadas com taxas de erro residual superiores
a 2 % ter diminuido para 44 % em 2024, e reconhece os esfor¢os envidados pela Comissao e
pelas autoridades de auditoria em prol das melhorias alcangadas até a data, em especial a
adogdo, em dezembro de 2024, de um plano de acao para melhorar a capacidade de detecao
das autoridades responsaveis pelos programas com base em todas as recomendagdes
formuladas pelo Tribunal e nas auditorias da Comissao. O Conselho apoia a recomendacdo do
Tribunal e convida a Comissdo a continuar a ajudar as autoridades de auditoria a atenuar o
risco de erro e a com elas trabalhar em conjunto, em especial no sentido de um melhor
planeamento e de uma amostragem mais representativa, fundamentando a conformidade da
elegibilidade em elementos de prova suficientes e fidveis, bem como no sentido de assegurar

elementos de prova e pistas de auditoria adequados e fidveis.

Apesar de reconhecer os esfor¢os de simplificagdo dos programas de coesdo através de uma
maior utiliza¢do de opg¢des de custos simplificados e de financiamento nao associado aos
custos, o Conselho convida a Comissao e as autoridades responsaveis pelos programas a
continuarem a corrigir os erros recorrentes e a divulgarem boas praticas com vista a reduzir a
ocorréncia e o impacto das despesas irregulares. Em especial, o Conselho apoia a
recomendacao do Tribunal no sentido de a Comissao verificar e assegurar, juntamente com os
Estados-Membros, que o mecanismo de correcao fixa € corretamente utilizado e ndo impede a

possibilidade de dar inicio as diferentes recuperacdes necessarias.
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CAPITULO 7
RECURSOS NATURAIS E AMBIENTE

7.1. O Conselho lamenta que o nivel de erro estimado comunicado pelo Tribunal para pagamentos
no dominio de intervengao «Recursos naturais» tenha aumentado de 2,2 % em 2023
para 2,6 % em 2024, e, por conseguinte, que o nivel de erro se mantenha acima do limiar de
materialidade. O Conselho regista que a Comissao deixou de apresentar uma estimativa do
risco no momento do pagamento para a rubrica, centrando-se, em vez disso, no bom
funcionamento dos sistemas de governagao dos Estados-Membros, € observa que a maioria

das despesas continua a ser de baixo risco, a semelhanga dos anos anteriores.

7.2. O Conselho congratula-se com o facto de os pagamentos diretos, que representam 59,2 % da
rubrica do QFP, ndo padecerem de erros materiais, exceto no dominio dos regimes
ecologicos. O Conselho regista que o nivel de erro do dominio dos regimes ecoldgicos ¢
essencialmente provocado pela complexidade e pelo perfil de alto risco deste novo tipo de

intervengao, introduzido no ambito da politica agricola comum (PAC) para 2023-2027.

7.3. Por conseguinte, o Conselho apoia a recomendacao do Tribunal e convida a Comissao a
continuar a apoiar os Estados-Membros na concegdo dos seus regimes ecologicos, pondo a
tonica na sua simplificagdo, inclusive tirando partido da experiéncia adquirida com a

aplicagdo dos primeiros regimes.

7.4. O Conselho toma nota das observacdes do Tribunal sobre o desenvolvimento rural e
congratula-se com o facto de o numero de erros quantificaveis identificados, principalmente
provocados pelo incumprimento das condigdes de elegibilidade, que sdo mais complexas do

que no caso dos pagamentos diretos, ter sido limitado.

7.5. O Conselho congratula-se com o facto de as medidas corretivas aplicadas pelos Estados-
-Membros terem reduzido o nivel de erro estimado em 0,4 pontos percentuais, observando, no
entanto, que o nivel de erro para este capitulo poderia ter sido inferior em 2,2 pontos
percentuais se as autoridades dos Estados-Membros tivessem utilizado adequadamente todas
as informacgodes disponiveis. Por conseguinte, o0 Conselho incentiva a Comissao a continuar a
apoiar os Estados-Membros com vista a que estes tomem todas as medidas necessarias para

prevenir, detetar e corrigir os erros.
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8.1.

8.2.

8.3.

CAPITULO 8
MIGRACAO E GESTAO DAS FRONTEIRAS, SEGURANCA E DEFESA

O Conselho regista que, no que diz respeito as rubricas 4 (Migragdo e gestdo das fronteiras)
e 5 (Seguranga e defesa), a auditoria do Tribunal, mais uma vez, nao foi representativa das
despesas ao abrigo destas duas rubricas, apesar das anteriores recomendagdes do Conselho.
Consequentemente, o Tribunal ndo estimou taxas de erro para estas rubricas. Tendo em conta
a énfase politica crescente dada a estes dominios de intervengao e o seu orcamento cada vez
maior, o Conselho reitera o seu pedido ao Tribunal para que inclua uma amostra
representativa no ambito da sua auditoria e apresente uma taxa de erro para as rubricas nos

proximos anos.

O Conselho lamenta as dificuldades persistentes com que o Tribunal se deparou para obter
acesso aos documentos de algumas organizagdes internacionais, o que, consequentemente,
prejudicou a capacidade do Tribunal para realizar a sua auditoria. O Conselho recorda que,
nos termos do TFUE, o Tribunal tem o direito a um acesso completo, ilimitado € oportuno aos
documentos necessarios ao desempenho das suas funcdes, e convida a Comissao a continuar a
abordar a questdo, revendo, se necessdrio, as disposi¢des contratuais com as organizagdes
internacionais, com vista a clarificar e aplicar as obrigacdes relacionadas com o financiamento

da UE, no pleno respeito das disposi¢des dos Tratados e do Regulamento Financeiro.

O Conselho reconhece o apoio prestado pela Comissdo até a data e concorda com a
recomendacao do Tribunal de fornecer orientagdes adicionais as autoridades dos Estados-
-Membros responsaveis pela execucao do financiamento da DG HOME através da gestao
partilhada, em especial para colmatar as lacunas nos convites a apresentacao de propostas e

nos procedimentos de concessao de subvencgoes.
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CAPITULO 9
VIZINHANCA E MUNDO

9.1. O Conselho congratula-se com o facto de a analise do Tribunal ter sido representativa das
despesas no ambito do dominio de interven¢do «Vizinhanga e mundo» no exercicio de 2024 e

de o Tribunal ter apresentado uma estimativa do nivel de erro para este capitulo.

9.2. No entanto, o Conselho lamenta a elevada taxa de erro de 4,9 % identificada para a rubrica,
que esta acima do limiar de materialidade e € principalmente causada por despesas

qualificadas como de risco elevado.

9.3. O Conselho regista que, tal como em anos anteriores, os principais tipos de erros identificados
dizem respeito a declaragdo «em cascata» dos custos, que teve como resultado a declaragio
dos custos indiretos como custos diretos, a custos de pessoal inelegiveis, a deficiéncias nos
procedimentos de contratacao publica e a problemas no apuramento dos adiantamentos

declarado como custos suportados.

9.4. No que diz respeito aos erros detetados em operacdes relacionadas com contratos em regime
de gestao indireta com organizagdes avaliadas por pilares, que representam a maior parte, o
Conselho convida a Comissao a reforcar as verificagoes e os controlos da execugao do
financiamento da UE e a obter mais garantias sobre as despesas justificadas pelas

autodeclaragdes dos beneficiarios.

9.5. O Conselho apoia igualmente as recomendagdes do Tribunal a Comissao no sentido de
melhorar as orienta¢des dirigidas aos beneficiarios, com informag¢des mais claras e coerentes,
a fim de reduzir os riscos de erros, e simplificar e normalizar as regras de conversao cambial

nas convengoes de subvencao.
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9.6. Embora reconhecendo os progressos realizados pela Comissdo no seguimento da
recomendacdo do Tribunal formulada no seu relatério anual relativo a 2020, o Conselho
lamenta as dificuldades persistentes com que o Tribunal se deparou para obter acesso aos
documentos de algumas organizagdes internacionais, o que, consequentemente, prejudicou a
capacidade do Tribunal para realizar a sua auditoria. O Conselho recorda que, nos termos do
TFUE, o Tribunal tem o direito a um acesso completo, ilimitado e oportuno aos documentos
necessarios ao desempenho das suas fungdes, e convida a Comissao a continuar a abordar a
questao, revendo, se necessario, as disposi¢des contratuais com as organizagdes
internacionais, com vista a clarificar e aplicar as obrigagdes relacionadas com o financiamento

da UE, no pleno respeito das disposi¢des dos Tratados e do Regulamento Financeiro.
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CAPITULO 10
ADMINISTRACAO PUBLICA EUROPEIA

10.1. O Conselho congratula-se com o facto de as despesas administrativas das instituicdes da UE

terem continuado a estar isentas de erros materiais, tal como em anos anteriores.

10.2. No entanto, o Conselho lamenta os erros recorrentes identificados pelo Tribunal na gestao das
dotacdes dos grupos politicos do Parlamento Europeu e os casos de incumprimento

persistente do Regulamento Financeiro nos seus procedimentos de contratagao publica.

10.3. O Conselho toma nota dos erros ndo quantificaveis identificados pelo Tribunal nos
pagamentos e nos contratos publicos da Comissao, incluindo num contrato assinado em abril
de 2024 relativo a venda e ao usufruto de 23 edificios e em operagdes relacionadas com
salarios ou pensodes e com o calculo de direitos. Por conseguinte, o Conselho exorta a
Comissao a melhorar os seus procedimentos e controlos antes da contratagao de servigos ¢ a

refor¢ar a independéncia dos membros dos comités de avaliagdo.

10.4. Embora se congratule com as medidas ja tomadas com vista a melhorar a gestdo or¢amental
do Servigo Europeu para a A¢ao Externa, o Conselho toma nota das conclusdes do Tribunal
relativas as insuficiéncias nos procedimentos de contratacdo e nos pagamentos de rendas da

institui¢do e convida-a igualmente a corrigir a situagao.
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CAPITULO 11
MECANISMO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

11.1. O Conselho esta preocupado com o facto de o Tribunal ter emitido uma opinido com reservas
sobre as despesas do MRR que, a imagem dos anos anteriores, se baseou na avaliagao do

cumprimento dos marcos e metas e das condi¢des de elegibilidade.

11.2. O Conselho toma nota de que o Tribunal examinou 395 de um total de 744 marcos e metas e
se pronunciou sobre as constatagdes com impacto financeiro relativas a 12 marcos e metas no
ambito de seis pagamentos. O Conselho regista igualmente a garantia dada pela Comissao,
com base na sua avaliacdo de todos os marcos e metas, segundo a qual seis marcos € metas no
ambito de cinco pedidos de pagamento de subvengdes foram avaliados como nao tendo sido

satisfatoriamente cumpridos.

11.3. O Conselho continua a estar preocupado com as diferencas de interpretacao da legislagdo
entre a Comissao e o Tribunal relativamente a todas as constatagcdes quantitativas
comunicadas e regista o desacordo entre as duas institui¢des. O Conselho recorda que o MRR
¢ um instrumento baseado no desempenho, assente no cumprimento satisfatorio de marcos e
metas e ndo no reembolso das despesas elegiveis. Os erros detetados, principalmente
relacionados com a interpretacao do termo «cumprimento satisfatorio», com o duplo
financiamento, em especial no caso das «medidas de custo zero», com os procedimentos de
reversao e com o inicio da data de elegibilidade, resultaram de diferentes critérios de
avaliacdo, devido a interpretagdo divergente, pelo Tribunal e pela Comissdo, de algumas
disposicdes pouco claras da legislacdo. Tal pode conduzir a conclusdes diferentes e

potencialmente afetar a coeréncia e a previsibilidade da governacao do MRR.

11.4. Os Estados-Membros seguiram as orientagdes da Comissao relativas a execu¢cdo do MRR. O
Conselho adverte para altera¢des da interpretacdo da legislagdo no decurso da execucao, que
ndo deverdo conduzir a novas regras, a requisitos contraditorios ou a condi¢des mais
restritivas impostas aos Estados-Membros ex post. O Conselho assinala a importancia da
cooperacao institucional para um entendimento comum do quadro juridico, a fim de facilitar o

resto da execu¢ao do MRR e, assim, apoiar a consecugdo dos objetivos do MRR.
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11.5. Além disso, e tendo em conta que 0 MRR est4 proximo do seu termo, o Conselho exorta o
Tribunal e a Comissao a tirarem partido dos ensinamentos retirados, permitindo a Comissao
estabelecer orientagdes e regras de execugao que sejam coerentes com a regulamentagao da
UE e estejam em consonancia com o principio da proporcionalidade, com base numa
interpretagdo comummente acordada das disposi¢des juridicas, coerentes ao longo de todo o
programa e comunicadas antes do inicio da execucdo, com vista a evitar incertezas na
execugao e encargos administrativos. Desse modo, o Conselho incentiva a Comissao a
promover também outras melhorias possiveis, como a simplificacdo e clarificagdo dos
regulamentos, em cooperacdao com os Estados-Membros, mantendo simultaneamente a

flexibilidade e minimizando os encargos administrativos.

11.6. Por altimo, o Conselho reitera que as auditorias, os controlos e as abordagens metodologicas
deverdo continuar a ser proporcionadas face a conce¢ao baseada no desempenho que ¢
caracteristica do MRR, e deverdo assegurar que a énfase nos resultados nao seja prejudicada.
Por conseguinte, o Conselho apela a ambas as instituigdes para que tenham em conta a

proporcionalidade na realizagdo de auditorias e controlos.
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CAPITULO 12
SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES FORMULADAS NOS RELATORIOS
ESPECIAIS PUBLICADOS EM 2021

12.1. O Conselho toma nota do novo capitulo do relatorio, que apresenta uma panoramica
simplificada do seguimento da aplicacdo das recomendacdes do Tribunal nos tltimos

trés anos.

12.2. Observa-se uma tendéncia positiva nas recomendagdes dos relatérios especiais total ou
parcialmente aceites, que passaram de 93 % em 2023 para 98 % em 2024, bem como na

percentagem de recomendagdes executadas totalmente ou na maior parte dos aspetos, que

passou de 68 % em 2023 para 76 % em 2024. Ao mesmo tempo, a execugdo atempada esta

atrasada, havendo margem para melhorias significativas.

12.3. O Conselho exorta a Comissdo a continuar a aplicar as recomendacdes, a melhorar a taxa de

conclusio, que se situa em 77 %, ¢ a esforgar-se por cumprir os prazos acordados.
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