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ZAYLACZNIK

PROJEKT ZALECENIA RADY
w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu ogo6lnego
Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2024

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 319,

po przeprowadzeniu badania przewidzianego w art. 319 ust. 1 TFUE,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z rachunkiem dochodow i wydatkow za rok budzetowy 2024:
dochody Wyniosty .......ccoceeeiiiiiiiiieie e 250 609 479 558,38 EUR
wydatki poniesione ze §rodkOw wyniosty.........cccccveeeiveenniennne. 244 308 637 135,90 EUR
anulowane $rodki na ptatnosci przeniesione z roku n-/ wyniosty....334 138 602,61 EUR
srodki na ptatnosci przeniesione na rok n+/ (z uwzglgdnieniem dochodow
przeznaczonych na okreslony cel) wynioshy..........coceveniinnnnnne. 5322177 386,95 EUR
srodki na ptatnosci zwigzane z EFTA przeniesione z roku n-1
WYNHOSTY .ttt 11 904 907,63 EUR
saldo roznic kursowych wyniosto .........ccceevviieiiiiiiiiiiiie e 43 634 408,04 EUR
dodatnie saldo budzetu Wyniosto ..........ccceeveeiieniiiiiienieeieee, 1 344 533 138,55 EUR
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Kwota 2 122 194 947,23 EUR (86,7 %) ze $rodkow na ptatno$ci w wysokosci
2 446 873 482,99 EUR przeniesionych na rok 2024 zostata wykorzystana.

Uwagi zawarte w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2024
wymagaja pewnych komentarzy ze strony Rady, ktére zostalty ZALACZONE do niniejszego

zalecenia.

Rada przywiazuje wage do tego, by jej komentarze zostaty uwzglednione, i zaktada,

ze Komisja w pelni i bezzwlocznie wykona wszystkie zalecenia.

Rada zatwierdzita konkluzje dotyczace sprawozdan specjalnych sporzadzonych przez

Trybunat w latach 2024 i 2025 w kontekscie procedury udzielania absolutorium!.

Z wyzej wymienionego badania wynika, ze budzet na rok budzetowy 2024 jako calo$¢ zostat
— na podstawie uwag Trybunatu Obrachunkowego — wykonany przez Komisj¢ w sposéb,

ktéry pozwala na udzielenie absolutorium z jego wykonania,

biorac powyzsze pod uwage, NINIEJSZYM ZALECA Parlamentowi Europejskiemu udzielenie

Komisji absolutorium z wykonania budzetu Unii Europejskiej za rok budzetowy 2024.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy / Przewodniczgca

1

Dok. 7537/25, 8762/25, 9395/25, 10222/25, 10226/25, 10238/25, 10617/25, 15763/25,
15792/25 1 16693/25.
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WPROWADZENIE

1.  Radaz zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego 1 wydane przez niego poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wykonania
budzetu UE, a takze ustalenia i wnioski z kontroli. Rada przywigzuje duza wage do
niezaleznej kontroli prowadzonej przez Trybunal, zgodnie z postanowieniami art. 287 TFUE,
szczegolnie do gldéwnego zadania polegajacego na wydaniu poswiadczenia wiarygodnos$ci

rozliczen oraz na kontroli legalnosci i prawidtowosci dochodow 1 wydatkow.

2. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez wydang przez Trybunat opini¢ bez zastrzezen na
temat wiarygodno$ci sprawozdania finansowego za 2024 r., ktére nadal przedstawia doktadny
i rzetelny obraz sytuacji finansowej UE, a takze opini¢ bez zastrzezen na temat legalnos$ci
1 prawidlowosci dochodéw. Rada wyraza jednak ubolewanie z powodu negatywnej opinii na
temat legalnos$ci i prawidtowos$ci wydatkow 1 jest zaniepokojona opinig z zastrzezeniem

w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF).

3. Radaz zadowoleniem przyjmuje spadek ogdélnego poziomu btedu o dwa punkty procentowe
w poréwnaniu z poprzednim rokiem — z 5,6 % w 2023 r. do 3,6 % w 2024 r. — wyraza jednak

ubolewanie, ze warto$¢ ta utrzymuje si¢ powyzej progu istotnosci.

4.  Rada docenia fakt, ze Trybunat po raz pierwszy przedstawit poziom bledu w obszarze polityki
»S3siedztwo 1 §wiat”, co stanowi odpowiedZ na powtarzajace si¢ wezwania uzasadnione
politycznym znaczeniem tego dziatu wydatkow 1 potrzeba zapewnienia porownywalnos$ci
miedzy latami w ramach kazdego obszaru polityki. W zwigzku z tym Rada nadal zwraca si¢

do Trybunatu o przedstawienie poziomu btedu dla wszystkich obszarow polityki.
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5. Rada wzywa zaréwno Trybunal, jak i Komisj¢ do kontynuowania oceny wykonania budzetu
UE i zwraca si¢ do Komisji, by w stosownych przypadkach w wigkszym stopniu
koncentrowatla si¢ na wskaznikach wykonania opartych na wynikach, ktére moga by¢
bezposrednio powigzane z dziataniami UE, w celu uproszczenia i zmniejszenia obcigzen

administracyjnych.

6.  Ponadto Rada popiera ustalenia i zalecenia Trybunatu i wzywa Komisj¢ do ich

uwzglednienia, jak rowniez do uwzglednienia zalecen Rady.
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ROZDZIAL 1
POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI ORAZ INFORMACJE LEZACE U JEGO
PODSTAW

1.1. Rada z zadowoleniem przyjmuje opini¢ bez zastrzezen wydang przez Trybunal odnosnie do
wiarygodnos$ci rocznego sprawozdania finansowego Unii Europejskiej (dalej ,,sprawozdanie
finansowe”) za rok budzetowy 2024. Z zadowoleniem przyjmuje tez stwierdzenie Trybunatu,
zgodnie z ktorym sprawozdanie finansowe rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowg UE na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki jej operacji,
jej przeptywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony tego dnia rok, zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym i regutami rachunkowosci opartymi na przyjetych na

szczeblu miedzynarodowym standardach rachunkowosci dla sektora publicznego.

1.2. Rada z zadowoleniem odnotowuje ponadto, ze dochody lezace u podstaw rozliczen za 2024 r.
sa legalne 1 prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach, podobnie jak w latach ubiegtych.
Z drugiej strony Rada wyraza ubolewanie, ze jesli chodzi o legalnos¢ i prawidtowos¢

wydatkéw, opinia Trybunatu pozostaje negatywna.

1.3. Rada z zadowoleniem przyjmuje spadek ogdlnego poziomu bledu z 5,6 % w 2023 r. do 3,6 %,
mimo ze wzrost udziat wydatkow obarczonych wysokim ryzykiem. Niemniej jednak Rada

wyraza ubolewanie, ze wskaznik ten utrzymuje si¢ powyzej progu istotnosci.
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1.4. Rada przyjmuje do wiadomosci ryzyko przy platnosci i ryzyko w momencie zamknigcia
oszacowane przez Komisj¢ dla wszystkich dziatéw WREF, z wyjatkiem obszaru polityki
,»Zasoby naturalne 1 sSrodowisko”. We wszystkich obszarach polityki, w przypadku ktorych
oszacowano ryzyko, wskazniki utrzymujg si¢ ponizej poziomu istotnosci, z wyjatkiem dziatu
,»Spojnos¢, odpornosé i wartosci”’. Rada odnotowuje, ze wedtug Komisji, wskaznikiem, ktory
najlepiej reprezentuje wszystkie dziatania podj¢te zar6wno przez panstwa czlonkowskie, jak
1 wiasne stuzby Komisji, mogloby by¢ ryzyko w momencie zamkni¢cia. Wskaznik ten mierzy
poziom btedu pozostajacego po przeprowadzeniu wszystkich kontroli i dodatkowych korekt,
zgodnie z wieloletnig strategia Komisji. Ponadto, biorac pod uwage fakt, ze programy
wydatkow i zwigzane z nimi systemy kontroli, a takze cykle zarzadzania obejmuja wiele lat,
zastosowane korekty finansowe 1 odzyskiwanie srodkéw dokonane przez Komisje mogtyby
doprowadzi¢ do obnizenia poziomu btedu ponizej progu istotnosci. W tym wzgledzie Rada
przyjmuje do wiadomos$ci uwage Trybunatu, ze kontrole ex post przeprowadzane przez
Komisj¢ majg pewne ograniczenia oraz ze zgtoszone przez Komisje ryzyko przy ptatnosci
1 w momencie zamknigcia jest niedoszacowane. Rada z zadowoleniem przyjmuje jednak fakt,
ze w 2024 r. réznica w szacunkach poziomu biedu migdzy Trybunatem a Komisja zostata do

pewnego stopnia zniwelowana.

1.5. Rada z zadowoleniem przyjmuje wspotprace i prace przeprowadzone dotychczas przez
Trybunat 1 Komisje w celu dostosowania niektorych aspektéw metodyki stosowanej przez
kazda z tych instytucji i zharmonizowanej tabeli stuzacej kwantyfikacji bledow
proceduralnych w zamowieniach publicznych, ktora ma by¢ stosowana od 2025 r.

Cho¢ Trybunat 1 Komisja majg rozne uprawnienia, a co za tym idzie — r6zne podejscia do
szacowania bledow, Rada jest nadal zaniepokojona tym, jak bardzo r6zni si¢ interpretacja
tych samych standardow, przepiséw, faktow i zasad przez obie instytucje. W zwiazku z tym

Rada zwraca si¢ do obydwu instytucji o kontynuowanie dialogu.
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1.6. Rada z uznaniem odnotowuje prace przeprowadzone przez instytucje audytowe w zakresie
wykrywania btedow i niewtasciwego zarzadzania unijnymi $srodkami finansowymi, a takze
nieustanne wysitki i dzialania podejmowane przez Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie w celu
wdrozenia zalecen Trybunatu, jednak dostrzega niedociggni¢cia stwierdzone przez Trybunat
w pracach niektorych instytucji audytowych. W oparciu o ustalenia Trybunatu, Rada zwraca
si¢ do Komisji, by nadal angazowata rowniez krajowe instytucje audytowe z mysla
o zintensyfikowaniu ich prac, wymianie najlepszych praktyk i wyeliminowaniu

niedociggnigC.

1.7. Rada przypomina, ze szacowany przez Trybunat poziom bt¢du nie jest miarg naduzy¢
finansowych, braku wydajnos$ci czy tez marnotrawienia §rodkéw finansowych per se, lecz
miarg ptatnosci, ktore nie zostaty dokonane zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami
i regulacjami. Rada odnotowuje, ze w 2024 r. Trybunat zgtosit OLAF-owi 19 przypadkow

podejrzenia popelnienia naduzycia finansowego.

1.8. Rada podkresla, ze aby obnizy¢ poziomy btedu i zapewni¢ skuteczne i prawidtowe
zarzadzanie unijnymi $Srodkami finansowymi, jednym z najwyzszych priorytetow powinny
pozosta¢ prostsze, bardziej przejrzyste 1 przewidywalne przepisy prawne, w tym odpowiednie
srodki wykonawcze. Rada wzywa zatem Komisje¢ i, w stosownych przypadkach, instytucje
zarzadzajace programami, by wskazaty, ocenity 1 uproscity niepotrzebnie skomplikowane
zasady 1 procedury, zarowno dla organow krajowych, jak i dla beneficjentow, utrzymujac
przy tym podstawowe standardy i wymogi niezbedne do celéw rozliczalnosci, nalezytego
zarzadzania finansami oraz legalno$ci i prawidlowosci wydatkow. Rada odnotowuje, ze
68,9 % populacji objetej kontrolg stanowity gléwnie transakcje zwrotu kosztow, ktore
Trybunat ocenit jako wydatki wysokiego ryzyka, co stanowi wzrost w poréwnaniu z 64,4 %
w 2023 r. Ten rodzaj wydatkow byt w istotnym stopniu obarczony btgdem ze wzglgdu na
ztozono$¢ przepisow, w wyniku czego szacowany poziom biedu wyniost 5,2 %, co oznacza
spadek w porownaniu z 7,9 % w 2023 r. Rada wzywa Komisj¢, by — w stosownych
przypadkach — w wigkszym stopniu skoncentrowata si¢ na wskaznikach wykonania opartych
na wynikach, ktore moga by¢ bezposrednio powigzane z dziataniami UE, tak aby uprosci¢

1 ograniczy¢ obcigzenie administracyjne.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

ROZDZIAYL 2
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Rada przyjmuje do wiadomosci niemal pelne wykonanie budzetu w odniesieniu do
dostgpnych zobowigzan i ptatnosci w 2024 r., prawie sfinalizowang absorpcje¢ funduszy
objetych zarzadzaniem dzielonym z WRF na lata 2014-2020, a takze przyspieszenie absorpcji
dodatkowych $rodkow z NGEU.

Rada przyjmuje do wiadomosci spadek zobowigzan pozostajacych do sptaty, ponizej
szacunkow, oraz fakt, ze bez przyspieszenia wdrazania, w szczegdlnosci w odniesieniu do

funduszy spojnosci, kwoty umorzen wzrosng.

Jezeli chodzi o Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), Rada
odnotowuje zagrozenia dla terminowej absorpcji i ukonczenia dziatan, w szczegdlnosci ze

wzgledu na niezrealizowane inwestycje.

Rada przyjmuje réwniez do wiadomosci ocen¢ Trybunatu dotyczaca zwigckszonej ekspozycji
budzetu UE w zwigzku z zaciggni¢ciem dtugu na pokrycie dodatkowych potrzeb

w odpowiedzi na liczne kryzysy. W zwigzku z tym Rada wzywa Komisje do $cistego
monitorowania tego ryzyka, ograniczenia emisji obligacji 1 bonow do ilos$ci prawnie
dozwolonych i1 do uzyskania najkorzystniejszych warunkéw finansowych dla UE

w perspektywie §rednio- 1 dlugoterminowej, a takze do Scistego 1 szczegdtowego
informowania panstw cztonkowskich o swoich szacunkach. Ponadto Rada zwraca si¢ do
Komisji o $ciste monitorowanie i uwzglednianie realizacji programéw UE przy planowaniu

harmonogramu sptat bezzwrotnego wsparcia ze srodkow NGEU.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

ROZDZIAYL 3
BUDZET UE A UZYSKIWANE REZULTATY

Rada przyjmuje do wiadomosci najwazniejsze wnioski Trybunatu dotyczace wykonania
budzetu, wyniki zaczerpniete ze sprawozdan specjalnych z 2024 r. na temat wynikow

(W tym powigzane informacje od Komisji, Parlamentu Europejskiego i Rady), z analizy,

w jaki sposob Komisja informowata o wykonaniu budzetu w swoich sprawozdaniach
rocznych z zarzadzania 1 wykonania za 2023 r. w odniesieniu do dziatu 1 (Jednolity rynek,
innowacje i gospodarka cyfrowa) budzetu UE, a takze z realizacji zalecen przedstawionych

w sprawozdaniu z 2021 r. na temat wykonania budzetu UE.

Rada odnotowuje, ze Trybunat zamierza bada¢ na zasadzie corocznej rotacji sposob
przedstawienia przez Komisje informacji na temat wynikow w poszczegolnych dziatach

WREF.

W odniesieniu do dziatu 1 przeanalizowanego w 2024 r. Rada przyjmuje do wiadomosci
ogolnie stabilne ramy Komisji, a takze luki, ktore nalezy wyeliminowac, jesli chodzi
o wskazniki dotyczace wiarygodnosci, tatwosci interpretacji, identyfikowalnos$ci danych,

a takze istotnos$ci dla uzytkownikoéw programu, 1 wzywa Komisj¢ do zaradzenia tym lukom.

Rada z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete przez Komisje w odpowiedzi na zalecenia
Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniach specjalnych z 2024 r., a takze dzialania nastepcze
podjete w zwigzku z wezesniejszymi zaleceniami dotyczacymi sprawozdania na temat

wynikéw — stan na koniec 2021 r.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

ROZDZIAY 4
DOCHODY

Rada z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w 2024 r. w czesci budzetu dotyczacej dochodow
nie wystgpit istotny poziom btedu oraz ze zbadane systemy zwigzane z dochodami oceniono

jako zasadniczo skuteczne.

Rada przyjmuje jednak do wiadomosci, ze niektore elementy systemow kontroli wewnetrznej
stosowanych do zarzadzania zastrzezeniami dotyczacymi VAT 1 punktami otwartymi

w zakresie tradycyjnych zasobéw wtasnych (TZW) oceniono jako czesciowo skuteczne.

Ponadto Trybunat nadal stwierdzat uchybienia w zarzadzaniu TZW i ich rozliczaniu
w niektorych panstwach cztonkowskich oraz stwierdzit, ze w niektorych przypadkach
przekazywanie danych dotyczacych zasobéw wiasnych opartych na odpadach

opakowaniowych z tworzyw sztucznych nie jest w petni zgodne z przepisami UE.

Chociaz Komisja zgodnie z planem zakonczyta cykl weryfikacji DNB na lata 2020-2024,
a takze znacznie zmniejszyta liczbg zgloszonych zastrzezen dotyczacych DNB, Rada
odnotowuje — kolejny rok z rzedu — uwage Trybunatu, Ze na prowadzone przez Komisj¢ prace

weryfikacyjne dotyczace DNB oddzialuja op6znienia ze strony panstw cztonkowskich.

Rada, jako wspotprawodawca, dotozy wszelkich staran, aby jak najszybciej sfinalizowaé
negocjacje w sprawie proponowanej reformy celnej. W zwigzku z tym oraz aby zmniejszy¢
kwotg naleznosci celnych niezgtaszanych przez importeréw lub nieprawidtowo zgtaszanych
krajowym organom celnym, co prowadzi do niedoboru pobranych naleznosci celnych
przywozowych, aby zmniejszy¢ ryzyko niekompletnosci TZW, Rada zdecydowanie popiera
zalecenie Trybunatu dla Komisji, by ta przyspieszyta przygotowania do wdrozenia
proponowanej reformy celnej, jesli chodzi o rozpoczecie dziatalnosci Urzedu UE do Spraw
Celnych oraz stworzenie, wdrozenie i obstuge unijnego centrum danych celnych do konca

2026 .
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4.6.

Rada przyjmuje do wiadomos$ci uwage Trybunatu, Ze przeprowadzona przez Komisj¢ ocena
uproszczonego systemu zasobow wilasnych opartych na VAT nie obejmowala wptywu na
ogot wktadow panstw cztonkowskich 1 wktady poszczegolnych panstw cztonkowskich,

a takze odnotowuje fakt, ze Trybunat uwzglednit t¢ ocene w swojej analizie wptywu

uproszczenia systemu VAT.
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ROZDZIAL 5
JEDNOLITY RYNEK., INNOWACJE I GOSPODARKA CYFROWA

5.1. Rada przyjmuje do wiadomosci, ze szacowany poziom btgdu zgloszony przez Trybunat
w obszarze polityki ,,Jednolity rynek, innowacje 1 gospodarka cyfrowa” wyniost 3,2 %
w 2024 r., co oznacza spadek w porownaniu z 3,3 % w 2023 r., 1 wyraza ubolewanie,
Ze poziom ten utrzymuje si¢ powyzej progu istotnosci. Rada przyjmuje rowniez do
wiadomosci oszacowane przez Komisje ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci
w odniesieniu do tego dzialu, wynoszace 1,6 %.

5.2. Rada odnotowuje, ze wydatki na badania naukowe i1 innowacje s3 nadal w najwigkszym
stopniu obarczone blgdami zwigzanymi z kosztami osobowymi i wyraza ubolewanie
w zwigzku z ich cigglym wystepowaniem. Zauwaza tez wysitki Komisji na rzecz
uproszczenia i na rzecz zapewniania wytycznych dla beneficjentéw i krajowych punktow
kontaktowych programu ,,Horyzont Europa”. Nie mialy one jednak wigkszego wplywu na
wyniki roku 2024.

5.3. Rada zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie wysitkOw na rzecz uproszczenia wdrazania
i obliczania kosztéw personelu oraz o zapewnienie beneficjentom dalszego wsparcia w tym
zakresie. Komisja jest przy tym proszona o wyciagnigcie wnioskow z wezesniejszych
transakcji 1 wykorzystanie ich z mysla o szerszym stosowaniu kwot ryczattowych.
Jednocze$nie wzywa si¢ Komisje, by — z mys$la o zwigkszeniu wiarygodnosci — kontynuowata
oceng 1 kontrole szacunkowych kosztow przedstawianych z gory przez beneficjentéw
w odniesieniu do kazdej kategorii kosztow.

5.4. Rada wyraza ubolewanie z powodu zasygnalizowanych przez Trybunat problemow
dotyczacych wdrazania funduszy UE w drodze wsparcia wyptacanego w ramach programéw
badawczych osobom trzecim, co stanowi coraz istotniejszy rodzaj finansowania. Nalezy
zauwazyc¢, ze beneficjenci nie s3 zobowigzani do wykazania skuteczno$ci swoich kontroli
w celu zapewnienia prawidtowosci wydatkow UE przez osoby trzecie.

5.5. Rada popiera zalecenie Trybunalu 1 wzywa Komisj¢, by dokonata przegladu kontroli w celu
poprawy zgodnos$ci kontroli z maksymalnym progiem dla tego rodzaju finansowania, a takze
poprawy kontroli istnienia uméw miedzy beneficjentami a osobami trzecimi, z mysla
o zagwarantowaniu wypelniania obowigzkéw w zakresie rozliczalno$ci finansowania, $ciezki
audytu i kontroli, zgodnie z wymogami dotacji UE.
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6.1.

6.2.

ROZDZIAL 6
SPOJNOSC, ODPORNOSC I WARTOSCI

Rada wyraza ubolewanie, ze poziom btedu utrzymuje si¢ powyzej progu istotnosci,

1 zauwaza, ze nadal konieczne sg usprawnienia w celu dalszego obnizenia poziomu btedu
w przysztosci. Rada z zadowoleniem przyjmuje jednak nizszy w poréwnaniu z poprzednim
rokiem poziom btedu, ktory spadt z 9,3 % w 2023 r. do 5,7 % w 2024 r. Rada przyjmuje do
wiadomosci oszacowane przez Komisj¢ ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci

w odniesieniu do funduszy w obszarze tej polityki, ktore wynosi od 2,3 % do 3,2 %.

Rada odnotowuje, ze ramy kontroli i uzyskiwania pewnosci w odniesieniu do programow
spojnosci maja charakter zarowno roczny, jak i wieloletni. O ile biezace przepisy opierajg si¢
na systemie, ktorego podstawg jest zatwierdzanie przez Komisje rocznego zestawienia
wydatkéw, programy obejmujg wiele lat. W rezultacie Komisja, jako podmiot zarzadzajacy
budzetem UE, wprowadza wieloletnie strategie kontroli majace zapobiegaé btedom oraz —
jezeli jest to niemozliwe — wykrywac je i stosowac korekty przed zamknigciem programow.
W zwigzku z tym Rada zachg¢ca Komisj¢ do dalszego prowadzenia ukierunkowanych
audytow w celu upewnienia si¢, czy panstwa cztonkowskie zastosowaty konieczne korekty
finansowe odnoszace si¢ do bledow wykrytych w danym roku obrachunkowym, ktore maja
rowniez wplyw na wydatki z innych okresé6w obrachunkowych. Rada przyjmuje do
wiadomosci stanowisko Komisji, Ze nie istnieje prawnie wigzacy termin dotyczacy dalsze;j
ochrony budzetu UE i ze korekty moga nadal mie¢ miejsce wiele lat po ztoZeniu rocznych

sprawozdan finansowych czy zamknigciu programu.
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6.3.

6.4.

6.5.

W okresie objetym kontrolg kilka czynnikoéw moglo wywrze¢ presj¢ na administracje panstw
cztonkowskich, w tym ograniczenia zwigzane z COVID-19 1 ograniczone zasoby
administracyjne wynikajace z rownolegtego wdrazania RRF. Ryzyko tego, ze wydatki nie
zawsze beda prawidlowe 1 w pelni zgodne z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, mogto
w zwigzku z tym wzrosngé. Rada przypomina, ze wprowadzenie finansowania ze srodkow
UE na poziomie 100% w ramach priorytetow polityki spojnosci umozliwito szybkie
reagowanie na nieprzewidziane okolicznosci. Rada zwrdcita szczegdlng uwage na ten rodzaj
transakcji podczas analizy sprawozdania rocznego za 2023 r. i zauwaza, ze w odniesieniu do
2024 r. Trybunat i Komisja nie dostrzegaja dowodow na to, ze finansowanie ze srodkow UE
na poziomie 100 % jest bardziej podatne na bledy lub ma wigkszy wptyw na ogdlny poziom
btedu.

Rada odnotowuje, ze Trybunal nadal spostrzega niedociggni¢cia w pracach niektérych
instytucji audytowych. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze udziat kontrolowanych
wydatkéw objetych pakietami na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci, w ktorych poziomy
btedu rezydualnego przekroczyty 2 %, spadt do 44 % w 2024 r., i docenia wysitki, jakie
podjety Komisja i instytucje audytowe, aby osiagnaé¢ dotychczasowa poprawe,

w szczegblnosci przyjecie w grudniu 2024 r. planu dziatania na rzecz poprawy zdolnos$ci
wykrywania bledow przez instytucje zarzadzajace programami na podstawie wszystkich
zalecen wydanych w ramach kontroli Trybunatu i Komisji. Rada popiera zalecenie Trybunatu
1 zacheca Komisje¢, by nadal wspierata instytucje audytowe w ograniczaniu ryzyka btedu oraz
by wspotpracowata z nimi, w szczegolnosci na rzecz lepszego planowania i1 bardziej
reprezentatywnego doboru proby, wspierania zgodnosci w zakresie kwalifikowalnosci za
pomoca wystarczajacych 1 wiarygodnych dowodow, a takze na rzecz zapewnienia

odpowiednich 1 wiarygodnych dowodow 1 $ciezki audytu.

Uznajac wysitki na rzecz uproszczenia programow spOjnosci poprzez czgstsze stosowanie
uproszczonych metod rozliczania kosztow 1 finansowania niepowigzanego z kosztami
odnos$nych operacji Rada jednoczes$nie zachgca Komisje 1 instytucje zarzadzajgce programami
do dalszego eliminowania powtarzajacych si¢ btedéw i rozpowszechniania dobrych praktyk

z mysla o ograniczeniu wystgpowania i wptywu nieprawidtowych wydatkow.

W szczeg6lnosci Rada popiera zalecenie Trybunatu, by Komisja sprawdzita i zapewnita, wraz
z panstwami cztonkowskimi, prawidtowe stosowanie mechanizmu korekty ryczattowe;j, ktore

nie powinno uniemozliwia¢ w razie potrzeby indywidualnego odzyskania §rodkow.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

ROZDZIAL 7
ZASOBY NATURALNE I SRODOWISKO

Rada wyraza ubolewanie, ze szacowany poziom btedu zgtoszony przez Trybunat

w odniesieniu do platnos$ci w obszarze polityki ,,Zasoby naturalne” wzrdst z 2,2 % w 2023 r.
do 2,6 % w 2024 r., a zatem poziom tego btgedu utrzymuje si¢ powyzej progu istotnosci. Rada
odnotowuje, ze Komisja nie przedstawia juz szacunkéw dotyczacych ryzyka w momencie
dokonywania platnosci w odniesieniu do tego dziatu, koncentrujac si¢ zamiast tego na
wlasciwym funkcjonowaniu systemow zarzadzania panstw cztonkowskich, oraz ze wigkszo$¢

wydatkéw pozostaje obarczona niskim ryzykiem, podobnie jak w poprzednich latach.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ptatnosciach bezposrednich, ktore stanowia
59,2 % $rodkéw w dziale WRF, nie wystapil istotny poziom btedu, z wyjatkiem
ekoschematow. Rada odnotowuje, ze poziom btedu w ekoschematach wynika zasadniczo ze
ztozonosci 1 profilu wysokiego ryzyka tego nowego rodzaju interwencji wprowadzonego

w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR) na lata 2023-2027.

W zwigzku z tym Rada popiera zalecenie Trybunatu i zwraca si¢ do Komisji o dalsze
wspieranie panstw cztonkowskich w opracowywaniu ich ekoschematow, z naciskiem na ich
uproszczenie, rOwniez poprzez wykorzystanie doswiadczen zdobytych podczas wdrazania ich

pierwszej edycji.

Rada przyjmuje do wiadomos$ci uwagi Trybunatlu dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich
1 z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze liczba wykrytych btedow kwantyfikowalnych,
wynikajacych gltdéwnie z nieprzestrzegania warunkoéw kwalifikowalnosci, ktore sa bardziej

ztozone niz w przypadku platnosci bezposrednich, byta ograniczona.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze srodki naprawcze zastosowane przez panstwa
cztonkowskie pozwolily obnizy¢ szacowany poziom btgdu o 0,4 punktu procentowego,
zauwazajac jednoczesnie, ze poziom bledu w tym rozdziale mogiby by¢ o 2,2 punktu
procentowego nizszy, gdyby organy panstw czlonkowskich prawidtowo wykorzystaty
wszystkie dostepne informacje. W zwigzku z tym Rada zach¢ca Komisje¢ do dalszego
wspierania panstw cztonkowskich, by podejmowaty wszelkie niezbedne dziatania w celu

zapobiegania btgdom, ich wykrywania i korygowania.
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ROZDZIAL 8
MIGRACJA I ZARZADZANIE GRANICAMI, BEZPIECZENSTWO I OBRONA

8.1. Rada odnotowuje, ze w odniesieniu do dziatu 4 ,,Migracja i zarzadzanie granicami’” oraz
dziatu 5 ,,Bezpieczenstwo i obrona” kontrola Trybunatu po raz kolejny nie byta
reprezentatywna dla wydatkow w ramach tych dwoch dziatéw, pomimo wcze$niejszych
zalecen Rady. W zwiazku z tym Trybunal nie oszacowat poziomoéw btedu w tych dziatach.
Ze wzgledu na coraz wigkszy polityczny nacisk na te obszary polityki oraz ich rosngcy
budzet, Rada ponownie apeluje do Trybunatu, by jego kontrola objeta reprezentatywng probe
1 by w nadchodzacych latach przedstawiat poziom btedu w tych dziatach.

8.2. Rada wyraza ubolewanie z powodu utrzymujacych si¢ trudnosci napotykanych przez
Trybunal w uzyskiwaniu dostepu do dokumentéw od niektorych organizacji
mig¢dzynarodowych, co w konsekwencji utrudniato Trybunatowi przeprowadzenie kontroli.
Rada przypomina, ze zgodnie z TFUE Trybunat jest uprawniony do uzyskania w terminie
petnego i nieograniczonego dostepu do dokumentéw niezbednych do wykonywania jego
zadania, 1 zwraca si¢ do Komisji, by nadal zajmowata si¢ tg kwestia, w razie potrzeby
zmieniajac ustalenia umowne z organizacjami mi¢dzynarodowymi, z mysla
o doprecyzowaniu 1 wykonaniu obowigzkoéw zwigzanych z unijnym finansowaniem, z pelnym

poszanowaniem postanowien okreslonych w Traktatach 1 w rozporzadzeniu finansowym.

8.3. Rada przyjmuje do wiadomosci wsparcie udzielone dotychczas przez Komisje i zgadza si¢
z zaleceniem Trybunatu dotyczacym udzielania dalszych wytycznych organom panstw
cztonkowskich odpowiedzialnym za wdrazanie finansowania z DG HOME w trybie
zarzadzania dzielonego, w szczeg6lnosci aby zaradzi¢ niedociggnigeciom w zaproszeniach do

sktadania wnioskow 1 w postepowaniach dotyczacych przyznawania dotacji.
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9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

ROZDZIAL. 9
SASIEDZTWO I SWIAT

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze badanie Trybunatu byto reprezentatywne dla
wydatkow w obszarze polityki ,,Sasiedztwo 1 §wiat” za 2024 r. oraz ze Trybunat przedstawit

szacowany poziom btedu w odniesieniu do tego rozdziatu.

Rada wyraza jednak ubolewanie z powodu wysokiego poziomu bledu w wysokosci 4,9 %
stwierdzonego w odniesieniu do tego dziatu, ktory to poziom przekracza prog istotnosci i jest

spowodowany gléwnie wydatkami zakwalifikowanymi jako obarczone wysokim ryzykiem.

Rada odnotowuje, ze — podobnie jak w poprzednich latach — gtéwne rodzaje wykrytych
btedow dotyczyty kaskadowe;j struktury kosztow, w ramach ktorej koszty posrednie zgtaszano
jako bezposrednie, a takze niekwalifikowalnych kosztow personelu, niedociagnigé

w postepowaniach o udzielenie zamdowien publicznych oraz problemow zwigzanych

z rozliczaniem platnosci zaliczkowych jako poniesionych kosztow.

Jezeli chodzi o bledy wykryte w transakcjach zwigzanych z umowami w ramach zarzadzania
posredniego z podmiotami ocenianymi pod katem spelnienia wymogdéw dotyczacych filardw,
ktére stanowig najwicksza grupe, Rada zwraca si¢ do Komisji, by wzmocnita kontrole
wdrazania finansowania unijnego i uzyskata wigksza pewno$¢ co do wydatkow

uzasadnionych o$wiadczeniami wiasnymi beneficjentow.

Rada popiera réwniez zalecenia Trybunatu skierowane do Komisji, aby udoskonalita
wytyczne dla beneficjentow, przekazujac im jasniejsze i spdjniejsze informacje, aby
zmniejszy¢ ryzyko bledow oraz uprosci¢ 1 ujednolici¢ zasady przeliczania walut w umowach

o udzielenie dotacji.
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9.6. Rada uznaje postgpy poczynione przez Komisje w nastepstwie zalecenia Trybunatu
zawartego w sprawozdaniu rocznym za 2020 r., wyraza jednak ubolewanie z powodu
utrzymujacych si¢ trudnosci napotykanych przez Trybunat w uzyskiwaniu dost¢pu do
dokumentow od niektérych organizacji miedzynarodowych, co w konsekwencji utrudnito
Trybunatowi przeprowadzenie kontroli. Rada przypomina, ze zgodnie z TFUE Trybunat jest
uprawniony do uzyskania w terminie pelnego i nieograniczonego dostgpu do dokumentow
niezbednych do wykonywania swojego zadania, i zwraca si¢ do Komisji, by nadal zajmowata
si¢ tg kwestig, w razie potrzeby zmieniajac ustalenia umowne z organizacjami
mi¢dzynarodowymi, z my$lg o doprecyzowaniu i realizacji zobowigzan zwigzanych
z finansowaniem unijnym, z pelnym poszanowaniem postanowien Traktatow

1 rozporzadzenia finansowego.
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10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

ROZDZIAY 10
EUROPEJSKA ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wydatki zwigzane z administracja unijnych

instytucji nadal byly — podobnie jak w latach poprzednich — wolne od istotnych btedow.

Rada wyraza jednak ubolewanie z powodu powtarzajacych si¢ bledow stwierdzonych przez
Trybunat w zarzadzaniu sSrodkami przez grupy polityczne Parlamentu Europejskiego i faktu,
ze postgpowania o udzielenie zaméwienia w dalszym ciggu nie sg zgodne z rozporzadzeniem

finansowym.

Rada przyjmuje do wiadomosci bledy niekwantyfikowalne stwierdzone przez Trybunat

w platnos$ciach i zaméwieniach Komisji, w tym w sprzedazy i uzytkowaniu 23 budynkow
zakontraktowanych w kwietniu 2024 r. oraz transakcjach zwigzanych z wynagrodzeniami lub
emeryturami i obliczaniem uprawnien. Rada wzywa zatem Komisj¢, by udoskonalita swoje
procedury i kontrole przed zawieraniem uméw o $§wiadczenie ustug oraz by wzmocnita

niezaleznos$¢ cztonkow komisji oceniajacych.

Rada z zadowoleniem przyjmuje juz podjete srodki w celu poprawy zarzadzania budzetem,
przyjmuje jednak do wiadomosci ustalenia Trybunatu dotyczace uchybien w postepowaniach
o udzielenie zamowienia prowadzonych przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych

1 dokonywanych przez nig optatach za wynajem, a takze zwraca si¢ do tej instytucji

o podjecie srodkéw zaradczych.
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ROZDZIAY 11
INSTRUMENT NA RZECZ ODBUDOWY I ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

11.1. Rada jest zaniepokojona faktem, ze Trybunal wydat opini¢ z zastrzezeniem w sprawie
wydatkow w ramach RRF, ktora — podobnie jak w poprzednich latach — opierata si¢ na ocenie
stopnia osiggni¢cia kamieni milowych i wartosci docelowych oraz warunkow

kwalifikowalnosci.

11.2. Rada przyjmuje do wiadomosci, ze Trybunat zbadat 395 z Iacznej liczby 744 kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych i1 sformutowat ustalenia majace skutki finansowe w zwigzku
z 12 kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi w ramach 6 ptatnosci. Rada
odnotowuje réwniez poswiadczenie wiarygodnosci przedstawione przez Komisj¢ na
podstawie jej oceny wszystkich kamieni milowych i wartosci docelowych, zgodnie z ktorym
uznano, ze 6 kamieni milowych i1 warto$ci docelowe w ramach 5 wnioskow o wyptacenie

dotacji nie zostaty osiggniete w zadowalajacy sposob.

11.3. Rada jest nadal zaniepokojona r6znicami w interpretacji przepisow przez Komisj¢ 1 Trybunat
w odniesieniu do wszystkich zgloszonych ustalen o charakterze ilosciowym i odnotowuje ten
brak zgodno$ci pomigdzy obydwoma instytucjami. Rada przypomina, ze RRF jest
instrumentem opartym na wynikach, w ramach ktérego ptatnosci nie stanowig zwrotu z tytulu
wydatkéw kwalifikowalnych, tylko sg dokonywane po osiggni¢ciu kamieni milowych
1 wartosci docelowych w zadowalajacy sposob. Wykryte btedy, zwigzane gtownie
z interpretacja terminu ,,0siggni¢cie w zadowalajacy sposob”, podwdjnym finansowaniem,

w szczegllnosci w przypadku ,,dzialan o zerowym koszcie”, procedur na wypadek cofnigcia
dzialania 1 rozpoczgcia okresu kwalifikowalnosci, wynikaty z réznych kryteriow oceny ze
wzgledu na rozbiezng interpretacje niektoérych niejasnych przepisow w prawodawstwie przez
Trybunat i Komisje. Moze to prowadzi¢ do réznych wnioskéw i potencjalnie wptyna¢ na

spojnos¢ i przewidywalnos¢ zarzadzania RRF.

11.4. Panstwa czlonkowskie zastosowaty si¢ do wytycznych Komisji dotyczacych wdrazania RRF.
Rada apeluje o ostrozno$¢ co do zmiany interpretacji przepisow w trakcie wdrazania, ktora
nie powinna prowadzi¢ do ustanawiania nowych zasad, sprzecznych wymogow ani bardziej
restrykcyjnych warunkow nakltadanych ex post na panstwa cztonkowskie. Rada zwraca uwage
na znaczenie wspotpracy instytucjonalnej na rzecz wspdlnego rozumienia ram prawnych, aby

utatwic dalsze wdrazanie RRF, a tym samym wspiera¢ osigganie celow tego instrumentu.
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11.5.

11.6.

Ponadto, biorac pod uwagg, ze RRF zbliza si¢ ku koncowi, Rada wzywa Trybunatl i Komisje
do wyciagniecia wnioskow z dotychczasowych doswiadczen, co umozliwi Komisji
ustanowienie wytycznych 1 przepisow wykonawczych, ktore beda spojne z rozporzadzeniami
UE 1 zgodne z zasadg proporcjonalnosci, oparte na wspdlnie uzgodnionej interpretacji
przepiséw prawnych, spojne w catym okresie realizowania programu i przekazywane przed
rozpoczeciem wdrazania, z mysla o uniknieciu niepewnos$ci we wdrazaniu 1 obcigzen
administracyjnych. W ten sposéb Rada zacheca Komisjg, by we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi wspierata rowniez inne mozliwe usprawnienia, takie jak uproszczenie

1 doprecyzowanie przepisow, przy jednoczesnym zachowaniu elastycznosci

1 zminimalizowaniu obcigzen administracyjnych.

Ponadto Rada powtarza, ze audyty, kontrole i podej$cia metodyczne powinny pozostaé
proporcjonalne do koncepcji RRF opartej na wynikach i zapewnia¢ niestabngcy nacisk na
rezultaty. W zwiagzku z tym Rada wzywa obie instytucje do uwzglednienia proporcjonalnosci

przy przeprowadzaniu audytow i kontroli.
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ROZDZIAY 12
MONITOROWANIE REALIZACJI ZALECEN ZAWARTYCH W SPRAWOZDANIACH
SPECJALNYCH OPUBLIKOWANYCH W 2021 R.

12.1. Rada przyjmuje do wiadomosci nowy rozdzial sprawozdania, ktory zawiera uproszczony

przeglad monitorowania postepéw we wdrazaniu zalecen Trybunatu w ostatnich trzech latach.

12.2. Pozytywna tendencj¢ odnotowano w przypadku w pelni lub cze$ciowo przyjetych zalecen
zawartych w sprawozdaniach specjalnych — z 93 % w 2023 r. do 98 % w 2024 r., a takze
w przypadku odsetka zalecen wdrozonych w petni lub w przewazajacej mierze —z 68 %
w 2023 r. do 76 % w 2024 r. Jednocze$nie opOznia si¢ terminowa realizacja i w tym zakresie

istnieje pole do znacznej poprawy.

12.3. Rada wzywa Komisj¢, by nadal wdrazata przedmiotowe zalecenia, zwigkszata wskaznik

realizacji wynoszacy 77 % oraz dazyla do przestrzegania uzgodnionych terminow.
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