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MELLEKLET

TERVEZET — A TANACS AJANLASA
a Bizottsagnak az Eurdépai Unié 2024-es pénziigyi évre sz0l6
altalanos koltségvetése végrehajtasara vonatkozo
felelossége aloli

mentesitésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 319. cikkére,
az EUMSZ 319. cikkének (1) bekezdésében eldirt vizsgalat elvégzését kdvetden,

mivel:

(1) A 2024-es pénziigyi évre sz0lo bevételi és kiadasi kimutatas szerint:

— a bevételek 0SSZeZE: ....oovuviiiiiiiiiiee e 250 609 479 558,38 EUR
— az elbiranyzatokbol kifizetett kiadasok 0sszege: .........ccocueeneene 244 308 637 135,90 EUR
— az n—1. évrol atvitt torolt kifizetési eldiranyzatok Gsszege: .............. 334 138 602,61 EUR

— az n+1. évre atvitt kifizetési eldirdnyzatok

Osszege (beleértve a cimzett bevételeket iS): .....coovvvveniiiiiennnnnen. 5322177 386,95 EUR

— az n—1. évrol atvitt EFTA kifizetési eldiranyzatok Gsszege:............... 11 904 907,63 EUR

— az arfolyam-kiilonbozetek egyenlege:..........covvvvviveviieenciieeniieeieee, 43 634 408,04 EUR

— a pozitiv koltségvetési egyenleg: ......cccevvveerieeeiieeeiieeeeeeeee e 1 344 533 138,55 EUR
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(2) A 2024-as évre atvitt 2 446 873 482,99 EUR 06sszegti kifizetési eldiranyzatokbol
2122 194 947,23 EUR (86,7 %) keriilt felhasznalasra.

(3) A Tanécs sziikségesnek tartja, hogy a 2024-es pénziigyi évre vonatkozo szdmvevOszéki
jelentésben foglalt észrevételekhez néhany megjegyzést fiizzon, amelyek ezen ajanlas

MELLEKLETEBEN talalhatok.

(4) A Tandcs fontosnak tartja, hogy e megjegyzéseket megfeleld intézkedések kovessék, és
feltételezi, hogy a Bizottsag valamennyi ajanlast teljes egészében és haladéktalanul

végrehajtja.

(5) A Tanacs kovetkeztetéseket! hagyott jova a Szamvevdszék altal a mentesitési eljaras

keretében 2024-ben és 2025-ben készitett kiilonjelentésekrol.

(6) A fent emlitett vizsgalat eredménye alapjan a Szamvevdszék észrevételei szerint a Bizottsag
egészében véve Ugy hajtotta végre a 2024-es pénziigyi év koltségvetését, hogy megadhato

részére a mentesités,

AZT AJANLIA az Eurdpai Parlamentnek, hogy a fenti megfontolasokra tekintettel mentesitse a
Bizottsagot az Eurdpai Unid 2024-es pénziigyi évre sz0l6 koltségvetésének végrehajtasara

vonatkozo6 feleldssége alol.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok

! 7537/25, 8762/25, 9395/25, 10222/25, 10226/25, 10238/25, 10617/25, 15763/25, 15792/25 és
16693/25.
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BEVEZETES

1. A Tanécs iidvozli az Europai Szdmvevoszék éves jelentését, az unids koltségvetés
végrehajtasara vonatkozoan kiadott megbizhatosagi nyilatkozatot, valamint az ellendrzési
megallapitasokat és a kovetkeztetéseket. A Tanacs nagy jelentdséget tulajdonit a
Szamvevoszek altal az EUMSZ 287. cikkének rendelkezéseivel dsszhangban végzett
fiiggetlen ellendrzésnek, jelesiil a Szamvevdszek azon elsddleges feladatanak, hogy az
elszamoléas megbizhatdsagat igazold megbizhatdsagi nyilatkozatot adjon ki, tovabba hogy

megvizsgalja a bevételek €s a kiadasok jogszertiségét és szabalyszerliségét.

2. A Tanécs idvozli tovabba, hogy a Szamvevdszék hitelesito véleményt adott ki a 2024. évi
beszamold megbizhatésagarol, mivel az tovabbra is megbizhat6 és valds képet ad az EU
pénziigyi helyzetérdl, valamint iidvozli a bevételek jogszerliségérol és szabalyszerliségérdl
kiadott hitelesitd véleményt. A Tandcs sajnalatosnak tartja azonban a kiadasok jogszerliségére
¢s szabalyszerliségére vonatkozo elutasité véleményt, és aggodalmat fejezi ki a Helyreallitasi

¢s Rezilienciaépitési Eszkozre (RRF) vonatkozo korlatozott vélemény miatt.

3. A Tandcs — amellett, hogy tidvdzli az altalanos hibaarany el6z6 évhez viszonyitott két
szdzalékpontos, a 2023. évi 5,6 %-r6l 2024-ben 3,6 %-ra vald csokkenését —, sajnalatat fejezi

ki amiatt, hogy ez a szadm tovéabbra is meghaladja a 1ényegességi kiiszobot.

4. A Tanacs nagyra értékeli, hogy a Szamvevdszék most elsd alkalommal feltiintetett
jelentésében egy, a ,,Szomszédsag €s a vilag” szakpolitikai terliletre vonatkozo6 hibaaranyt is,
reagalva az e kiadasi fejezet politikai jelentdsége €s az egyes szakpolitikai teriileteken beliil az
évek kozotti 0sszehasonlithatdsag biztositasanak igénye altal indokolt, ismételt felhivasokra.
A Tandcs ezért tovabbra is arra kéri a Szamvevoszéket, hogy valamennyi szakpolitikai

teriiletre vonatkozodan tiintesse fel a hibaaranyt.
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5. A Tandcs felszolitja mind a Szdmvevdszéket, mind a Bizottsdgot, hogy folytassadk az unids
koltségvetés teljesitményének értékelését, és felkéri a Bizottsagot, hogy az egyszeriisités €s az
adminisztrativ terhek csokkentése érdekében adott esetben forditson nagyobb figyelmet
azokra az eredményalapu teljesitménymutatokra, amelyek kézvetleniil 6sszekapcsolhatok az

unios intézkedésekkel.

6.  Végezetiil, a Tanacs tamogatja a Szamvevoszék megallapitasait és ajanlésait, és felkéri a

Bizottsagot, hogy vegye figyelembe mind ezeket, mind a Tanacs ajanlasait.
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1. FEJEZET
A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT ES AZ AZT ALATAMASZTO INFORMACIOK

1.1. A Tanécs iidvozli, hogy a SzamvevOszEék hitelesitd véleményt adott ki az Europai Unid 2024.
évi éves beszamolojanak (a tovabbiakban: a beszamold) megbizhatosagarol, €s tidvozli a
SzamvevoszEk azon megallapitasat, amely szerint a beszdmold minden 1ényeges szempontbodl
hiven, a koltségvetési rendelettel, valamint a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli
standardjaival 6sszhangban tiikrozi az Unié 2024. december 31-1 pénziigyi helyzetét, valamint
a targyévi gazdasagi események eredményeit, a pénzforgalmat €s a nettd eszkdzallomany

valtozasait.

1.2. A Tanécs lidvozli tovabba, hogy a 2024. évi éves beszamold alapjaul szolgalo bevételek — a
korabbi évekhez hasonl6an — minden Iényeges szempontbol jogszeriiek és szabalyszeriiek.
Masrészrol a Tanécs sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a kiadasok jogszeriiségét és

szabalyszertiségét illetden a Szamvevdszek véleménye tovabbra is elutasito.

1.3. A Tanécs idvozli, hogy az altalanos hibaarany a 2023. évi 5,6 %-r6l 3,6 %-ra csokkent, annak
ellenére, hogy a magas kockazatt kiaddsok aranya ndtt. Mindazonaltal a Tanécs sajnélatat

fejezi ki amiatt, hogy a hibaardny tovabbra is meghaladja a 1ényegességi kiiszobot.
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1.4. A Tandcs tudomasul veszi a Bizottsag altal — a ,, Természeti eréforrasok és kornyezet”
szakpolitikai teriilet kivételével — a tobbéves pénziigyi keret valamennyi fejezete tekintetében
kozolt becsiilt kifizetéskori és zaraskori kockazatot. Az 6sszes olyan szakpolitikai teriilet
esetében, amelyre vonatkozdan rendelkezésre alltak a becsiilt kockézatok, az ardnyok a
Iényegességi szint alatt maradtak, a ,,Kohézid, reziliencia és értékek” szakteriilet kivételével.
A Tandcs megallapitja, hogy a Bizottsag szerint a tagallamok ¢és a bizottsagi szolgéalatok
Osszes intézkedését legjobban reprezentald mutatd a zaraskori kockazat lehetne, amely az
Osszes ellendrzés és tovabbi korrekcio elvégzését kovetden fennmarado hibaszintet méri, a
¢s a kapcsolodoé kontrollrendszerek, valamint az iranyitasi ciklusok tobb évre terjednek ki, a
Bizottsag altal alkalmazott pénziigyi korrekciok é€s visszafizettetések eredményeként a
hibaszint a 1ényegességi kiiszob ala csokkenhet. E tekintetben a Tanécs tudomasul veszi a
Szamvevdszék azon észrevételét, hogy a Bizottsag utdlagos ellendrzései részben
korlatozottak, és a Bizottsag aldbecsiilt mértékii kifizetéskori és zaraskori kockazatot kozolt.
A Tandcs ugyanakkor iidvozli, hogy 2024-re vonatkozdan bizonyos mértékben sikertilt

athidalni a Szdmvev0dszEk és a Bizottsag altal szamitott hibaaranyok kozaotti kiilonbséget.

1.5. A Tanécs idvozli a Szamvevoszék €s a Bizottsag eddigi egylittmitkddését és munkajat — a
kozbeszerzések eljarasi hibainak szdmszertlisitése érdekében — a modszertanaik, valamint a
2025-t61 alkalmazandd harmonizalt racs egyes vonatkozasainak az 6sszehangolasa terén.
Mindazonaltal — anélkiil, hogy ez érintené azt a tényt, hogy a Szamvevdszék és a Bizottsag
mas-mas megbizatassal rendelkezik, kovetkezésképpen mas-mas megkozelitést kovet a hibak
becslését illetden, a Tanacs szerint tovabbra is aggodalomra ad okot az, hogy a két intézmény
mennyire kiilonbozoképpen értelmezi ugyanazokat a standardokat, jogszabalyokat, tényeket

¢és szabalyokat. A Tandcs ezért felkéri az intézményeket, hogy folytassak a parbeszédet.
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1.6. A Tandcs elismeri az ellendrzd szervek altal végzett, azt célz6 munkat, hogy fényt deritsenek
a hibakra és az unids forrasokkal valdo nem megfeleld gazdalkodasra, valamint a Bizottsag és a
tagallamok arra iranyulé folyamatos eréfeszitéseit és intézkedéseit, hogy végrehajtsak a
SzamvevOszék ajanlasait, ugyanakkor tudomasul veszi, hogy a Szamvevoszék egyes ellendrzo
hatésagok munkdjaban hianyossagokat tart fel. A Tandcs a Szamvevdszék megallapitasai
alapjan felszolitja a Bizottsdgot, hogy — munkajuk megerdsitése, a bevalt gyakorlatok cseréje
¢s a hianyossagok orvoslasa érdekében — tovabbra is miikodjon egyiitt a nemzeti ellendrz6

hatosagokkal.

1.7. A Tanécs emlékeztet arra, hogy a Szdmvevdszek altal becsiilt hibaszint onmagaban nem a
csaldsokat, a hatékonysag hianyat vagy a forrasok pazarld felhasznalasat jellemzi, hanem
azokat a kifizetéseket, amelyekre nem az alkalmazand6 szabalyoknak és eldirasoknak
megfelelden keriilt sor. A Tandcs nyugtazza, hogy a Szamvevdszék 2024-ben 19 olyan esetet

jelentett az OLAF-nak, ahol felmeriilt a csalds gyanuja.

1.8. A Tanéacs hangsulyozza, hogy a hibaaranyok csokkentése és az unios forrasok hatékony és
helyes kezelésének biztositasa érdekében az egyszeriibb, 4tlathatobb és kiszamithatobb jogi
szabalyozast — tobbek kozott a relevans végrehajtasi intézkedéseket — tovabbra is az egyik
legfdbb prioritasnak kell tekinteni. A Tandcs ezért felszolitja a Bizottsagot és a
programhatdsagokat, hogy adott esetben azonositsak, értékeljék és egyszeriisitsék a
sziikségteleniil komplex szabalyokat €s eljardsokat mind a nemzeti hatosagok, mind a
kedvezményezettek szamara, amellett, hogy fenntartjak az elszamoltathatdsaghoz, a hatékony
¢és eredményes pénzgazdalkodashoz, valamint a kiadasok jogszeriiségéhez és
szabalyszerliségehez sziikséges elengedhetetlen standardokat és kdvetelményeket. A Tanacs
megjegyzi, hogy az ellendrzott sokasag 68,9 %-a foként — a Szdmveviszek altal magas
kockézata kiadasként értékelt — koltség-visszatéritési tranzakciokbdl allt, és ez a 2023. évi
64,4 %-hoz képest novekedést jelent. Ezt a kiadastipust a szabalyok 0sszetettsége miatt
lényeges hibaszint jellemezte, ami 5,2 %-o0s —a 2023. évi 7,9 %-hoz képest alacsonyabb —
becsiilt hibaaranyt eredményezett. A Tandacs felszoélitja a Bizottsagot, hogy az egyszeriisités €s
az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében adott esetben forditson nagyobb figyelmet
azon eredményalapu teljesitménymutatokra, amelyek kozvetleniil 6sszekapcsolhatok az unios

intézkedésekkel.
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2. FEJEZET
KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKODAS

2.1. A Tanacs nyugtazza, hogy 2024-ben csaknem teljes mértékben végrehajtasra keriilt a
koltségvetés a rendelkezésre allo kotelezettségvallalasok és kifizetések tekintetében; hogy a
megosztott iranyitast alapok felhasznéalasa a 2014—2020-as MFF tekintetében majdnem

lezarult; valamint hogy az NGEU kiegészitd finanszirozasanak felhasznélasa felgyorsult.

2.2. A Tanacs tudomasul veszi, hogy a fennallo kotelezettségvallalasok teljes 6sszege — a
becsiiltnél kisebb mértékben — csokkent, valamint hogy ha nem gyorsul fel a végrehajtas —
kiilondsen a kohézios forrasok esetében —, a visszavont kotelezettségvallalasi dsszegek

emelkedni fognak.

2.3. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt (RRF) illetéen a Tanacs tudomadsul veszi a
forrasok idOben torténd felhasznalasat és az intézkedések iddbeni befejezését érintd

kockazatokat, amelyek kiilonosen a fiiggében 1évo beruhazasoknak tudhatok be.

2.4. A Tanécs tudomasul veszi a SzamvevOszék azon értékelését is, amely szerint a tobbféle
valsagra valo reagalas nyoman jelentkez6 tovabbi igények céljara felvett hitelek
kovetkeztében megnovekedett az unids koltségvetés kitettsége. Ezért a Tandcs siirgeti a
Bizottsagot, hogy szorosan kdvesse nyomon ezt a kockazatot, a kdtvények és a valtok
kibocsatasat a jogszabalyban eldirt 6sszegekre korlatozza, €s érje el az EU szdmara kozép- és
hosszu tavon legkedvezdbb pénziigyi feltételeket, valamint folyamatosan €s részletesen
tajékoztassa a tagallamokat a becsléseirdl. A Tanacs emellett felkéri a Bizottsagot, hogy a
vissza nem téritendd NGEU-tamogatasokkal kapcsolatos visszafizetési litemezés tervezésekor

szorosan kdvesse nyomon €s vegye figyelembe az unids programok végrehajtasat.
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3. FEJEZET
AZ UNIOS KOLTSEGVETES REVEN ELERT EREDMENYEK

A Tanacs nyugtazza a SzamvevOszéknek a teljesitményre vonatkozo legfobb lizeneteit,
valamint a kovetkezOkbdl levont eredményeket: a teljesitményrdl szolo 2024. évi
kiilonjelentések — beleértve a Bizottsagtol, az Europai Parlamenttdl €s a Tandcstol szarmazo
kapcsolodo informacidkat is —; annak elemzése, hogy az unios koltségvetés 1. fejezetére
(,,Egyseges piac, innovacio és digitalis gazdasag’) vonatkozdan hogyan szamolt be a
Bizottsag a teljesitménnyel kapcsolatos informaciokrol a 2023. évi éves iranyitasi €és
teljesitményjelentésében; valamint az unids koltségvetés teljesitményérdl szolo 2021. évi

szamvevoszéki jelentésben megfogalmazott ajanlasok végrehajtasa.

A Tanécs tudomasul veszi a SzdmvevOszék azon megkozelitését, hogy évenkénti rotacios
jelleggel megvizsgalja, hogy a Bizottsag hogyan szamol be a tobbéves pénziigyi keret

kiilonb6z6 fejezeteinek teljesitményérol.

A 2024-ben vizsgalt 1. fejezet tekintetében a Tanacs nyugtazza, hogy a Bizottsag
keretrendszere Gsszességében stabil volt, valamint tudomasul veszi, hogy kezelni kell a
teljesitménymutatok megbizhatosaga, konnyii értelmezhetdsége és az adatok nyomon
kovethetdsége, valamint a programok felhasznaloi szamara vald relevanciajuk — tekintetében

fennallo hianyossagait, és felkéri a Bizottsagot, hogy orvosolja a fentieket.

A Tandcs Uidvozli a Bizottsag altal a Szamvevdszek 2024. évi kiilonjelentéseiben foglalt
ajanlasokra valaszul hozott intézkedéseket, valamint a koltségvetés teljesitményérdl sz616
korabbi, a 2021. év végi allapotra vonatkoz6 jelentésben megfogalmazott ajanlasok nyoman

tett Iépéseit.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4. FEJEZET
BEVETELEK

A Tanacs lidvozli, hogy 2024-ben a koltségvetés bevételi része 1ényeges hibaktol mentes volt,
¢s a Szamvevoszek a bevételhez kapcsolddoan vizsgalt rendszereket 0sszességében

hatékonynak értékelte.

A Tandcs mindazonaltal tudomésul veszi, hogy a Szamvevdszék értékelése szerint a héa-
fenntartasok és a tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos nyitott kérdések kezelésére

szolgal6 belso kontrollrendszerek egyes elemei csak részben voltak eredményesek.

Emellett a Szamvevoszeék tovabbra is hianyossagokat észlelt a tradicionalis sajat forrasok
bizonyos tagallamokban valo elszamolasa és kezelése terén, valamint megallapitotta, hogy
né¢hany tagillamban a milanyagokkal kapcsolatos sajat forrasok adataira vonatkozo

beszdmoléas nem felel meg teljes mértékben az unids szabalyoknak.

Annak ellenére, hogy a Bizottsag a terveknek megfelelden zarta le a 2020-2024-es GNI-
ellendrzési ciklust, valamint jelentdsen kevesebb GNI-fenntartast fogalmazott meg, a Tanacs
immar a masodik egymast kdvetd évben veszi tudomasul a Szamvevdszék azon észrevételét,

hogy a Bizottsag GNI-vel kapcsolatos ellendrzéseit tagallami késedelmek hatréltatjak.

Tarsjogalkotoi szerepében a Tandcs mindent meg fog tenni azért, hogy mieldbb lezaruljanak a
javasolt vamiigyi reformra vonatkoz¢ targyalasok. E tekintetben és annak érdekében, hogy
csokkenjen az importdrdk altal a nemzeti vdmhatdsdgoknak nem vagy helyteleniil bejelentett
vamok 0sszege — ami a beszedett behozatali vamok dsszegében hidnyhoz vezet —, valamint
hogy mérséklddjon a tradicionalis sajat forrasok hidnyos voltaval kapcsolatos kockazat, a
Tandcs hatarozottan timogatja a Szdmvevdszek azon ajanlasat, hogy a Bizottsag gyorsitsa fel
a javasolt vamiigyi reform végrehajtasara valo felkésziilést az unids vamhatosag kezdeti
miikddése, valamint az unids vamiigyi adatkdzpont 2026 végéig torténd kialakitasa,

megvalositasa és fenntartdsa tekintetében.
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4.6. A Tanécs tudomasul veszi a Szamvevdszék azon észrevételét, hogy az egyszerlsitett héaalapu
sajatforras-rendszer bizottsagi értékelése nem terjedt ki a tagallami hozzajarulasokra —
Osszességeben €s tagallamonként — gyakorolt hatasra, valamint tudomasul veszi, hogy a

SzamvevOszék az emlitett értékelést belefoglalta a héarendszer egyszeriisitésének hatasara

vonatkoz6 vizsgalataba.
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5. FEJEZET
EGYSEGES PIAC, INNOVACIO ES DIGITALIS GAZDASAG

5.1. A Tandcs nyugtazza, hogy az ,,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag” szakpolitikai
teriilet tekintetében a SzdmvevoszeEk altal jelzett becsiilt hibaszint a 2023-as 3,3 %-r6l 2024-
ben 3,2 %-ra csokkent, és sajnalattal allapitja meg, hogy tovabbra is meghaladja a
Iényegességi kiiszobot. A Tandcs emellett tudomasul veszi a Bizottsag altal e fejezet

tekintetében 1,6 %-ra becsiilt kifizetéskori kockazatot.

5.2. A Tandacs tudomasul veszi, hogy tovabbra is a kutatési és innovacids kiadasokat érintik a
legnagyobb mértékben a személyzeti koltségekhez kapcsolddo hibdk, és sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy ezek a hibak tovabbra is fennallnak. Nyugtazza tovabba a Bizottsag azon
eréfeszitéseit, amelyek az egyszertsitésre és a kedvezményezettek, valamint a Horizont
Europa nemzeti kapcsolattartd pontjai szamara vald Gtmutatasra irdnyulnak. Ezek hatasa

azonban 2024-re nézve tovabbra is csekély.

5.3. A Tandcs felkéri a Bizottsagot, hogy folytassa a személyzeti koltségek végrehajtasanak és
kiszamitasanak az egyszerisitésére iranyuld erdfeszitéseit, és e tekintetben nytjtson tovabbi
tamogatast a kedvezményezetteknek. Felkérjiik a Bizottsagot, hogy a fentiek soran vonja le a
multbeli tranzakcidk tanulsagait és épitsen azokra, szem elott tartva az atalanydsszegek
sz¢élesebb korl alkalmazésat. Ugyanakkor a Bizottsagot arra is felkérjiik, hogy tovabbra is
értékelje €s ellendrizze az egyes koltségkategoriakban a kedvezményezettek altal elézetesen

benyujtott koltségbecsléseket az ezekre vald fokozottabb tamaszkodas érdekében.

5.4. A Tandcs sajnalattal veszi tudomasul azokat a SzamvevOszEék altal jelzett problémakat,
amelyek egy egyre elterjedtebb finanszirozastipussal: az unios forrasoknak a kutatési
programok keretében harmadik feleknek nyujtott pénziigyi tdmogatas révén torténd
végrehajtasaval kapcsolatosak. Tudomadsul vessziik azt a megallapitast, hogy a
kedvezményezetteknek nem kell bizonyitaniuk, hogy kontrolljaik eredményesen biztositjak az

unios kiadasok szabalyszerliségét.

5.5. A Tandcs tdmogatja a SzamvevOszEék ajanlasat, és felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil
az ellendrzéseit €s ezaltal javitsa az ilyen tipusu finanszirozas legfelsd hataranak vald
megfelelésnek, valamint annak az ellendrzését, hogy a kedvezményezettek és a harmadik
felek kozott fennallnak-e megallapodasok, amelyek révén garantdlandok a finanszirozas
elszamoltathatosagaval , az ellendrzési nyomvonallal és az ellendrzésekkel kapcsolatos — az

unids pénziigyi tamogatas keretében eldirt — kotelezettségek.
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6. FEJEZET
KOHEZIO, REZILIENCIA ES ERTEKEK

6.1. A Tanécs sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a hibaarany tovabbra is meghaladja a I1ényegességi
kiiszobot, €s megjegyzi, hogy tovabbi javitdsokra van sziikség a hibaszintnek a jovoben valo
tovabbi csokkentése érdekében. A Tanacs ugyanakkor idvozli, hogy a hibaszint az el6z6
évhez képest csokkent: 2023-ban 9,3 %-0s, 2024-ben pedig csupan 5,7 %-os volt. A Tanacs
tudomasul veszi a Bizottsag altal a szakpolitikai alapok tekintetében 2,3 % és 3,2 % kozottire

becsiilt kifizetéskori kockazatot.

6.2. A Tanacs megjegyzi, hogy a kohézios programokra vonatkozé kontroll- €s bizonyossagi
keretet egyéves és tobbéves ciklikussag egyarant jellemzi. Habar a jelenlegi szabalyok alapjat
egy olyan rendszer képezi, amelyben a Bizottsdg éves beszamolokat fogad el, a programok
tobbéves iddszakokra vonatkoznak. Ennélfogva a Bizottsdg — az unids koltségvetés
kezeldjeként — tobbéves kontrollstratégidkat vezet be a hibak megakadalyozasara, valamint —
amennyiben ez nem lehetséges — a hibak feltarasara és a korrekcioknak a programok lezarasat
megeldzden torténd alkalmazasara. E tekintetben a Tandcs felkéri a Bizottsagot, hogy
tovabbra is végezzen konkrét célzott ellendrzéseket, és ily modon bizonyosodjon meg arrdl,
hogy a tagallamok végrehajtottak a sziikséges pénziigyi korrekcidkat azon hibak esetében,
amelyek egy adott szdmviteli év kapcsan kertiltek feltarasra, de mas elszamolasi id6északok
kiadasait is érintik. A Tanéacs nyugtdzza a Bizottsdg azon allaspontjat, hogy nincs
jogszabalyban eldirt hataridé az unids koltségvetés védelmének folytatdsara vonatkozodan, és a
korrekciokra sok évvel az éves beszamolok benyljtasa vagy a programok lezarasa utan is sor

kertilhet.
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6.3.

6.4.

6.5.

Az ellendrzott tranzakceiok iddszakaban tobb tényezd is nyomast gyakorolhatott a tagallami
kozigazgatasokra, tobbek kozott a Covid19 tdmasztotta korlatok és az RRF parhuzamos
végrehajtasa miatti korlatozott igazgatasi er6forrasok. Ezek novelhették annak kockéazatat,
hogy a kiadasok nem mindig lesznek szabalyszeriiek, é¢s nem felelnek meg teljes mértékben a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének. A Tandcs emlékeztet arra, hogy a
kohézios politika prioritasait illetden a 100 %-0s unios finanszirozas bevezetése lehetove tette
az elére nem lathat6 koriilményekre vald gyors reagalast. A Tanacs a 2023. évi éves jelentés
elemzése soran kiilonds figyelmet forditott az ilyen tipust tranzakcidkra, €s nyugtazza, hogy
2024-re vonatkozoan a SzamveviszEk és a Bizottsag nem lat bizonyitékot arra, hogy a 100 %-
os uniods finanszirozas esetében nagyobb lenne a hibak eléfordulasanak valdszintisége, vagy

hogy az nagyobb hatést gyakorolna az altalanos hibaaranyra.

A Tanécs tudomasul veszi, hogy a Szamvevdszék ismét hidnyossagokat tart fel egyes
ellendrzé hatdsagok munkdjaban. A Tanacs tidvozli, hogy 2024-ben 44 %-ra csokkent az azon
bizonyossagi csomagok hatalya ala tartoz6 kiadasok aranya, amelyek ellenérzésekor a
fennmaradoé hibaarany meghaladta a 2 %-ot, és elismeri a Bizottsagnak ¢és az ellen6rz6
hatésagoknak az eddig elért javulasért tett eréfeszitéseit, ideértve kiilondsen annak a
cselekvési tervnek a 2024. decemberi elfogadasat, amelynek célja a programhatdsagok
felderitési kapacitasanak novelése a SzamvevdszEk, illetve a Bizottsag ellendrzései nyoman
kiadott valamennyi ajanlés alapjan. A Tanécs tamogatja a Szamvevdszek ajanlasat, és feléri a
Bizottsagot, hogy tovabbra is segitse az ellendrz6 hatosdgokat a hibakockazat mérséklésében,
¢s mikodjon veliik egyiitt kiillondsen a jobb tervezés €s a reprezentativabb mintavétel
érdekében — a timogathatdsagi megfeleldséget elégséges és megbizhatd bizonyitékokkal
alatamasztva —, valamint a megfeleld és megbizhat6 bizonyitékok és ellendrzési nyomvonal

biztositasa céljabol.

A Tanacs elismeri a kohézids programok egyszerlisitésére iranyuld, az egyszertiisitett
koltségelszamolasi opciok és a koltségfiiggetlen finanszirozas fokozott alkalmazésa révén tett
erofeszitéseket, ugyanakkor felkéri a Bizottsagot és a programhatosagokat, hogy tovabbra is
foglalkozzanak a visszatérd hibakkal, és terjesszék a bevalt gyakorlatokat a szabalytalan
kiadéasok eldforduldsanak és hatasanak csokkentése érdekében. A Tanécs kiillondsen tdmogatja
a Szamvevdszéknek a Bizottsaghoz intézett azon ajanlasat, hogy a tagallamokkal egytitt
ellendrizze és biztositsa, hogy az 4talanykorrekcidos mechanizmust helyesen hasznaljk, és az

ne gatolja az egyedi visszafizettetések sziikség szerinti alkalmazéasanak lehetdségét.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

1. FEJEZET
TERMESZETI EROFORRASOK ES KORNYEZET

A Tanacs sajnalattal veszi tudomasul, hogy a ,, Természeti eréforrasok” szakpolitikai teriilettel
kapcsolatos kifizetések tekintetében a SzamvevOszeék altal jelzett becsiilt hibaszint a 2023. évi
2,2 %-1r6l 2024-ben 2,6 %-ra nétt, és igy a hibaszint tovabbra is meghaladja a 1ényegességi
kiiszobot. A Tanacs tudomasul veszi, hogy e fejezet tekintetében a Bizottsag mar nem allapit
meg becsiilt kifizetéskori kockazatot — ehelyett inkdbb a tagallamok irdnyitasi rendszereinek
megfeleld mikodésére 6sszpontosit —, valamint hogy a legtobb kiadas az el6z6 évekhez

hasonldan tovabbra is alacsony kockazatq.

A Tanécs idvozli, hogy a kozvetlen kifizetések esetében — amelyek az MFF e fejezetén beliili
kiadasok 59,2 %-at teszik ki — a hibaszint nem volt Iényeges (kivéve az 6korendszereket). A
Tanacs tudomasul veszi, hogy az 6korendszerek esetében a hibaszint oka lényegében ennek az
Uj —a 2023-2027-es kozos agrarpolitika (KAP) keretében bevezetett — beavatkozastipusnak

az Osszetettsége és magas kockazati profilja.

A Tanécs ezért tdmogatja a SzamvevOszEék ajanlasat, és felkéri a Bizottsdgot, hogy tovabbra is
tdmogassa a tagallamokat 6korendszereik kialakitdsdban, dsszpontositva azok
egyszerlsitésére, €s tobbek kozott felhasznalva az elsé rendszerek bevezetése kapcsan szerzett

tapasztalatokat.

A Tanacs tudomasul veszi a Szamvevdszéknek a vidékfejlesztéssel kapcsolatos észrevételeit
és idvozli, hogy csak korlatozottan fordult eld szdmszer(isithetd hiba: ezeket elsdsorban a
tamogathatosagi feltételeknek valo meg nem felelés okozta, amely feltételek Osszetettebbek,

mint a kozvetlen kifizetések esetében.

A Tandcs Uidvozli, hogy a tagallamok altal alkalmazott korrekcios intézkedések 0,4
szazalékponttal csokkentették a becsiilt hibaszintet, ugyanakkor megjegyzi, hogy e fejezet
esetében a hibaszint 2,2 szézalékponttal alacsonyabb lehetett volna, ha a tagallami hatosagok
megfelelden felhasznaltak volna az 6sszes rendelkezésre 4ll6 informaciot. A Tandcs ezért
0sztonzi a Bizottsagot, hogy tovabbra is nyujtson segitséget a tagallamoknak a hibak

megakadalyozasahoz, feltardsdhoz és kijavitdsdhoz sziikséges intézkedések megtételéhez.
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8. FEJEZET
MIGRACIO ES HATARIGAZGATAS, BIZTONSAG ES VEDELEM

8.1. A Tanacs megjegyzi, hogy a ,,Migrdcio és hatarigazgatas” cimu 4. fejezet és a ,,Biztonsag és
védelem” ciml 5. fejezet kiadésai tekintetében a SzamvevOszék vizsgalata a Tanédcs korabbi
ajanlasai ellenére ismét nem volt reprezentativ. Kovetkezésképpen a SzamvevdészEék nem
becsiilte meg e fejezetek hibaaranyat. Tekintettel arra, hogy e szakpolitikai teriiletekre egyre
nagyobb politikai figyelem iranyul, és azoknak egyre nagyobb a koltségvetésiik, a Tanacs
ismételten arra kéri a Szamvevdszéket, hogy ellendrzésének hatokdrében szerepeljen
reprezentativ minta, és hogy a kovetkezd években adja meg az emlitett fejezetekre vonatkozo

hibaaranyt.

8.2. A Tandcs sajndlattal allapitja meg, hogy a Szamvevdszék bizonyos nemzetkdzi szervezetek
esetében tovabbra is nehézségekkel szembesiilt a dokumentumaikhoz valé hozzaférés terén,
ami kovetkezésképpen akadalyozta a Szdmvevdszéket abban, hogy elvégezhesse ezek
ellendrzését. A Tanacs emlékeztet arra, hogy az EUMSZ értelmében a Szdmvevoszek jogosult
arra, hogy teljeskortien, korlatlanul és idében hozzaférhessen azokhoz a dokumentumokhoz —
¢s felkéri a Bizottsagot, hogy tovabbra is foglalkozzon ezzel a kérdéssel —, amelyek
sziikségesek feladatai azaltal torténd elvégzéséhez, hogy az unids finanszirozassal kapcsolatos
kotelezettségek pontositasa és végrehajtasa céljabol, a Szerzdédésekben €s a koltségvetési
rendeletben foglalt rendelkezések teljes kort tiszteletben tartasa mellett — sziikség esetén —

feliilvizsgalja a nemzetkozi szervezetekkel kotott szerzédéses megallapodasokat.

8.3. A Tandcs elismeri a Bizottsag altal eddig nytjtott timogatast, és egyetért a Szamvevdszék
azon ajanlasaval, hogy tovabbi irdnymutatast kell nydjtani a Migracioiigyi €s Unios Beliigyi
Féigazgatésag (DG HOME) forrdsainak megosztott iranyitas keretében torténd
végrehajtasaért felelds tagallami hatosagoknak, kiilondsen a palyazati felhivasok és a

tdmogatas-odaitélési eljarasok hidnyossagainak orvoslasa érdekében.
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9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9. FEJEZET
SZOMSZEDSAG ES A VILAG

A Tanacs lidvozli, hogy a Szamveviszék vizsgalata reprezentativnak tekinthetd a
»Szomszedsag €s a vilag” szakpolitikai tertilet 2024. évi kiadasaira nézve, és hogy a

Szamvevoszék e fejezetre vonatkozoan megadta a becstilt hibaszintet.

A Tandcs ugyanakkor sajnalattal veszi tudomasul a fejezet tekintetében megallapitott magas,
4,9 %-os hibaaranyt, amely meghaladja a Iényegességi kiiszobot, €s amelyet foként a magas

kockéazatiinak mindsitett kiadasok okoznak.

A Tanacs megallapitja, hogy a feltart f6 hibatipusok — a korabbi évekhez hasonldan — a
kovetkezok voltak: a koltségek ,,tobblépcsds strukturaja”, amelynek keretében a kozvetett
koltségeket kozvetlen, nem tdmogathato személyzeti koltségként jelentették be, a
kozbeszerzési eljarasokat érintd hianyossagok, valamint a felmeriilt koltségként igényelt

elélegek elszamolasaval kapcsolatos problémak.

A pillérértékelésnek alavetett szervezetekkel kotott, kozvetett iranyitas alé tartozo
szerzddésekhez kapcsolodod tranzakcidkban talalt hibak tekintetében, amelyek a
legjelentdsebb részt teszik ki, a Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy erdsitse meg az unids
finanszirozés végrehajtasara vonatkozo vizsgalatokat és kontrollokat, és szerezzen nagyobb

bizonyossagot a kedvezményezettek onbevallasaival indokolt kiadasokat illetden.

A Tanacs tovabba tamogatja a Szamvevdszek azon ajanlésait, hogy a Bizottsag javitsa a
kedvezményezetteknek sz616 iranymutatasokat azzal, hogy egyértelmiibb és kdvetkezetesebb
tajékoztatast nyujt, csokkentse a hibakockazatokat, valamint egyszertsitse €s egységesitse a

tamogatasi megallapodasokban foglalt valuta-atszamitasi szabalyokat.
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9.6. A Tandcs elismeri azokat az eredményeket, amelyeket a Bizottsag a Szamvevdszéknek a
2020. évi éves jelentésében foglalt ajanlasa nyoman elért, ugyanakkor sajnalattal allapitja
meg, hogy a SzamvevOszék bizonyos nemzetkodzi szervezetek esetében tovabbra is
nehézségekkel szembesiilt a dokumentumaikhoz valé hozzaférés terén, ami kovetkezésképpen
akadalyozta a SzamvevOszéket abban, hogy elvégezhesse ezek ellenérzését. A Tanacs
emlékeztet arra, hogy az EUMSZ értelmében a SzamvevOszEék jogosult arra, hogy
teljeskortien, korlatlanul és idoben hozzaférhessen azokhoz a dokumentumokhoz — és felkéri a
Bizottsagot, hogy tovabbra is foglalkozzon ezzel a kérdéssel —, amelyek sziikségesek feladatai
azaltal torténd elvégzéséhez, hogy az unids finanszirozassal kapcsolatos kotelezettségek
pontositasa és végrehajtasa céljabol, a Szerzédésekben és a koltségvetési rendeletben foglalt
rendelkezések teljes korii tiszteletben tartasa mellett — szlikség esetén — feliilvizsgélja a

nemzetkozi szervezetekkel kotott szerzddéses megallapodasokat.
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10. FEJEZET
EUROPAI KOZIGAZGATAS

10.1. A Tanécs iidvozli, hogy az unios intézmények igazgatashoz kapcsolodo kiadasai — az el6zo

évekhez hasonldan — tovabbra is 1ényeges hibatol mentesek voltak.

10.2. A Tanécs azonban sajnalattal veszi tudomasul, hogy a Szdmvevdszék visszatérd hibakat
azonositott az Europai Parlament képviseldcsoportjai eldiranyzatainak kezelésében, és hogy

kozbeszerzési eljarasaik tovabbra sem felelnek meg a koltségvetési rendeletnek.

10.3. A Tanécs tudomasul veszi azokat a nem szamszerlsithetd hibdkat, amelyeket a
Szamvevoszek a Bizottsag kifizetéseiben €s kozbeszerzéseiben feltart, ideértve 23 épiilet
értékesitését és haszonélvezeti joganak fenntartasat egy 2024 aprilisaban alairt szerzodés
értelmében, valamint a bérekkel és nyugdijakkal, illetve a juttatasok kiszdmitasaval
kapcsolatos tranzakciodit. A Tandcs ezért felszolitja a Bizottsagot, hogy javitsa a
szolgaltatdsokra iranyuld szerzddéskotést megeldzo eljarasait €s ellendrzéseit, €s erdsitse meg

az értékeldbizottsagok tagjainak fiiggetlenségét.

10.4. A Tanécs lidvozli az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat altal a koltségvetési gazdalkodéasanak javitasa
érdekében mar meghozott intézkedéseket, ugyanakkor tudomasul veszi a Szamvevdszéknek a
kozbeszerzési eljarasokhoz €s a bérleti dijak elszamolasahoz kapcsolddo hidnyossagokra

vonatkoz6 megallapitasait, és felkéri az intézményt, hogy orvosolja a helyzetet.
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11. FEJEZET
HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZKOZ

11.1. A Tanécs aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Szamvevdszék korlatozott véleményt adott ki az
RRF kiadasairol, amely vélemény — az el6z6 évekhez hasonléan — a mérfoldkovek és célok,

valamint timogathatosagi feltételek teljesitésének értékelésén alapult.

11.2. A Tanécs megallapitja, hogy a Szamvevoszék az dsszesen 744 mérfoldkobol és célbol 395-6t
vizsgalt meg, és 6 kifizetést érintden 12 mérfoldkore és célra vonatkozdan tett pénziigyi
hatassal jar6 megallapitasokat. A Tandcs nyugtazza tovabba a Bizottsag altal nytjtott
bizonyossagot, amely az dsszes mérfoldkdre €s célra vonatkoz6 értékelésén alapul, és
amelynek alapjan 6t timogataskifizetési kérelemmel kapcsolatban hat mérfoldko és cél nem

teljesiilt kielégitden.

11.3. A Tanécsot tovabbra is aggasztja, hogy a Bizottsag és a Szamvevdszék az dsszes jelentett
szamszerusitett megallapitas tekintetében eltérden értelmezi a jogszabalyokat, ¢s megallapitja,
hogy nézetkiilonbség all fenn a két intézmény kozott. A Tanacs emlékeztet arra, hogy az RRF
teljesitményalapt eszkoz, amely inkabb a mérfoldkovek és célok kielégitd teljesitésére,
mintsem a tAmogatasra jogosult kiadasok visszatéritésére épiil. A feltart hibak — amelyek
foként a , kielégitd teljesités” fogalmanak értelmezéséhez, a kettds finanszirozashoz
(kiilondsen a ,,nulla koltségl intézkedések™ esetében), a visszavonasi eljarasokhoz és a
tamogathatdsag kezd6 idépontjahoz kapcsolddtak — az eltérd értékelési kritériumokbol
adodtak, mivel a SzamvevOszEk és a Bizottsag eltérd értelmezésre jutott a jogszabalyok egyes
nem egyértelmil rendelkezéseit illetden. Ez eltérd kovetkeztetésekhez vezethet, és hatassal

lehet az RRF iranyitasanak koherenciajara és kiszamithatosagara.

11.4. A tagallamok kovették az RRF végrehajtasara vonatkozo bizottsagi iranymutatasokat. A
Tanacs ovatossagra int a jogszabalyok értelmezésében a végrehajtas soran bekdvetkezd
valtozasokkal kapcsolatban, amelyek nem vezethetnek a tagallamok szdmara 0j szabalyok,
egymasnak ellentmondé kovetelmények vagy szigorubb feltételek utdlagos eldirdsdhoz. A
Tanacs kiemeli, hogy az intézményeknek egylitt kell miikddnitik annak érdekében, hogy
kialakuljon a jogi keret egységes értelmezése, ami megkonnyitené az RRF végrehajtasabol

hatralevo részt, és ezaltal segitené az RRF célkitlizéseinek elérését.
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11.5. Tekintettel tovabba arra, hogy az RRF végrehajtasa a lezarasdhoz kozeledik, a Tanacs
felszolitja a Szamvevoszéket €s a Bizottsagot, hogy vonjak le a tanulsagokat, lehetdvé téve a
Bizottsag szdmara, hogy olyan, az unios rendeletekkel €és az aranyossag elvével 6sszhangban
allo, a jogi rendelkezések kdzosen elfogadott értelmezésének megfeleld irdanymutatasokat €s
végrehajtasi szabalyokat dolgozzon ki, amelyek a program egészében kovetkezetesek, és
amelyekrdl a végrehajtas megkezdése eldtt tajékoztatast ad annak érdekében, hogy
elkeriilhetok legyenek a végrehajtast illet bizonytalansagok és az adminisztrativ terhek. E
tekintetben a Tanacs arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal egyiittmiikodve
segitsen eld mas lehetséges javitasokat is, példaul mozditsa eld a rendeletek egyszeriisitését és

pontositasat, fenntartva ekozben a rugalmassagot és minimalizalva az adminisztrativ terheket.

11.6. Végezetiil a Tandcs Uj6lag hangsulyozza, hogy az ellenérzéseknek, kontrolloknak és
modszertani megkozelitéseknek tovabbra is ardnyosnak kell lennilik az RRF
teljesitményalapu kialakitasaval, és biztositaniuk kell azt, hogy az eredményorientaltsag ne
sériiljon. A Tanacs ezért mindkét intézményt felszolitja arra, hogy az ellendrzések €s

kontrollok elvégzése soran vegyék figyelembe az aranyossag szempontjat.
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12. FEJEZET
A 2021-BEN KOZZETETT KULONJELENTESEKBEN FOGLALT AJANLASOK
HASZNOSULASVIZSGALATA

12.1. A Tanécs nyugtazza, hogy a jelentés 1) fejezettel egésziilt ki, amely egyszertisitett attekintést
nyujt a Szamvevoszek altal megfogalmazott ajanlasok elmult harom évben torténd

végrehajtasara vonatkozo hasznosulasvizsgalat nyomon kovetésérol.

12.2. Pozitiv tendencia figyelhetd meg a kiilonjelentések teljesen vagy részben elfogadott ajanlasait
illetden, amelyek aranya a 2023. évi 93 %-r6l 2024-ben 98 %-ra nétt, valamint a
kiilonjelentések teljes mértékben vagy a legtobb tekintetben végrehajtott ajanlasait illetden,
amelyek aranya a 2023. évi 68 %-r6l 2024-ben 76 %-ra nétt. Ugyanakkor az idében torténd

végrehajtas elmarad az elvartaktol, lehetdséget adva a jelentds javulésra.

12.3. A Tandcs felszdlitja a Bizottsadgot, hogy folytassa az ajanlasok végrehajtasat, javitsa a 77 %-

os teljesitési aranyt, és torekedjen az elfogadott hataridék betartasara.

5749/26 ADD 1 23
MELLEKLET ECOFIN.2.A HU



		2026-02-13T18:29:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



