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NACRT PREPORUKE VIJECA
o davanju razrjeSnice Komisiji
u odnosu na izvrSenje opceg proracuna
Europske unije

za financijsku godinu 2024.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 319.

izvr$ivsi ispitivanje predvideno u ¢lanku 319. stavku 1. UFEU-a,
budu¢i da:

(1) Prema racunu prihoda i rashoda za financijsku godinu 2024.:

PRILOG

Prihodi SU 1ZNOSTi.ccueieiiiiieie e 250 609 479 558,38 EUR

— rashodi isplaceni 1z odobrenih sredstava iznosili su .................. 244 308 637 135,90 EUR

— ukinuta odobrena sredstva za placanje

prenesena iz godine 71-1 1Zn0sila SU.......ccceeveeeiieiieiiiieiieeeeieee, 334 138 602,61 EUR

— odobrena sredstva za plac¢anje prenesena u godinu n+/

(ukljucujuc¢i namjenske prihode) 1znosila su.........cocceeveeeieeniennen. 5322177 386,95 EUR

— odobrena sredstva za placanje EFTA-e prenesena iz godine n-1

1ZN0STLA SU...eiiieiei e 11 904 907,63 EUR
— saldo teCajnih razlika 1ZN0SI0 J& .....ccceevverierieinienienicieeeeeeeeeee 43 634 408,04 EUR
—  pozitivan prora¢unski saldo iZn0Sio € .......c..ceccereererviinienieniiennen. 1 344 533 138,55 EUR
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(2) Iskoristeno je 2 122 194 947,23 EUR (86,7 %) od 2 446 873 482,99 EUR u odobrenim

sredstvima za plac¢anje prenesenima u 2024.

(3) Opazanja iz izvjeSc¢a Revizorskog suda u odnosu na financijsku godinu 2024. zahtijevaju

odredene komentare Vijeéa, koji su PRILOZENI ovom dokumentu.

(4) Vijece pridaje vaznost daljnjem postupanju na temelju svojih komentarima i o¢ekuje da ¢e

Komisija provesti sve preporuke u potpunosti i bez odgode.

(5) Vijece je odobrilo zakljucke o tematskim izvjeS¢ima koja je Revizorski sud izradio u 2024.

i 2025. u okviru postupka davanja razrjeSnice’.

(6) Nakon navedenog ispitivanja zakljuc¢eno je da je nacin na koji je Komisija izvrSila proracun
za financijsku godinu 2024. u cjelini takav da, na temelju opazanja Revizorskog suda,

omogucuje davanje razrjeSnice u odnosu na to izvrsenje,

PREPORUCUIE, s obzirom na navedena razmatranja, Europskom parlamentu davanje razrjesnice

Komisiji u odnosu na izvr$enje proracuna Europske unije za financijsku godinu 2024.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica

! Dokumenti 7537/25, 8762/25, 9395/25, 10222/25, 10226/25, 10238/25, 10617/25, 15763/25,
15792/25 1 16693/25.
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Uvob

1. Vijeée pozdravlja godi$nje izvjes¢e Europskog revizorskog suda, izjavu o jamstvu u vezi s
izvrSenjem proracuna EU-a, kao i revizijske nalaze 1 dane zakljucke. Pridaje veliku vaznost
neovisnoj reviziji koju provodi Revizorski sud, u skladu s odredbama iz ¢lanka 287. UFEU-a,
a posebice primarnoj zadaci dostavljanja izjave o jamstvu u pogledu pouzdanosti

racunovodstvene dokumentacije te ispitivanja zakonitosti i pravilnosti prihoda i rashoda.

2. Vijece takoder pozdravlja pozitivno misljenje Revizorskog suda o pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije za 2024., u kojoj se nadalje na istinit i vjeran nacin prikazuje
financijsko stanje EU-a, kao i pozitivno misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda.
Medutim, Vijeée izrazava zZaljenje zbog negativnog misljenja o zakonitosti i pravilnosti
rashoda te je zabrinuto zbog uvjetnog misljenja u vezi s Mehanizmom za oporavak 1

otpornost.

3. lako pozdravlja ¢injenicu da se ukupna stopa pogreske smanjila za dva postotna boda u
odnosu na prethodnu godinu, odnosno s 5,6 % u 2023. na 3,6 % u 2024., Vijeée izrazava

zaljenje zbog toga S$to je ona 1 dalje iznad praga znacajnosti.

4.  Vijece cijeni Cinjenicu da je Revizorski sud prvi put prikazao stopu pogreske za podrucje
politike ,,Susjedstvo 1 svijet”, Cime je odgovorio na ponovljene pozive upucene u tu svrhu, $to
je opravdano politickom vaznoS$c¢u tog naslova rashoda i potrebom da se osigura usporedivost
izmedu godina u svakom podrucju politike. Stoga Vijece 1 dalje poziva Revizorski sud da

utvrdi stopu pogreske za sva podrucja politika.
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5. Vijecée poziva Revizorski sud i Komisiju da nastave s procjenom uspjesnosti proracuna EU-a i
poziva Komisiju da se, prema potrebi, vise usredoto¢i na pokazatelje uspjesnosti utemeljene
na rezultatima koji se mogu izravno povezati s mjerama EU-a kako bi se ostvarilo

pojednostavnjenje i smanjenje administrativnog opterecenja.

6.  Naposljetku, Vijeé¢e podupire nalaze i preporuke Revizorskog suda te poziva Komisiju da ih

uzme u obzir zajedno s preporukama Vijeca.
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POGLAVLJE 1.
IZJAVA O JAMSTVU I POPRATNE INFORMACIJE

1.1. Vijece pozdravlja pozitivno misljenje Revizorskog suda o pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije Europske unije (dalje u tekstu ,,racunovodstvena dokumentacija”) za
financijsku godinu 2024. i pozdravlja izjavu Revizorskog suda prema kojoj ra¢unovodstvena
dokumentacija u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje EU-a na dan
31. prosinca 2024. te rezultate njegova poslovanja, njegove novcane tokove i promjene
njegove neto imovine za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom i
racunovodstvenim pravilima koja se temelje na medunarodno prihva¢enim ra¢unovodstvenim

standardima za javni sektor.

1.2. Nadalje, Vijece pozdravlja ¢injenicu da su prihodi na kojima se temelji racunovodstvena
dokumentacija za 2024. u svim znacajnim aspektima zakoniti i pravilni, kao 1 prethodnih
godina. S druge strane, Vijece izrazava zaljenje zbog toga Sto je Revizorski sud ponovno dao

negativno misljenje u pogledu zakonitosti i pravilnosti rashoda.

1.3. Vijec¢e pozdravlja ¢injenicu da se ukupna stopa pogreske smanjila s 5,6 % u 2023. na 3,6 %
bez obzira na to Sto se udio visokorizi¢nih rashoda povecao. Medutim, Vijece izrazava

zaljenje zbog toga Sto je ta stopa 1 dalje iznad praga znacajnosti.
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1.4. Vijece prima na znanje rizik u trenutku placanja i rizik u trenutku zakljucenja koje je
Komisija procijenila za sve naslove VFO-a osim za podrucje politike ,,Prirodni resursi i
okoli$”. Za sva podrucja politike za koja su ti rizici procijenjeni relevantne su stope i dalje
ispod praga znacajnosti, osim kad je rije¢ o podrucju politike ,,Kohezija, otpornost i
vrijednosti”. Vijece prima na znanje mi$ljenje Komisije prema kojem bi pokazatelj koji
najbolje predstavlja sve mjere koje su poduzele i drzave ¢lanice i njezine sluzbe mogao biti
rizik u trenutku zakljucenja, kojim se mjeri preostala stopa pogreske nakon provedbe svih
kontrola 1 dodatnih ispravaka, u skladu s Komisijinom visSegodiSnjom strategijom. S obzirom
na to da programi potro$nje i s njima povezani sustavi kontrole, kao i ciklusi upravljanja,
obuhvacaju nekoliko godina, financijski ispravci i povrati koje primjenjuje Komisija mogli bi
dovesti to smanjenja stope pogreske ispod praga znacajnosti. U vezi s time Vijece prima na
znanje opazanje Revizorskog suda o postojanju ogranic¢enja u Komisijinim ex post
provjerama, prema kojem je Komisija rizik u trenutku placanja i rizik u trenutku zakljucenja
procijenila manjima od stvarnih. Medutim, Vijece pozdravlja ¢injenicu da je za 2024. razlika
u stopi pogreske koju je utvrdio Revizorski sud i stopi koju je utvrdila Komisija u odredenoj

mjeri smanjena.

1.5. Vijeée pozdravlja dosadasnju suradnju i rad Revizorskog suda i Komisije na usuglasavanju
odredenih aspekata njihovih metodologija te uskladenu tablicu za kvantificiranje postupovnih
pogresaka u nabavi, koja ¢e se primjenjivati od 2025. Medutim, ne dovodeci u pitanje
¢injenicu da Revizorski sud 1 Komisija imaju razli¢ite mandate i stoga razliCite pristupe
procjeni pogreSaka, Vijece je 1 dalje zabrinuto zbog stupnja razlika izmedu tih dviju institucija
pri tumacenju istih standarda, zakonodavstva, ¢injenica i pravila. Stoga Vijece poziva te

institucije da nastave s dijalogom.
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1.6. Tako uvazava rad revizijskih tijela u otkrivanju pogresaka i nepravilnosti u upravljanju
sredstvima EU-a te neprestane napore i mjere koje Komisija i drzave ¢lanice poduzimaju kako
bi provele preporuke Revizorskog suda, Vijece prepoznaje nedostatke koje je Revizorski sud
utvrdio u radu nekih revizijskih tijela. Na temelju nalaza Revizorskog suda Vijece poziva
Komisiju da nastavi suradivati s nacionalnim revizijskim tijelima s ciljem jacanja njihova

rada, razmjene primjera najboljih praksi i uklanjanja nedostataka.

1.7. Vijece podsjeca na to da stopa pogreske koju je procijenio Revizorski sud sama po sebi nije
pokazatelj prijevare, neucinkovitosti ili rasipanja sredstava, ve¢ je pokazatelj placanja koja
nisu izvrSena u skladu s primjenjivim pravilima i propisima. Vijece prima na znanje ¢injenicu

da je Revizorski sud 2024. OLAF-u prijavio 19 slu¢ajeva sumnje na prijevaru.

1.8. Vijece naglasava da bi, kako bi se smanjile stope pogreske 1 osiguralo u¢inkovito i pravilno
upravljanje sredstvima EU-a, jednostavnije, transparentnije i predvidljivije zakonodavstvo,
ukljucujuéi relevantne provedbene mjere, i dalje trebali biti medu najvaznijim prioritetima.
Vijece stoga poziva Komisiju i programska tijela da prema potrebi utvrde, procijene i
pojednostavne nepotrebno slozena pravila i postupke, 1 za nacionalna tijela i za korisnike, uz
istodobno oc¢uvanje kljucnih standarda i zahtjeva potrebnih za odgovornost, dobro financijsko
upravljanje te zakonitost i pravilnost potro$nje. Vijece napominje da su 68,9 % revizijskog
statistiCkog skupa uglavnom ¢inile transakcije nadoknade troSkova, koje je Revizorski sud
ocijenio kao visokorizi¢ne rashode, $to je povecanje u odnosu na razinu od 64,4 % u 2023. U
toj vrsti rashoda postoje znacajne pogreske zbog sloZenosti pravila te procijenjena stope
pogreske iznosi 5,2 %, $to znaci da se smanjila u usporedbi s razinom od 7,9 % u 2023.
Vijece poziva Komisiju da se, prema potrebi, viSe usredotoCi na pokazatelje uspjeSnosti
utemeljene na rezultatima koji se mogu izravno povezati s mjerama EU-a kako bi se ostvarilo

pojednostavnjenje 1 smanjenje administrativnog opterecenja.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

POGLAVLJE 2.
PRORACUNSKO I FINANCIJSKO UPRAVLJANJE

Vijece prima na znanje gotovo potpuno proracunsko izvrSenje dostupnih obveza i pla¢anja u
2024., gotovo dovrseno iskoriStavanje sredstava iz fondova u okviru podijeljenog upravljanja
u sklopu VFO-a za razdoblje 2014. — 2020., kao i ubrzanje iskoriStavanja dodatnih sredstava
iz instrumenta NGEU.

Vijece prima na znanje ¢injenicu da je smanjenje nepodmirenih obveza sporije od
procijenjenog te da ¢e se bez ubrzanja izvrSenja, posebno za kohezijske fondove, povecati

iznosi opozvanih sredstava.

Kad je rije¢ o Mehanizmu za oporavak i otpornost, Vije¢e prima na znanje rizike za
pravodobno iskoriStavanje sredstava i dovrSetak mjera, posebice zbog ulaganja koja jos nisu

izvr$ena.

Vijece takoder prima na znanje procjenu Revizorskog suda o poveéanoj izloZzenosti proracuna
EU-a zbog zajmova uzetih za pokrivanje dodatnih potreba kao odgovor na brojne krize. Stoga
potice Komisiju da pozorno prati taj rizik, ogranici izdavanje obveznica i1 kratkoro¢nih
obveznica na zakonski propisane iznose i osigura najpovoljnije financijske uvjete za EU u
srednjoro¢nom 1 dugoro¢nom razdoblju, kao 1 da pomno i temeljito obavjes¢uje drzave
¢lanice o svojim procjenama. Vije€e ujedno poziva Komisiju da pri planiranju rasporeda
otplate za bespovratnu potporu iz instrumenta NGEU pomno prati i u obzir uzme provedbu

programa EU-a.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

POGLAVLJE 3.
OSTVARIVANJE REZULTATA S POMOCU PRORACUNA EU-a

Vijece prima na znanje klju¢ne poruke Revizorskog suda u pogledu uspjesnosti te rezultate iz
tematskih izvjes¢a o uspjesnosti za 2024., ukljucuju¢i povezane informacije Komisije,
Europskog parlamenta i Vijeca, analize nacina na koji je Komisija izvijestila o uspjesnosti u
svojem godiSnjem izvjes¢u o upravljanju proracunom EU-a i njegovoj uspjesnosti za 2023.
(AMPR) za naslov 1. (,,Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija™), kao i provedbe

preporuka iz izvjes¢a o uspjesSnosti proracuna EU-a za 2021.

Vijece prima na znanje pristup u skladu s kojim Revizorski sud naizmjeni¢no na godis$njoj
osnovi ispituje naéin na koji je Komisija izvjesc¢ivala o uspjesnosti u razli¢itim naslovima

VFO-a.

Kad je rijec o naslovu 1., koji je analiziran 2024., Vijece prima na znanje op¢enito stabilan
okvir Komisije, kao i nedostatke koje treba ukloniti u pogledu pokazatelja, kad je rijec o
pouzdanosti, jednostavnosti tumacenja, sljedivosti podataka i relevantnosti za korisnike

programa, te poziva Komisiju da ispravi situaciju.

Vijece pozdravlja mjere koje je Komisija poduzela kao odgovor na preporuke Revizorskog
suda iz njegovih tematskih izvjes¢a za 2024., kao 1 daljnje postupanje u vezi s prethodnim

preporukama iz izvjes$¢a o uspjeSnosti — stanje na kraju 2021.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

POGLAVLJE 4.
PRIHODI

Vijece pozdravlja ¢injenicu da u prihodovnom dijelu proracuna u 2024. nije postojalo
znacajnih pogresaka i1 da su ispitani sustavi za upravljanje prihodima ocijenjeni opcenito

djelotvornima.

Medutim, Vijeée prima na znanje da su odredeni elementi sustava unutarnje kontrole za
upravljanje zadrSkama u vezi s PDV-om i otvorenim pitanjima u vezi s tradicionalnim

vlastitim sredstvima ocijenjeni djelomi¢no djelotvornima.

Osim toga, Revizorski sud ponovno je utvrdio nedostatke u upravljanju tradicionalnim
vlastitim sredstvima i njihovu obracunavanju u odredenim drzavama ¢lanicama te je naveo da
u nekim slucajevima dostavljanje podataka o vlastitim sredstvima koja se temelje na

plastiénom otpadu nije u potpunosti u skladu s pravilima EU-a.

Unato¢ ¢injenici da je Komisija prema planu zakljucila ciklus provjere BND-a za razdoblje
2020. — 2024. i znatnom smanjenju izrazenih zadrski u vezi s BND-om, Vijeée jos jednu
godinu zaredom prima na znanje opazanje Revizorskog suda da na Komisijine provjere BND-

a utjecu kasnjenja drZava ¢lanica.

Vijece ¢e u ulozi suzakonodavca uciniti sve $to je u njegovoj moci kako bi se $to prije
zakljucili pregovori o predloZenoj carinskoj reformi. U vezi s time i1 kako bi se smanjio iznos
carinskih pristojbi koje uvoznici ne prijavljuju nacionalnim carinskim tijelima ili ih ne
prijavljuju tocno, zbog ¢ega dolazi do manjka sredstava prikupljenih od carina, te kako bi se
ublazio rizik od toga da se tradicionalna vlastita sredstva ne utvrde u punom iznosu, Vijece
snazno podupire preporuku Revizorskog suda Komisiji da ubrza pripreme za provedbu
predlozene carinske reforme do kraja 2026. kad je rije¢ o poCetnom radu carinskog tijela EU-a

te razvoju, uvodenju i odrZavanju centra EU-a za carinske podatke.
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4.6. Vijece prima na znanje opazanje Revizorskog suda da Komisijinom procjenom
pojednostavnjenog sustava vlastitih sredstava od PDV-a nije obuhvacen uc¢inak na sveukupne
doprinose i pojedinacne doprinose drzava Clanica, kao i ¢injenicu da je Revizorski sud tu

procjenu ukljucio u svoje ispitivanje ucinka pojednostavnjenja sustava za PDV.
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5.1.

5.2

5.3.

5.4.

5.5.

POGLAVLJE 5.
JEDINSTVENO TRZISTE, INOVACIJE I DIGITALIZACIJA

Vijece prima na znanje stopu pogreske za podrucje politike ,,Jedinstveno trziste, inovacije i
digitalizacija” koju je Revizorski sud procijenio na razinu od 3,2 % u 2024., a koja se smanjila
u odnosu na 3,3 % u 2023., te izrazava Zaljenje zbog toga Sto je ona i dalje iznad praga
znacajnosti. Vijece takoder prima na znanje Komisijinu procjenu rizika u trenutku plaé¢anja za

taj naslov, koja iznosi 1,6 %.

Vijece prima na znanje da su rashodi za istrazivanje i inovacije najvise optere¢eni pogreskama
povezanima s troskovima za osoblje i izrazava Zaljenje $to 1 dalje postoje. Uvazava napore
koja Komisija ulaze u pojednostavnjenje i usmjeravanje korisnika i nacionalnih kontaktnih

to¢aka u okviru programa Obzor Europa. Medutim, u 2024. ucinak je i dalje ogranicen.

Vijece poziva Komisiju da nastavi ulagati napore u pojednostavnjenje izvrSenja troskova za
osoblje i njihova izrac¢una te da u vezi s time korisnicima pruzi dodatnu potporu. Komisija se
pritom poziva da izvuce pouke iz prethodnih transakcija i da ih dobro iskoristi kako bi se
osigurala §ira primjena jednokratnih iznosa. Komisija se istodobno poziva da nastavi s
procjenom i provjerama procjena troskova koje korisnici unaprijed dostavljaju za svaku

kategoriju troskova kako bi se povecala pouzdanost.

Vijece izrazava Zaljenje zbog problema koje je Revizorski sud istaknuo u vezi s izvrSenjem
sredstava EU-a putem potpore treim stranama u okviru istrazivackih programa, koja postaje
sve raSirenija vrsta financiranja. Treba napomenuti da korisnici nisu duzni dokazati

djelotvornost svojih kontrola u svrhu jamcenja da trece strane pravilno troSe sredstva EU-a.

Vijece podupire preporuku Revizorskog suda i poziva Komisiju da revidira svoje kontrole u
cilju poboljSanja provjera uskladenosti s maksimalnim pragom za tu vrstu financiranja, kao 1
provjera postojanja sporazuma izmedu korisnika 1 tre¢ih strana, kako bi se zajamcile obveze u
pogledu odgovornosti za financiranje, revizijskog traga i provjera, kako se zahtijeva u okviru

bespovratnih sredstava EU-a.
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6.1.

6.2.

POGLAVLJE 6.
KOHEZIJA, OTPORNOST I VRIJEDNOSTI

Vijece izrazava zaljenje zbog Cinjenice da je stopa pogreske i dalje iznad praga znacCajnosti te
napominje da su i dalje potrebna poboljsanja kako bi se ona u budu¢nosti dodatno smanjila.
Medutim, Vijeée pozdravlja smanjenje stope pogreske u odnosu na prethodnu godinu, s 9,3 %
u 2023. na 5,7 % u 2024. Vijece prima na znanje Komisijinu procjenu rizika u trenutku

placanja za fondove te politike, ¢iji raspon iznosi izmedu 2,3 % 1 3,2 %.

Vijece prima na znanje da okvir za kontrolu 1 jamstvo za kohezijske programe ima i godiSnju i
viSegodisnju dimenziju. Trenutacna pravila zasnivaju se na sustavu koji se temelji na
Komisijinu prihvaé¢anju godis$nje racunovodstvene dokumentacije, no programi obuhvacaju
viSe godina. Stoga Komisija, kao upravitelj prorac¢una EU-a, uspostavlja viSegodis$nje
strategije kontrole osmisljene kako bi se pogreske sprijecile i, ako to nije moguce, kako bi se
otkrile i ispravile prije zakljucenja programa. U vezi s time Vijece poziva Komisiju da nastavi
provoditi posebne ciljane revizije kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice primijene potrebne
financijske ispravke za pogreske otkrivene u odredenoj obraunskoj godini koje utjecu i na
rashode u drugim obrac¢unskim godinama. Vijece prima na znanje stajaliSte Komisije da ne
postoji regulatorni rok za daljnju zaStitu proracuna EU-a 1 da se ispravci mogu provesti
mnogo godina nakon podnoSenja godisnje raCunovodstvene dokumentacije ili zaklju¢enja

programa.
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6.3.

6.4.

6.5.

Moguce je da su tijekom razdoblja transakcija obuhvaéenih revizijom uprave drzava ¢lanica
bile pod opterecenjem nekoliko ¢imbenika, ukljucujuéi ograni¢enja povezana s boles¢u
COVID-19 i limitirane administrativne resurse zbog usporedne provedbe Mehanizma za
oporavak i otpornost. Zbog toga je mozda postojao veci rizik od toga da potrosnja ne bude
uvijek pravilna i potpuno uskladena s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Vijece
podsjec¢a na Cinjenicu da je uvodenje stopostotnog financiranja sredstvima EU-a u prioritete
kohezijske politike omogucilo brz odgovor na nepredvidene okolnosti. Vijece je toj vrsti
transakcija posvetilo posebnu pozornost tijekom analize godiSnjeg izvjesc¢a za 2023. 1
napominje da za 2024. Revizorski sud i Komisija nisu utvrdili nikakve dokaze o tome da bi
stopostotno financiranje sredstvima EU-a bilo podloznije pogreskama ili da bi imalo veci

ucinak na ukupnu stopu pogreske.

Vijece prima na znanje da Revizorski sud 1 dalje opaza nedostatke u radu nekih revizijskih
tijela. Vijece pozdravlja ¢injenicu da se udio rashoda obuhvaéenih jamstvenim paketima koji
su bili predmet revizije, a ¢ija stopa preostale pogreske premasuje 2 % smanjio na 44 % u
2024. te prepoznaje napore koje su Komisija 1 revizijska tijela ulozili u dosadasnja
poboljSanja, posebice donosenje akcijskog plana u prosincu 2024. za povecanje kapaciteta
programskih tijela za otkrivanje nepravilnosti na temelju svih preporuka izdanih u revizijama
Revizorskog suda i Komisije. Vije¢e podupire preporuku Revizorskog suda i poziva Komisiju
da nastavi pomagati revizijskim tijelima u smanjenju rizika od pogreske te da suraduje u
prvom redu na boljem planiranju i reprezentativnijem uzorkovanju, podupiranju ispunjavanja
kriterija prihvatljivosti na temelju dostatnih i pouzdanih dokaza, kao i na osiguravanju

odgovarajucih i pouzdanih dokaza i revizijskog traga.

lako uvaZava napore za pojednostavnjenje kohezijskih programa putem povecane primjene
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova i financiranja koje nije povezano s
troskovima, Vijeée poziva Komisiju i programska tijela da nastave otklanjati opetovane
pogreske 1 Siriti dobre prakse s ciljem smanjenja pojave i u¢inka nepravilnosti u potrosnji.
Vijece osobito podupire preporuku Revizorskog suda prema kojoj bi Komisija, zajedno s
drzavama Clanicama, trebala provjeriti i zajam¢iti da se mehanizam pausalnog ispravka
pravilno upotrebljava te da nije isklju¢ena moguénost izvrSenja povrata sredstava na

pojedinacnoj osnovi, ako je to potrebno.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

POGLAVLJE 7.
PRIRODNI RESURSI I OKOLIS

Vijece izrazava zaljenje zbog Cinjenice da se procijenjena stopa pogreske o kojoj je
Revizorski sud izvijestio za placanja u podrucju politike ,,Prirodni resursi” povecala s 2,2 % u
2023. na 2,6 % u 2024. te da je ta stopa pogreske stoga i dalje iznad praga znacajnosti. Vijece
prima na znanje da Komisija vise ne navodi procijenjeni rizik u trenutku plac¢anja za taj
naslov, ve¢ umjesto toga naglasak stavlja na pravilno funkcioniranje sustava upravljanja u
drzavama Clanicama, te da je vec¢ina rashoda i dalje niskorizi¢na, slicno kao 1 prethodnih

godina.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da u izravnim plaé¢anjima, koja u okviru tog naslova VFO-a ¢ine
59,2 % rashoda, ne postoje znacajne pogreske, osim u sluc¢aju ekoshema. Vijece prima na
znanje da stopa pogreske za ekosheme u osnovi proizlazi iz slozenosti 1 visokorizi¢nog profila
te nove vrste intervencije, uvedene u okviru zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) za

razdoblje 2023. — 2027.

Stoga Vijece podupire preporuku Revizorskog suda i poziva Komisiju da drzavama ¢lanicama
nastavi pruzati potporu u osmisljavanju ekoshema, pri ¢emu bi naglasak trebao biti na njithovu

pojednostavnjenju, medu ostalim primjenom iskustva steCenog u provedbi prvih ekoshema.

Vijece prima na znanje opazanja Revizorskog suda o ruralnom razvoju i pozdravlja ¢injenicu
da je broj utvrdenih mjerljivih pogreSaka, uglavnom zbog neispunjavanja uvjeta

prihvatljivosti koji su sloZeniji nego za izravna placanja, bio ogranicen.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da je zahvaljujuéi korektivnim mjerama koje su primijenile
drzave Clanice procijenjena stopa pogreSke smanjena za 0,4 postotna boda, ali napominje da je
stopa pogreske za ovo poglavlje mogla biti 2,2 postotna boda niza da su tijela drzava ¢lanica
pravilno upotrijebila sve dostupne informacije. Stoga potice Komisiju da nastavi podupirati
drzave Clanice kako bi poduzele sve potrebne mjere za sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje

pogresaka.
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POGLAVLJE 8.
MIGRACIJE I UPRAVLJANJE GRANICAMA, SIGURNOST I OBRANA

8.1. Vijece u vezi s naslovom 4. ,,Migracije 1 upravljanje granicama” i naslovom 5. ,,Sigurnost i
obrana” napominje da revizija rashoda u okviru tih dvaju naslova koju je proveo Revizorski
sud ponovno nije bila reprezentativna, unato¢ prethodnim preporukama Vijeéa. Revizorski
sud stoga nije procijenio stope pogreske za te naslove. S obzirom na povecano politicko
zanimanje za ta podrucja politika i njihov sve ve¢i proracun, Vijec¢e ponovno poziva
Revizorski sud da svojom revizijom obuhvati reprezentativan uzorak i da u sljedece dvije

godine utvrdi stopu pogreske za te naslove.

8.2. Vijece izrazava zaljenje zbog postojanih poteskoca s kojima se Revizorski sud susreo u
dobivanju pristupa dokumentima od nekih medunarodnih organizacija, §to je posljedi¢no
otezalo sposobnost Revizorskog suda da provede svoju reviziju. Vijece podsjeca da u skladu s
UFEU-om Revizorski sud ima pravo na potpun, neogranicen i pravodoban pristup
dokumentima koji su potrebni za obavljanje njegove zadace te poziva Komisiju da nastavi
raditi na rjeSavanju tog pitanja, prema potrebi tako da revidira ugovorne aranZmane s
medunarodnim organizacijama kako bi se razjasnile 1 provele obveze povezane s
financiranjem sredstvima EU-a, uz potpuno posStovanje odredaba utvrdenih u Ugovorima i

Financijskoj uredbi.

8.3. Vijece prepoznaje potporu koju je dosad pruzila Komisija 1 slaze se s preporukom
Revizorskog suda o pruzanju dodatnih smjernica tijelima drzava ¢lanica odgovornima za
provedbu financiranja u nadleZnosti Glavne uprave za migracije i unutarnje poslove (GU
HOME) u okviru zajednickog upravljanja, posebice kako bi se uklonili nedostaci u pozivima

na podnosenje prijedloga i postupcima dodjele bespovratnih sredstava.

5749/26 ADD 1 17
PRILOG ECOFIN.2.A HR



9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

POGLAVLJE 9.
SUSJEDSTVO I SVIJET

Vijece pozdravlja ¢injenicu da je ispitivanje Revizorskog suda za potrosnju u okviru podrucja
politike ,,Susjedstvo i svijet” za 2024. bilo reprezentativno te da je Revizorski sud procijenio

stopu pogreske za to poglavlje.

Medutim, Vijeée izrazava zaljenje zbog visoke stope pogreske koja je za taj naslov utvrdena
na razini od 4,9 %, odnosno iznad praga znacajnosti, a uglavnom je posljedica rashoda koji se

smatraju visokorizi¢nima.

Vijece prima na znanje da, kao i prethodnih godina, glavne vrste utvrdenih pogresaka
ukljucuju ,,kaskadne” troskove u okviru kojih su neizravni troskovi prijavljeni kao izravni,
neprihvatljive troSkove osoblja, nedostatke u postupcima nabave i probleme u poravnanju

isplata predujmova koji su prijavljeni kao nastali troskovi.

Kad je rijec o pogreskama utvrdenima u transakcijama povezanima s ugovorima u okviru
neizravnog upravljanja s organizacijama koje se ocjenjuju na temelju stupova, na koje otpada
najveci dio svih utvrdenih pogresaka, Vijece poziva Komisiju da poboljsa provjere 1 kontrole
provedbe financiranja sredstvima EU-a 1 dobije viSe jamstva za rashode opravdane osobnim

1zjavama korisnika.

Vijece takoder podupire preporuke Revizorskog suda Komisiji da poboljSa smjernice za
korisnike s pomocu jasnijih 1 dosljednijih informacija, smanji rizik od pogresaka te
pojednostavni i standardizira pravila o konverziji valuta u sporazumima o dodjeli

bespovratnih sredstava.
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9.6. lako uvazava napredak koji je Komisija ostvarila slijede¢i preporuku Revizorskog suda iz
njegova izvjesca za 2020., Vijece izrazava zaljenje zbog postojanih poteskoca s kojima se
Revizorski sud susreo u dobivanju pristupa dokumentima od nekih medunarodnih
organizacija, Sto je posljedicno otezalo sposobnost Revizorskog suda da provede svoju

reviziju. Vijece podsjeca da u skladu s UFEU-om Revizorski sud ima pravo na potpun,

neogranicen i pravodoban pristup dokumentima koji su potrebni za obavljanje njegove zadace

te poziva Komisiju da nastavi raditi na rjeSavanju tog pitanja, prema potrebi tako da revidira
ugovorne aranzmane s medunarodnim organizacijama kako bi se razjasnile i provele obveze
povezane s financiranjem sredstvima EU-a, uz potpuno postovanje odredaba utvrdenih u

Ugovorima i Financijskoj uredbi.
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POGLAVLJE 10.
EUROPSKA JAVNA UPRAVA

10.1. Vijece pozdravlja ¢injenicu da u administrativnim i povezanim rashodima institucija EU-a,

kao 1 prethodnih godina, i dalje ne postoje znacajne pogreske.

10.2. Medutim, Vijeée izrazava zZaljenje zbog opetovanih pogresaka koje je Revizorski sud utvrdio
u upravljanju odobrenim sredstvima klubova zastupnika Europskog parlamenta i kontinuirane

neuskladenosti njegovih postupaka nabave s Financijskom uredbom.

10.3. Vijec¢e prima na znanje nemjerljive pogreske koje je Revizorski sud utvrdio u Komisijinim
pla¢anjima i nabavi, ukljucujuci prodaju i plodouzivanje 23 zgrade na temelju ugovora
potpisanog u travnju 2024. i transakcije povezane s placama ili mirovinama i izraCunom prava
na naknade. Vijece stoga poziva Komisiju da poboljsa svoje postupke i kontrole prije

sklapanja ugovora o uslugama te da ojaca neovisnost ¢lanova odbora za evaluaciju.

10.4. Iako pozdravlja mjere koje su ve¢ poduzete s ciljem pobolj$anja proracunskog upravljanja
Europske sluzbe za vanjsko djelovanje, Vije€e prima na znanje nalaze Revizorskog suda u
vezi s nedostacima u njezinim postupcima nabave i pla¢anjima najamnine te usto poziva

Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da ispravi tu situaciju.
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POGLAVLJE 11.
MEHANIZAM ZA OPORAVAK I OTPORNOST

11.1. Vijece izrazava zabrinutost zbog toga Sto je Revizorski sud izdao uvjetno misljenje o
rashodima u okviru Mehanizma za oporavak 1 otpornost koje se, slicno kao i1 prethodnih
godina, temeljilo na ocjeni dostizanja klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti te ispunjavanja uvjeta

prihvatljivosti.

11.2. Vijece prima na znanje da Cinjenicu je Revizorski sud ispitao 395 od ukupno 744 kljucne
etape 1 ciljne vrijednosti i da je za 12 kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti u okviru 6 placanja
iznio nalaze s financijskim u¢inkom. Vijece takoder prima na znanje jamstvo koje je pruzila
Komisija na temelju svoje procjene svih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti u kojoj je
ocijenjeno da Sest kljucnih etapa 1 ciljnih vrijednosti u okviru pet zahtjeva za isplatu

bespovratnih sredstava nije dostignuto u zadovoljavaju¢oj mjeri.

11.3. Vijece je zabrinuto zbog razlika u tumacenju zakonodavstva izmedu Komisije i Revizorskog
suda u pogledu svih prijavljenih kvantitativnih nalaza i prima na znanje neslaganje izmedu tih
dviju institucija. Vijece podsjeca da je Mehanizam za oporavak 1 otpornost instrument koji se
temelji na uspjesnosti i zadovoljavaju¢em ostvarenju kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti, a ne
na nadoknadi prihvatljivih rashoda. Utvrdene pogreske, koje su uglavnom povezane s
tumacenjem pojma ,,zadovoljavajuce ostvarenje”, dvostrukim financiranjem, posebice u
slucaju ,,mjera bez troskova”, postupcima nazadovanja i datumom pocetka prihvatljivosti,
posljedica su razli¢itih kriterija za ocjenjivanje jer se Revizorski sud 1 Komisija razilaze u
tumacenju nekih nejasnih odredaba u zakonodavstvu. To moZe dovesti do neujednacenih
zakljucaka 1 potencijalno utjecati na uskladenost 1 predvidljivost upravljanja Mehanizmom za

oporavak 1 otpornost.

11.4. Drzave ¢lanice slijedile su Komisijine smjernice za provedbu Mehanizma za oporavak i
otpornost. Vije¢e upozorava na razlike u tumacenju zakonodavstva tijekom njegove provedbe,
koje ne bi trebale dovesti do uvodenja novih pravila, proturjecnih zahtjeva ili strozih uvjeta za
drzave €lanice ex post. Vijece istiCe vaznost institucijske suradnje za postizanje zajedni¢kog
razumijevanja pravnog okvira kako bi se olakSala preostala provedba Mehanizma za oporavak

1 otpornost, i tako poduprlo postizanje ciljeva tog mehanizma.
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11.5. Nadalje, s obzirom na to da se trajanje Mehanizma za oporavak i otpornost priblizava kraju,
Vijece poziva Revizorski sud i Komisiju da iskoriste ste¢ena iskustva kako bi Komisija mogla
utvrditi smjernice i provedbena pravila koji su uskladeni s propisima EU-a i nacelom
proporcionalnosti, utemeljeni na zajednicki usuglaSenom tumacenju pravnih odredaba,
dosljedni tijekom cijelog trajanja programa i priopceni prije pocetka provedbe u cilju
izbjegavanja neizvjesnosti u provedbi i administrativnog opterecenja. Vijece pritom potice
Komisiju da u suradnji s drzavama ¢lanicama podupire i druga moguca poboljSanja, kao Sto
su pojednostavnjenje 1 pojasnjenje propisa, uz istodobno ocuvanje fleksibilnosti i maksimalno

smanjenje administrativnog opterecenja.

11.6. Naposljetku, Vije¢e ponovno isti¢e da bi revizije, kontrole i metodoloski pristupi trebali ostati
razmjerni ustroju Mehanizma za oporavak 1 otpornost koji se temelji na uspjesnosti i da bi
njima trebalo osigurati da ta usmjerenost na rezultate ne bude dovedena u pitanje. Stoga
Vijece poziva obje institucije da pri provedbi revizija i kontrola u obzir uzmu

proporcionalnost.
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CLANAK 12.
DALJNJE POSTUPANJE U VEZI S PREPORUKAMA IZNESENIMA U TEMATSKIM
1ZVJESCIMA 17 2021.

12.1. Vijece prima na znanje novo poglavlje u sklopu izvjes¢a, u kojem se pruza sazet pregled u

vezi s pracenjem provedbe preporuka Revizorskog suda tijekom protekle tri godine.

12.2. Potpuno ili djelomi¢no prihvaéene preporuke iz tematskih izvjescéa zabiljezile su pozitivan
trend, uz povecanje s 93 % u 2023. na 98 % u 2024., kao i udio preporuka provedenih u
potpunosti ili u vecoj mjeri, uz povecanje sa 68 % u 2023. na 76 % u 2024. Pritom zaostaje

pravodobnost u provedbi preporuka i postoji prostor za znatna poboljSanja.

12.3. Vijecée poziva Komisiju da nastavi provoditi preporuke i poboljsa stopu provedbe od 77 % te

da se nastoji pridrzavati dogovorenih rokova.
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