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Ehdotus:

NEUVOSTON SUOSITUS

Euroopan unionin varainhoitovuoden 2024 yleisen talousarvion toteuttamista koskevan

vastuuvapauden myontimisestd komissiolle

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 319 artiklan,

on suorittanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jialjempéni *SEUT’, 319 artiklan

1 kohdan mukaisen tutkimuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Varainhoitovuotta 2024 koskevan tulostilin mukaan

varainhoitovuoden tulot olivat ............cccccooiiiiiiiii 250 609 479 558,38 euroa
menot varainhoitovuoden médrirahoista olivat ........................ 244 308 637 135,90 euroa

vuodelta n--1 siirrettyja

peruutettuja maksumadrarahoja oli.......cccccveeevvieenieeniieeeieeeiee e 334 138 602,61 euroa

vuodelle n+1 siirrettyjd maksumédrarahoja

(kayttotarkoitukseensa sidotut tulot mukaan lukien) oli............... 5322177 386,95 euroa
vuodelta n-1 siirrettyjd EFTA-maksuméérdrahoja oli.........cccccc.eee..e. 11 904 907,63 euroa
kurssivaihteluista johtuva negatiivinen saldo oli ..........cccccceevveeenneen. 43 634 408,04 euroa
ja talousarvion positiivinen saldo Oli..........ccceeeeveriiininnenienenn 1 344 533 138,55 euroa.
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(6)

Varainhoitovuodelle 2024 on siirretty maksumadrédyksiin kdytettdvid méiédrarahoja

2 446 873 482,99 euroa, joista on kdytetty 2 122 194 947,23 euroa (86,7 prosenttia).

Varainhoitovuotta 2024 koskevassa tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa esitetyt
huomautukset antoivat neuvostolle aiheen tiettyihin huomautuksiin, jotka ovat timén

suosituksen LIITTEESSA.

Neuvosto pitié tarkednd, ettd sen huomautukset johtavat jatkotoimiin, ja edellyttds, ettd

komissio noudattaa tdysin ja viipymattd kaikkia annettuja suosituksia.

Neuvosto on hyvidksynyt padtelmadt tilintarkastustuomioistuimen vuosina 2024 ja 2025

laatimista erityiskertomuksista vastuuvapausmenettelyn yhteydessi!;

Edelld mainitun tutkimuksen perusteella komissio on toteuttanut varainhoitovuoden 2024
talousarvion kokonaisuudessaan siten, ettd vastuuvapaus toteuttamisesta voidaan

tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta myontia,

SUOSITTAA NAIN OLLEN Euroopan parlamentille, ettii se mydntii edelld mainittujen seikkojen

perusteella komissiolle vastuuvapauden Euroopan unionin varainhoitovuoden 2024

talousarvion toteuttamisesta.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

1

Asiak. 7537/25, 8762/25, 9395/25, 10222/25, 10226/25, 10238/25, 10617/25, 15763/25,
15792/25 ja 16693/25.
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JOHDANTO

1. Neuvosto panee tyytyviisend merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksen ja tarkastuslausuman EU:n talousarvion toteuttamisesta seké
tarkastushavainnot ja pdédtelmait. Neuvosto pitdi erittdin tdrkedna tilintarkastustuomioistuimen
SEUT 287 artiklan madrdysten mukaisesti suorittamaa riippumatonta tarkastustyoté ja
erityisesti sille kuuluvaa ensisijaista tehtévid antaa tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta ja

tutkia tulojen ja menojen laillisuutta ja asianmukaisuutta.

2. Neuvosto panee tyytyvdisend myos merkille tilintarkastustuomioistuimen puhtaan lausunnon
varainhoitovuoden 2024 tilien luotettavuudesta, sill4 tilit antavat edelleen oikean ja riittdvin
kuvan EU:n taloudellisesta asemasta, sekd puhtaan lausunnon tulojen laillisuudesta ja
sadntdjenmukaisuudesta. Neuvosto pitdd kuitenkin valitettavana kielteistd lausuntoa menojen
laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta ja on huolestunut elpymis- ja palautumistukivélinettd

koskevasta varauman sisaltavasti lausunnosta.

3. Vaikka neuvosto on tyytyvidinen siihen, ettd kokonaisvirhetaso on edellisvuodesta laskenut
kaksi prosenttiyksikkoé eli vuoden 2023 5,6 prosentista 3,6 prosenttiin vuonna 2024, se pitda

valitettavana, ettd luku on edelleen olennaisuusrajan ylépuolella.

4.  Neuvosto pitdd arvossa sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin on vastauksena toistuviin
kehotuksiin esittinyt ensimmaisti kertaa virhetason otsakkeeseen ”Naapurialueet ja muu
maailma” liittyvélla polititkanalalla, mikd on perusteltua ottaen huomioon kyseisen
meno-otsakkeen poliittinen merkitys ja se, ettd on varmistettava eri vuosien vertailukelpoisuus
kunkin politiikanalan sisélld. Sen vuoksi neuvosto pyytdé edelleen tilintarkastustuomioistuinta

ilmoittamaan virhetason kaikilla polititkanaloilla.
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Neuvosto kehottaa seka tilintarkastustuomioistuinta ettd komissiota jatkamaan EU:n
talousarvion tuloksellisuuden arviointia ja pyytdd komissiota tapauskohtaisesti keskittyméan
sellaisiin tulosperusteisiin suoritusindikaattoreihin, jotka voidaan suoraan yhdistdd EU:n

toimiin, jotta voidaan yksinkertaistaa toimintaa ja vdhentda hallinnollista rasitetta.

Neuvosto tukee tilintarkastustuomioistuimen havaintoja ja suosituksia ja pyytdd komissiota

ottamaan ne sekd neuvoston suositukset huomioon.
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ENSIMMAINEN LUKU

TARKASTUSLAUSUMA JA LAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

1.1 Neuvosto panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen puhtaan lausunnon
Euroopan unionin varainhoitovuotta 2024 koskevan tilinpaatoksen, jiljempana ’tilinpaatos’,
luotettavuudesta kuin myds tilintarkastustuomioistuimen lausuman, jonka mukaan tilinpaitos
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan luotettavan kuvan EU:n taloudellisesta asemasta
31 pdivilta joulukuuta 2024 seké sen toimien tuloksista, sen rahavirroista ja sen
nettovarallisuuden muutoksista tuolloin péattyneeltd vuodelta, varainhoitoasetuksen ja julkista
sektoria koskeviin, kansainvilisesti hyviksyttyihin tilinpaitdsstandardeihin perustuvien

kirjanpitosdént6jen mukaisesti.

1.2 Liséksi neuvosto on tyytyvédinen siihen, ettd edellisten vuosien tavoin varainhoitovuoden 2024
tilien perustana olevat tulot olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja sddntdjenmukaiset.
Toisaalta neuvosto pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen lausunto menojen

laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta on edelleen kielteinen.

1.3 Neuvosto panee tyytyviisend merkille, ettd kokonaisvirhetaso laski vuoden 2023
5,6 prosentista 3,6 prosenttiin, vaikka suuririskisten menojen osuus kasvoi. Neuvosto pitdd

kuitenkin valitettavana, ettd virhetaso on edelleen olennaisuusrajan ylapuolella.
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1.4 Neuvosto panee merkille komission arvioiman riskitason maksamishetkelld ja
paéttdmishetkelld kaikkien monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden osalta, lukuun
ottamatta luonnonvaroja ja ympdristod koskevaa polititkanalaa. Virhetasot jddvéat koheesiota,
palautumiskykya ja arvoja lukuun ottamatta olennaisuusrajan alapuolelle kaikilla
politiikanaloilla, joiden osalta riskejd arvioitiin. Neuvosto panee merkille komission
nidkemyksen, jonka mukaan indikaattori, joka kuvaa parhaiten kaikkia seki jasenvaltioiden
ettd komission yksikdiden toteuttamia toimia, voisi olla riskitaso paattamishetkelld, silld se
mittaa jéljelld olevaa virhetasoa sen jilkeen, kun kaikki tarkastukset ja lisdoikaisut on tehty
komission monivuotisen strategian mukaisesti. Ottaen huomioon, ettd meno-ohjelmat ja niihin
liittyvit valvontajarjestelmat sekd hallintosyklit kattavat useita vuosia, komission soveltamat
rahoitusoikaisut ja takaisinperityt méérit voisivat johtaa virhetason alenemiseen
olennaisuusrajan alapuolelle. Téltd osin neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen, jonka mukaan komission jélkitarkastuksissa on rajoitteita ja ettd komission
ilmoittamat riskitasot maksamishetkelld ja ohjelmien péaattadmishetkelld on aliarvioitu.
Neuvosto on kuitenkin tyytyvéinen siihen, ettd vuonna 2024 tilintarkastustuomioistuimen ja

komission viliset virhetasojen erot ovat jossain méérin ldhentyneet toisiaan.

1.5 Neuvosto on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen ja komission tdhénastiseen
yhteistoimintaan ja tyohon, jonka tavoitteena on mukauttaa joitakin niiden menetelmiin
liittyvid ndkokohtia ja yhdenmukaistaa julkisiin hankintoihin liittyvien menettelyvirheiden
kvantifiointiin kdytettyd taulukkoa, jota on méérd soveltaa vuodesta 2025 alkaen.
Rajoittamatta sitd, ettd tilintarkastustuomioistuimella ja komissiolla on erilaiset toimeksiannot
ja ndin ollen erilaiset 1dhestymistavat virheiden arviointiin, neuvosto on kuitenkin edelleen
huolissaan siitd, missd madrin nimé kaksi toimielinté tulkitsevat samoja standardeja,
lainsdddéintod, tosiseikkoja ja sddntdja eri tavoin. Néin ollen neuvosto kehottaa toimielimié

jatkamaan vuoropuhelua.

5749/26 ADD 1
LITE ECOFIN.2.A FI

|



1.6

1.7

1.8

Neuvosto panee merkille tarkastuselinten tekemén tyon virheiden ja EU:n varojen huonon
hallinnoinnin havaitsemisessa sekd komission ja jdsenvaltioiden jatkuvat ponnistelut ja toimet
tilintarkastustuomioistuimen suositusten taytdntoonpanemiseksi, mutta myontdd samalla
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat puutteet joidenkin tarkastusviranomaisten ty0ssa.
Tilintarkastustuomioistuimen havaintojen perusteella neuvosto kehottaa komissiota tekemééan
edelleen yhteistyotéd kansallisten tarkastusviranomaisten kanssa, jotta voidaan tehostaa niiden

tyotd, vaihtaa parhaita kidytintdjé ja korjata puutteet.

Neuvosto palauttaa mieleen, ettd tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso ei sindllddan
mittaa petosten maardé eikd varojen tehotonta tai tuhlaavaa kéytt6a vaan maksuja, joita ei ole
tehty sovellettavien sdintdjen ja sddnnosten mukaisesti. Neuvosto panee merkille, ettd

tilintarkastustuomioistuin raportoi vuonna 2024 OLAFille 19 petosepdilysta.

Neuvosto korostaa, ettd virhetason alentaminen sekd tehokas ja moitteeton EU:n varainhoito
edellyttévit, ettd ehdottomana prioriteettina olisi edelleen oltava yksinkertaisempi,
lapindkyvampi ja ennakoitavampi lainsdddantd, asiaankuuluvat tdytdntddnpanotoimenpiteet
mukaan luettuna. Neuvosto pyytdd néin ollen komissiota ja tarvittaessa ohjelmaviranomaisia
tunnistamaan tarpeettoman monimutkaiset sddnnét ja menettelyt sekd arvioimaan ja
yksinkertaistamaan niitd sekd kansallisia viranomaisia ettd edunsaajia varten ja sdilyttimadn
samalla vastuuvelvollisuutta, moitteetonta varainhoitoa sekd menojen laillisuutta ja
sdantojenmukaisuutta varten tarvittavat standardit ja vaatimukset. Neuvosto panee merkille,
ettd 68,9 prosenttia tarkastetusta perusjoukosta koostui pidasiassa kulujen korvaamiseen
liittyvistd tapahtumista, jotka tilintarkastustuomioistuin arvioi suuririskisiksi menoiksi. Luku
on kasvanut vuoden 2023 64,4 prosentista. Tadhdn menotyyppiin sovellettavien sddntdjen
monimutkaisuudesta johtuen virhetaso oli olennainen. Arvioitu virhetaso oli laskenut vuoden
2023 7,9 prosentista 5,2 prosenttiin. Neuvosto pyytdd komissiota tapauskohtaisesti
keskittymain sellaisiin tulosperusteisiin suoritusindikaattoreihin, jotka voidaan suoraan
yhdistdd EU:n toimiin, jotta voidaan yksinkertaistaa menettelyjd ja vidhentdd hallinnollista

rasitetta.
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2.1

2.2

23

24

TOINEN LUKU

TALOUSARVIO-JA VARAINHALLINTO

Neuvosto panee merkille, ettd 1dhes koko talousarvio on saatu kaytettdvissd olleiden

sitoumusten ja maksujen osalta toteutettua vuonna 2024, yhteistyossé hallinnoitavien varojen

kéyttd on saatu ldhes padtokseen vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen osalta ja

Next Generation EU -vilineen lisdrahoituksen kdytté on nopeutunut.

Neuvosto panee merkille, ettd maksattamatta olevien sitoumusten maard on vihentynyt

arvioitua enemmadn ja ettd jos tdytdntdonpano ei nopeudu erityisesti koheesiorahastojen osalta,

vapautettujen sitoumusten maira kasvaa.

Elpymis- ja palautumistukivilineen osalta neuvosto panee merkille toimenpiteiden kiyton
oikea-aikaisuuteen ja loppuun saattamiseen liittyvit riskit, jotka johtuvat erityisesti

keskeneriisistd investoinneista.

Neuvosto panee myds merkille tilintarkastustuomioistuimen arvion, joka koskee useista
kriiseistd johtuvia lisdtarpeita varten otetuista lainoista johtuvaa EU:n talousarvioon
kohdistuvien riskien lisdéintymistd. Sen vuoksi neuvosto kehottaa komissiota seuraamaan
titviisti tété riskid, rajoittamaan joukkovelkakirjojen ja velkasitoumusten litkkeeseenlaskun
laissa sdddettyihin méériin ja varmistamaan EU:n kannalta mahdollisimman edulliset
rahoitusehdot keskipitkalld ja pitkalld aikavililla sekd pitdméén jasenvaltiot tiiviisti ja
perusteellisesti ajan tasalla arvioistaan. Liséksi neuvosto pyytda komissiota seuraamaan
titviistt EU:n ohjelmien tdytdntdonpanoa ja ottamaan sen huomioon suunnitellessaan Next
Generation EU -vilineen ei-takaisinmaksettavaa tukea koskevan lainan

takaisinmaksuaikataulua.
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3.1

3.2

33

3.4

KOLMAS LUKU

EU:N TALOUSARVIOSTA RAHOITETUN TOIMINNAN TULOKSELLISUUS

Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen keskeiset viestit toiminnan
tuloksellisuudesta seké tulokset, jotka on saatu tuloksellisuutta koskevista vuoden 2024
erityiskertomuksista, mukaan lukien asiaan liittyvét tiedot komissiolta, Euroopan
parlamentilta ja neuvostolta, sen analysoinnista, miten komissio raportoi tuloksellisuudesta
EU:n talousarvion otsaketta 1 (Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous) koskevissa
vuoden 2023 vuotuisissa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksissaan, sekéd EU:n talousarvion
tuloksellisuutta koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa annettujen suositusten

tdytdntoonpanosta.

Neuvosto panee merkille, etté tilintarkastustuomioistuin on tutkinut, miten komissio raportoi

monivuotisen rahoituskehyksen eri otsakkeista vuotuisella vuorotteluperiaatteella.

Vuonna 2024 analysoidun otsakkeen 1 osalta neuvosto panee merkille komission yleisesti
vakaan kehyksen seki indikaattoreita koskevat puutteet, jotka on korjattava ja jotka koskevat
luotettavuutta, tulkinnan helppoutta, tietojen jdljitettdvyyttd sekd merkityksellisyyttd ohjelman

kéyttdjien kannalta, ja pyytdd komissiota korjaamaan tilanteen.

Neuvosto on tyytyvidinen toimiin, joita komissio on toteuttanut vastauksena
tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2024 erityiskertomuksissa annettuihin suosituksiin, seki

tuloksellisuusselvityksen osalta annettujen aiempien suositusten jatkotoimiin (tilanne vuoden

2021 lopussa).
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

NELJAS LUKU

TULOT

Neuvosto panee tyytyvidisend merkille, ettd vuonna 2024 talousarvion tulopuolen virhetaso ei
ollut olennainen ja etté tarkastelun kohteena olleiden tuloihin liittyvien jérjestelmien katsottiin

olevan yleisesti ottaen vaikuttavia.

Neuvosto panee kuitenkin merkille, ettd jotkin alv-varausten ja perinteisten omien varojen
avoimien kohtien hallinnointia koskevien sisédisten valvontajarjestelmien osatekijit olivat vain

osittain vaikuttavia.

Lisdksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi edelleen puutteita tiettyjen jasenvaltioiden
perinteisten omien varojen hallinnoinnissa ja kirjanpidossa ja katsoi, ettéd joissakin tapauksissa
muovipakkausjitteeseen perustuvia omia varoja koskevien tietojen ilmoittaminen ei ole tiysin

EU:n sddnt6jen mukaista.

Huolimatta siitd, ettd komissio péétti vuosien 2020-2024 BKTL-tarkastussyklin suunnitellusti
ja ettd annettujen BKTL-varaumien miéré pieneni merkittavéasti, neuvosto panee merkille
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, jonka mukaan jasenvaltioiden viivédstykset

vaikuttavat BKTL-tietoja koskevaan komission tarkastustyohon jo toisena vuonna perdkkain.

Toisena lainsdétdjand neuvosto tekee kaikkensa saattaakseen ehdotettua tulliuudistusta
koskevat neuvottelut paitokseen mahdollisimman pian. Taltd osin ja jotta voidaan vahentidi
sellaisten tullien madraa, joita tuojat eivét ilmoita tai jotka ilmoitetaan virheellisesti
kansallisille tulliviranomaisille, miké johtaa kannettujen tuontitullien méérin vahenemiseen,
sekd lieventad riskid siitd, ettd perinteiset omat varat eivit ole tdysimééraisid, neuvosto tukee
voimakkaasti tilintarkastustuomioistuimen komissiolle antamaa suositusta nopeuttaa
ehdotetun tullivudistuksen taytdntdonpanon valmisteluja siltd osin kuin on kyse EU:n
tulliviranomaisen alkuvaiheen toiminnasta ja EU:n tullidatakeskuksen kehittdmisesti,

taytantoonpanosta ja ylldpidosta vuoden 2026 loppuun mennessa.
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4.6

Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, jonka mukaan
komission arvio yksinkertaistetusta alv-perusteisten omien varojen jarjestelmasta ei sisdltidnyt
vaikutusta jasenvaltioiden maksuosuuksien médrdaan kokonaisuutena ja yksittiisten
jasenvaltioiden tasolla, sekd sen, ettd tilintarkastustuomioistuin siséllytti kyseisen arvion

arvonlisidverojérjestelmin yksinkertaistamisen vaikutuksia koskevaan tarkasteluunsa.
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VIIDES LUKU

SISAMARKKINAT, INNOVOINTI JA DIGITAALITALOUS

5.1 Neuvosto panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso
sisdmarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden politiikanalalla oli laskenut vuoden 2023
3,3 prosentista 3,2 prosenttiin vuonna 2024, ja pitda valitettavana, ettd se on edelleen
olennaisuusrajan yldpuolella. Neuvosto panee myos merkille, ettd komission arvion mukaan

otsakkeen riskitaso maksamishetkelld oli 1,6 prosenttia.

5.2 Neuvosto panee merkille, ettd tutkimus- ja innovointimenoihin liittyy edelleen eniten
henkilostokustannuksiin liittyvié virheitd ja pitdd valitettavana niiden jatkumista. Komission
todetaan pyrkivén yksinkertaistamaan menettelyjd ja antamaan ohjeita Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman edunsaajille ja kansallisille yhteyspisteille. Vuonna 2024 vaikutus on

kuitenkin edelleen vihiinen.

5.3 Neuvosto pyytdd komissiota pyrkiméiéin edelleen yksinkertaistamaan henkilostokustannusten
tdytdntdonpanoa ja niiden laskentaa ja antamaan tilta osin lisdtukea edunsaajille. Téssa
yhteydessi komissiota pyydetdin ottamaan oppia aiemmista tapahtumista ja hyodyntiméén
niitd kertakorvausten laajempaa soveltamista silmélld pitden. Samalla komissiota kehotetaan
luottamuksen lisddmiseksi jatkamaan edunsaajien kunkin kustannusluokan osalta etukéteen

toimittamien kustannusarvioiden arviointia ja tarkastuksia.

5.4 Neuvosto pitdd valitettavina tilintarkastustuomioistuimen esiin tuomia ongelmia, jotka
koskevat EU:n varojen kayttdd kolmansille osapuolille tutkimusohjelmissa annettavana
tukena, mikd on kasvava rahoitusmuoto. On huomattava, ettd edunsaajien ei tarvitse osoittaa
niiden valvontatoimiensa vaikuttavuutta, joita ne toteuttavat varmistaakseen kolmansien

osapuolten kédyttoon ohjattujen EU:n menojen sddntdjenmukaisuuden.

5.5. Neuvosto tukee tilintarkastustuomioistuimen suositusta ja kehottaa komissiota tarkistamaan
valvontaansa, jotta voidaan parantaa timantyyppisen rahoituksen enimmaéisrajan
noudattamista ja edunsaajien ja kolmansien osapuolten vélisten sopimusten olemassaoloa
koskevia tarkastuksia. Ndin pyritdén takaamaan EU:n avustuksessa edellytetyt rahoituksen

vastuuvelvollisuutta, kirjausketjua ja tarkastuksia koskevat velvoitteet.
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KUUDES LUKU

KOHEESIO, PALAUTUMISKYKY JA ARVOT

6.1 Neuvosto pitdd valitettavana, ettd virhetaso on edelleen olennaisuusrajan yldpuolella, ja
toteaa, ettd parannuksia tarvitaan edelleen virhetason alentamiseksi entisestidén
tulevaisuudessa. Neuvosto on kuitenkin tyytyviinen siihen, etti edelliseen vuoteen verrattuna
virhetaso on laskenut vuoden 2023 9,3 prosentista 5,7 prosenttiin vuonna 2024. Neuvosto
panee merkille, ettd komission arvion mukaan koheesiopolitiikan rahastojen riskitaso

maksamishetkelld on 2,3-3,2 prosenttia.

6.2 Neuvosto toteaa, ettd koheesio-ohjelmien valvonta- ja varmennuskehys on luonteeltaan seké
vuotuinen ettd monivuotinen. Nykyiset sddnndt perustuvat jarjestelmién, jossa komissio
hyviksyy vuotuiset tilinpdédtokset, mutta ohjelmat kattavat useita vuosia. Tamén vuoksi
komissio EU:n talousarvion hallinnoijana ottaa kiyttoon monivuotiset valvontastrategiat,
joiden tarkoituksena on ehkéisti virheitd, ja ellei tima ei ole mahdollista, havaita virheet ja
tehdéd oikaisuja ennen ohjelmien paittimistd. Téltd osin neuvosto pyytdd komissiota
jatkamaan erityisid kohdennettuja tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd jisenvaltiot ovat
soveltaneet tarvittavaa rahoitusoikaisua tietyn tilivuoden aikana havaittuihin virheisiin, jotka
vaikuttavat myds muiden tilivuosien menoihin. Neuvosto panee merkille komission kannan,
jonka mukaan EU:n talousarvion suojaamisen jatkamiselle ei ole lakisditeistd méédrdaikaa ja
ettd oikaisuja voi edelleen tapahtua useita vuosia tilinpadtoksen jattdmisen tai ohjelman

paittdmisen jalkeen.
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6.3 Useat tekijét ovat saattaneet tarkastettujen tapahtumien aikana aiheuttaa jdsenvaltioiden
hallinnoille paineita, mukaan lukien covid-19-pandemiaan liittyvét rajoitteet ja rajalliset
hallinnolliset resurssit, jotka johtuvat elpymis- ja palautumistukivélineen rinnakkaisesta
tdytantoonpanosta. Ne ovat saattaneet lisitd riskid siitd, ettd menot eivét aina ole
sddntdjenmukaisia ja tdysin moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisia. Neuvosto
palauttaa mieleen, ettd 100-prosenttisen EU:n rahoituksen kadyttoonotto koheesiopolitiikan
painopisteissd on mahdollistanut nopean reagoinnin ennakoimattomiin olosuhteisiin.
Neuvosto kiinnitti erityistd huomiota tdiméntyyppisiin tapahtumiin analysoidessaan vuoden
2023 vuosikertomusta ja panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin ja komissio eivit nde
vuoden 2024 osalta ndyttoa siitd, ettd 100-prosenttinen EU:n rahoitus olisi alttiimpaa virheille

tai ettd silld olisi suurempi vaikutus kokonaisvirhetasoon.

6.4 Neuvosto panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsee edelleen puutteita joidenkin
tarkastusviranomaisten tyossd. Neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd niiden tarkastettujen
varmennuspakettien kattamien menojen osuus, joiden jddnndsvirhetaso on yli 2 prosenttia, on
laskenut 44 prosenttiin vuonna 2024. Neuvosto antaa tunnustusta komission ja
tarkastusviranomaisten tdhdn mennessé toteuttamille parannuksille, erityisesti joulukuussa
2024 hyviksytylle toimintasuunnitelmalle, jolla pyritdén parantamaan ohjelmaviranomaisten
havaitsemisvalmiuksia kaikkien tilintarkastustuomioistuimen ja komission tarkastuksissa
annettujen suositusten perusteella. Neuvosto tukee tilintarkastustuomioistuimen suositusta ja
pyytdd komissiota auttamaan edelleen tarkastusviranomaisia virheriskin lieventdmisessd sekéd
tekeméén yhteistyotd, jotta voidaan erityisesti parantaa suunnittelua ja saada aikaan
edustavampi otanta, tukea tukikelpoisuuskriteerien noudattamista riittdvélla ja luotettavalla

ndytolld sekd varmistaa asianmukainen ja luotettava ndytto ja kirjausketju.

6.5 Neuvosto on tietoinen pyrkimyksistd yksinkertaistaa koheesio-ohjelmia lisddmalla
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen ja kustannuksiin perustumattoman rahoituksen
kayttdd, mutta pyytdd komissiota ja ohjelmaviranomaisia puuttumaan edelleen toistuviin
virheisiin ja levittamédn hyvid kdytint6jd sddntdjenvastaisten menojen esiintymistiheyden ja
vaikutusten vdahentdmiseksi. Neuvosto tukee erityisesti tilintarkastustuomioistuimen
suositusta, jonka mukaan komission olisi tarkistettava ja varmistettava yhdessa
jasenvaltioiden kanssa, ettd kiinteiméaardiseen oikaisuun perustuvan mekanismin kéytto on
asianmukaista eikd se saisi estdd mahdollisuutta kdynnistda tarvittaessa yksittiisid

takaisinperintitoimia.
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7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

SEITSEMAS LUKU

LUONNONVARAT JA YMPARISTO

Neuvosto pitdé valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen raportoima luonnonvarojen
toimintalohkon maksujen arvioitu virhetaso nousi vuoden 2023 2,2 prosentista 2,6 prosenttiin
vuonna 2024. Sen vuoksi virhetaso on edelleen yli olennaisuusrajan. Neuvosto panee
merkille, ettd komissio ei endd anna arviota otsakkeen riskitasosta maksamishetkelld vaan
keskittyy sen sijaan jdsenvaltioiden hallintojirjestelmien moitteettomaan toimintaan ja etti

suurin osa menoista on aiempien vuosien tapaan edelleen vahariskisia.

Neuvosto on tyytyvdinen siihen, ettd suorien tukien, joiden osuus monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeesta on 59,2 prosenttia, virhetaso ei ekojérjestelmiéd lukuun ottamatta
ole olennainen. Neuvosto toteaa, ettd ekojirjestelmien virhetaso johtuu péddasiassa timén
vuosien 2023-2027 yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) puitteissa kdyttoon otetun uuden

interventiotyypin monimutkaisuudesta ja korkeasta riskiprofiilista.

Sen vuoksi neuvosto tukee tilintarkastustuomioistuimen suositusta ja kehottaa komissiota
tukemaan edelleen jdsenvaltioita niiden ekojérjestelmien suunnittelussa niiden
yksinkertaistamiseksi, myds hyodyntdmalld ensimmaisten jarjestelmien tdytdntdonpanosta

saatuja kokemuksia.

Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset maaseudun
kehittdmisesti ja on tyytyvédinen siithen, ettd havaittujen kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien
virheiden mééri oli vdhdinen. Virheet johtuivat piddasiassa siitd, ettd ei ole noudatettu

tukikelpoisuusedellytyksid, jotka ovat monimutkaisempia kuin suorien tukien osalta.

Neuvosto panee tyytyvidisend merkille, ettd jdsenvaltioiden toteuttamilla korjaavilla toimilla
arvioitu virhetaso aleni 0,4 prosenttiyksikolld, mutta toteaa, ettd virhetaso olisi timén luvun
osalta voinut olla 2,2 prosenttiyksikkod alempi, jos jdsenvaltioiden viranomaiset olisivat
kayttdneet asianmukaisesti hyodyksi kaikkia saatavilla olleita tietoja. Sen vuoksi neuvosto
kannustaa komissiota tukemaan edelleen jdsenvaltioita, jotta ne toteuttaisivat kaikki

tarvittavat toimet virheiden ehkiisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi.
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KAHDEKSAS LUKU

MUUTTOLIIKE JA RAJATURVALLISUUS SEKA TURVALLISUUS JA PUOLUSTUS

8.1 Neuvosto panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei otsakkeiden
4 (Muuttoliike ja rajaturvallisuus) ja 5 (Turvallisuus ja puolustus) osalta edustanut taaskaan
nédiden kahden otsakkeen menoja huolimatta neuvoston aiemmista suosituksista.
Tilintarkastustuomioistuin ei siis arvioinut ndiden otsakkeiden virhetasoja. Ndiden
toimintalohkojen poliittisen merkityksen ja budjetin kasvaessa neuvosto toistaa
tilintarkastustuomioistuimelle osoittamansa pyynnon sisdllyttda tarkasteluunsa edustavan

otoksen ja arvioida niiden kahden otsakkeen virhetasoa tulevina vuosina.

8.2 Neuvosto pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimella on jatkuvia ongelmia saada
tutustua joidenkin kansainvilisten jérjestdjen asiakirjoihin, miké heikensi
tilintarkastustuomioistuimen valmiuksia suorittaa tarkastuksiaan. Neuvosto muistuttaa, ettd
tilintarkastustuomioistuimella on SEUT-sopimuksen mukaisesti oikeus saada kattava,
rajoittamaton ja oikea-aikainen pdésy tehtdviensd suorittamiseen tarvittaviin asiakirjoihin, ja
kehottaa komissiota jatkamaan asian kisittelya tarkistamalla tarvittaessa kansainvélisten
jarjestojen kanssa tehtyja sopimusjirjestelyjd EU:n rahoitukseen liittyvien velvoitteiden
selventdmiseksi ja tdytdntoonpanemiseksi noudattaen kaikilta osin perussopimusten ja

varainhoitoasetuksen sdannoksia.

8.3 Neuvosto panee merkille komission tihdn mennessd antaman tuen ja yhtyy
tilintarkastustuomioistuimen suositukseen, jonka mukaan yhteistyossa hallinnoidun
muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston rahoituksen tdytdntéonpanosta vastaaville
jasenvaltioiden viranomaisille olisi annettava lisdohjeita, erityisesti ehdotuspyyntojen ja

avustusten myontdmismenettelyjen puutteiden korjaamiseksi.
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9.1

9.2

9.3

94

9.5

YHDEKSAS LUKU

NAAPURIALUEET JA MUU MAAILMA

Neuvosto on tyytyvéinen siihen, etta tilintarkastustuomioistuimen tarkastelu naapurialueita ja
muuta maailmaa koskevan toimintalohkon vuoden 2024 menojen osalta oli edustava ja ettd

tilintarkastustuomioistuin esitti luvun osalta arvioidun virhetason.

Neuvosto pitdéd kuitenkin valitettavana otsakkeen korkeaa 4,9 prosentin virhetasoa, joka on

olennaisuusrajan yldpuolella ja joka johtuu pidasiassa suuririskisiksi luokitelluista menoista.

Neuvosto panee merkille, ettd aiempien vuosien tapaan havaitut padasialliset virhetyypit
liittyivét kustannusten porrastamiseen, jossa vililliset kustannukset ilmoitettiin valittdmina,
tukeen oikeuttamattomina henkildstokustannuksina, puutteisiin julkisissa

hankintamenettelyissd ja ennakkomaksujen kuittaamiseen aiheutuneina kustannuksina.

Siltd osin kuin on kyse pilariarvioitujen organisaatioiden kanssa tehtyihin vélillisen
hallinnoinnin piiriin kuuluviin sopimuksiin liittyvissé tapahtumissa havaittuihin virheisiin,
joiden osuus on suurin, neuvosto kehottaa komissiota tehostamaan EU:n rahoituksen
taytdntoonpanon tarkastuksia ja valvontaa ja saamaan paremman varmuuden menoista, jotka

on perusteltu edunsaajien omilla ilmoituksilla.

Neuvosto tukee myos tilintarkastustuomioistuimen suosituksia, joiden mukaan komission
olisi parannettava edunsaajille annettavia ohjeita antamalla selkedmpéé ja
johdonmukaisempaa tietoa, vihennettdvi virheriskeji ja yksinkertaistettava ja standardoitava

avustussopimuksiin sisédltyvid valuutan muuntamista koskevia sdéntdja.
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9.6 Neuvosto panee merkille komission edistymisen tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2020
vuosikertomuksessaan antaman suosituksen jilkeen mutta pitdé valitettavana, etti
tilintarkastustuomioistuimella on jatkuvia ongelmia saada tutustua joidenkin kansainvilisten
jérjestojen asiakirjoihin, mika heikensi tilintarkastustuomioistuimen valmiuksia suorittaa
tarkastuksiaan. Neuvosto muistuttaa, ettd tilintarkastustuomioistuimella on SEUT-sopimuksen
mukaisesti oikeus saada kattava, rajoittamaton ja oikea-aikainen paisy tehtdviensa
suorittamiseen tarvittaviin asiakirjoihin ja tietoihin, ja kehottaa komissiota jatkamaan asian
kisittelyd tarkistamalla tarvittaessa kansainvélisten jarjestdjen kanssa tehtyja
sopimusjdrjestelyjd EU:n rahoitukseen liittyvien velvoitteiden selventdmiseksi ja
taytintoonpanemiseksi noudattaen kaikilta osin perussopimusten ja varainhoitoasetuksen

sdannoksia.
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KYMMENES LUKU

EU:N YLEINEN HALLINTO

10.1 Neuvosto panee tyytyvdisend merkille, ettd edellisten vuosien tavoin EU:n toimielinten

hallintomenoissa ja toimielimiin liittyvissd muissa menoissa virhetaso ei ollut olennainen.

10.2 Neuvosto pitdd kuitenkin valitettavana tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia toistuvia
virheitd Euroopan parlamentin poliittisten ryhmien maararahojen hallinnoinnissa ja sité, etta

sen hankintamenettelyt eivit edelleenkéén ole varainhoitoasetuksen mukaisia.

10.3 Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat ei-kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevat virheet komission maksuissa ja hankinnoissa, mukaan lukien huhtikuussa
2024 sovittu 23 rakennuksen myynti ja kdyttooikeus sekd palkkoihin tai eldkkeisiin ja
oikeuksien laskentaan liittyvét tapahtumat. Sen vuoksi neuvosto kehottaa komissiota
parantamaan menettelyjién ja valvontaansa ennen palveluhankintasopimusten tekemisti ja

vahvistamaan arviointikomiteoiden jasenten riippumattomuutta.

10.4 Neuvosto on tyytyviinen talousarviohallintonsa parantamiseksi jo toteutettuihin
toimenpiteisiin, mutta panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot puutteista
Euroopan ulkosuhdehallinnon hankintamenettelyissd ja vuokramaksuissa ja kehottaa myos

kyseistd toimielintd korjaamaan tilanteen.
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YHDESTOISTA LUKU

ELPYMIS- JA PALAUTUMISTUKIVALINE

11.1 Neuvosto on huolestunut siité, ettd tilintarkastustuomioistuin on antanut elpymis- ja
palautumistukivélineen menoista varauman sisdltdvédn lausunnon, joka aiempien vuosien
tapaan perustui vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen seké tukikelpoisuusedellytysten

arviointiin.

11.2 Neuvosto panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti 395 vilitavoitetta ja tavoitetta
(joita oli kaikkiaan 744) ja havaitsi kuuteen maksuun liittyvédn 12 vilitavoitteen ja tavoitteen
osalta seikkoja, joilla oli taloudellista vaikutusta. Neuvosto panee myos merkille komission
kaikista vilitavoitteista ja tavoitteista tekemansi arvioinnin perusteella antaman varmuuden
siitd, ettd viiteen avustusmaksupyyntoon liittyvid kuutta vilitavoitetta ja tavoitetta ei ole

arvioitu saavutetuiksi tyydyttavasti.

11.3 Neuvosto on edelleen huolestunut siité, ettd komissio ja tilintarkastustuomioistuin tulkitsevat
lainsdddantoa eri tavoin kaikkien ilmoitettujen méérillisten havaintojen osalta, ja panee
merkille ndiden kahden toimielimen erimielisyyden. Neuvosto muistuttaa, ettd elpymis- ja
palautumistukivéline on tulosperusteinen viline, joka perustuu vélitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttdvddn saavuttamiseen eikd tukikelpoisten menojen korvaamiseen. Havaitut virheet,
jotka liittyivit pddasiassa ilmaisun “tyydyttdva saavuttaminen” tulkintaan, paillekkdiseen
rahoitukseen, erityisesti nollakustanteisten toimenpiteiden tapauksessa, kumoamista koskeviin
menettelyihin ja tukikelpoisuusajankohdan alkamiseen, johtuivat erilaisista
arviointiperusteista, koska tilintarkastustuomioistuin ja komissio tulkitsivat joitakin
lainsdddannon epdselvid sddnnoksid eri tavoin. Tdma voi johtaa erilaisiin johtopédétdksiin ja
mahdollisesti vaikuttaa elpymis- ja palautumistukivélineen hallinnoinnin johdonmukaisuuteen

ja ennustettavuuteen.

11.4 Jasenvaltiot noudattivat elpymis- ja palautumistukivélineen tdytintdonpanoa koskevia
komission ohjeita. Neuvosto varoittaa, ettd lainsdddannon tulkinnan muutokset
taytdntdonpanon aikana eivit saisi johtaa siihen, ettd uusia sadntdjd, keskenddn ristiriitaisia
vaatimuksia tai tiukempia ehtoja asetetaan jasenvaltioille jalkikédteen. Neuvosto korostaa, ettéd
institutionaalinen yhteistyd, jolla pyritddan yhteisymmairrykseen oikeudellisesta kehyksesté, on
tarkedd, jotta voidaan helpottaa elpymis- ja palautumistukivilineen loppuvaiheen

taytdntdonpanoa ja siten tukea sen tavoitteiden saavuttamista.
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11.5 Liséksi ja ottaen huomioon, ettd elpymis- ja palautumistukivéline on ldhestymissa loppuaan,
neuvosto kehottaa tilintarkastustuomioistuinta ja komissiota hyddyntiméan saatuja
kokemuksia, jotta komissio voi laatia ohjeita ja tiytdntdOnpanosiintdjé, jotka ovat
johdonmukaisia EU:n asetusten kanssa ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia, perustuvat
oikeudellisten sddnndsten yhteisesti sovittuun tulkintaan, ovat johdonmukaisia koko ohjelman
ajan ja joista ilmoitetaan ennen tdytdntoonpanon aloittamista. Ndin voitaisiin valttaa
tdytantoonpanoon liittyva epdvarmuus ja hallinnollinen rasite. Neuvosto kannustaa komissiota
tdssd yhteydessé edistimain yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa myos muita mahdollisia
parannuksia, kuten sdénndsten yksinkertaistaminen ja selkeyttdiminen, kun samalla sdilytetdan

joustavuus ja minimoidaan hallinnollinen rasitus.

11.6 Lopuksi neuvosto toistaa, ettd tarkastusten, valvonnan ja menettelytapojen olisi pysyttidva
oikeasuhteisina elpymis- ja palautumistukivélineen tulosperusteiseen rakenteeseen ndhden ja
varmistettava, ettd tulospainotteisuutta ei heikennetd. Sen vuoksi neuvosto kehottaa molempia
toimielimié ottamaan suhteellisuusperiaatteen huomioon tarkastusten ja valvonnan

suorittamisessa.
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KAHDESTOISTA LUKU

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ERITYISKERTOMUKSISSA VUONNA 2021

12.1

12.2

ANNETTUJEN SUOSITUSTEN TAYTANTOONPANON SEURANTA

Neuvosto panee merkille kertomukseen sisédltyvin uuden luvun, jossa esitetdin
yksinkertaistettu seurantakatsaus tilintarkastustuomioistuimen suositusten taytdntddnpanosta

kolmena viime vuonna.

Myonteista kehitystd on havaittavissa erityiskertomusten kokonaan tai osittain hyvaksyttyjen
suositusten osalta (93 prosenttia vuonna 2023 ja 98 prosenttia vuonna 2024) seké kokonaan
tai suurimmaksi osaksi tdytdntoonpantujen suositusten osalta (68 prosenttia vuonna 2023 ja
76 prosenttia vuonna 2024). Samaan aikaan oikea-aikainen tiytdntdonpano on viivastynyt, ja

tdssd on huomattavasti parantamisen varaa.

12.3 Neuvosto kehottaa komissiota jatkamaan suositusten tdytdntdonpanoa ja parantamaan

77 prosentin toteutusastetta sekd pyrkimiin noudattamaan sovittuja mairdaikoja.
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