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LISA

EELNOU: NOUKOGU SOOVITUS,
mis Kisitleb heakskiidu andmist komisjoni tegevusele

Euroopa Liidu iildeelarve tiitmisel 2024. eelarveaastal

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 319,

olles teostanud ELi toimimise lepingu artikli 319 18ikes 1 ette ndhtud ldbivaatamise

ning arvestades jargmist:

(1) Vastavalt 2024. eelarveaasta tulude ja kulude aruandele oli
TUIUAE SUIMMIA ..oeiiiiiiiieeeee et 250 609 479 558,38 eurot
assigneeringute alusel tasumisele kuuluvate kulude summa .....244 308 637 135,90 eurot
aastast n — [ lile kantud tiihistatud maksete assigneeringute summa 334 138 602,61 eurot
aastasse n + [ iile kantud maksete assigneeringute
(k.a sihtotstarbelised tulud) summa............cccceeviieeniieeniieeieeenee, 5322 177 386,95 eurot
aastast n — / lile kantud EFTA maksete assigneeringute summa........ 11 904 907,63 eurot
vahetuskursi erinevustest tuleneva saldo summa..........ccoccvvvveeeeinnnnnn. 43 634 408,04 eurot
eelarve positiivse saldo Summa...........cceceveeeiieeeiieeniieeeie e 1 344 533 138,55 eurot
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©)

(6)

2024. aastasse lile kantud makseteks kasutatavate assigneeringute summa oli

2 446 873 482,99 eurot, millest kasutati dra 2 122 194 947,23 eurot (86,7 %).

Kontrollikoja aruandes esitatud tdhelepanekud 2024. eelarveaasta kohta annavad alust

teatavateks noukogu mérkusteks, mis on esitatud kdesoleva soovituse LISAS.

Noukogu peab oma mirkuste jargimist oluliseks ja eeldab, et komisjon rakendab tdielikult ja

viivitamata koik soovitused.

Noukogu on heaks kiitnud kontrollikoja poolt 2024. ja 2025. aastal eelarve tditmisele

heakskiidu andmise menetluse kontekstis koostatud eriaruanded?.

Pérast eespool nimetatud ldbivaatamist voib kontrollikoja tahelepanekute pdhjal komisjoni

2024. aasta eelarve tditmise tervikuna heaks kiita,

SOOVITAB Euroopa Parlamendil nimetatud kaalutlusi silmas pidades anda heakskiit komisjoni

tegevusele Euroopa Liidu 2024. aasta eelarve tiitmisel.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja

Dokumendid 7537/25, 8762/25, 9395/25, 10222/25, 10226/25, 10238/25, 10617/25,
15763/25, 15792/25 ja 16693/25.
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SISSEJUHATUS

Noukogu peab tervitatavaks Euroopa Kontrollikoja ELi eelarve tditmist kasitlevat
aastaaruannet, kinnitavat avaldust ning esitatud audititulemusi ja jareldusi. Noukogu omistab
suurt tdhtsust kontrollikoja soltumatule auditeerimisele ELi toimimise lepingu artikli 287
sitete kohaselt, eelkdige kontrollikoja esmasele iilesandele anda kinnitav avaldus
raamatupidamisarvestuse usaldusvairsuse ning tulude ja kulude seaduslikkuse ja korrektsuse

kohta.

Samuti peab ndukogu tervitatavaks kontrollikoja markusteta arvamust 2024. aasta
raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsuse kohta, milles antakse jatkuvalt tipne ja
diglane tilevaade ELi finantsseisundist, ning mirkusteta arvamust tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta. Noukogu peab siiski kahetsusvédrseks kulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta esitatud vastupidist arvamust ning tunneb muret taaste- ja vastupidavusrahastut

kasitleva markustega arvamuse pérast.

Kuigi ndukogu peab tervitatavaks iildise veamééra vahenemist kahe protsendipunkti vorra
vorreldes eelmise aastaga, 5,6 %-1t 2023. aastal 3,6 %-le 2024. aastal, peab ta

kahetsusviirseks, et see nditaja iiletab endiselt olulisuse ldve.

Noukogu tunnustab asjaolu, et vastusena korduvatele iileskutsetele esitas kontrollikoda
esimest korda veamaiira poliitikavaldkonnas ,,Naabrus ja maailm*, mis on pohjendatud
kulurubriigi poliitilise tdhtsusega ja vajadusega tagada aastatevaheline vorreldavus igas
poliitikavaldkonnas. Seetdttu kutsub ndukogu jatkuvalt kontrollikoda iiles esitama veaméira

kdigis poliitikavaldkondades.
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5. Noukogu kutsub nii kontrollikoda kui ka komisjoni iiles jitkama ELi eelarve tulemuslikkuse
hindamist ning kutsub komisjoni iiles podrama asjakohastel juhtudel rohkem tidhelepanu
tulemuspdhistele tulemusnéitajatele, mida saab otseselt siduda ELi meetmetega, eesmargiga

lihtsustada ja vihendada halduskoormust.

6.  Noukogu toetab kontrollikoja jéreldusi ja soovitusi ning kutsub komisjoni iiles neid ja ka

ndukogu soovitusi arvesse votma.
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1. PEATUKK
KINNITAV AVALDUS JA SELLE ALUSEKS OLEV TEAVE

1.1. Noukogu peab tervitatavaks kontrollikoja méirkusteta arvamust Euroopa Liidu
2024. eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande usaldusvairsuse kohta. Samuti votab
ndukogu teadmiseks kontrollikoja avalduse, et raamatupidamise aastaaruanne annab koigis
olulistes aspektides diglase tilevaate ELi finantsolukorrast 31. detsembri 2024. aasta seisuga
ning liidu tehingute finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest nimetatud
kuupieval 10ppenud aastal vastavalt finantsméérusele ja rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku
sektori raamatupidamisstandarditel pohinevatele raamatupidamiseeskirjadele.

1.2. Samuti peab ndukogu tervitatavaks asjaolu, et nagu eelmistel aastatel, on 2024. aasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja
korrektsed. Teisest kiiljest peab ndukogu kahetsusvéarseks, et kulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta on kontrollikoda esitanud taas vastupidise arvamuse.

1.3. Noukogu peab tervitatavaks iildise veamiira vihenemist 5,6 %-It 2023. aastal 3,6 %-le, kuigi
suure riskiga kulutuste osakaal suurenes. Noukogu peab siiski kahetsusvédrseks, et see mair
iiletab endiselt olulisuse ldve.
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1.4.

L.5.

Noukogu votab teadmiseks veariski maksete tegemisel ja programmi 1dpetamisel, mida
komisjon on hinnanud kdigi mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide puhul, vdlja arvatud
loodusvarade ja keskkonna poliitikavaldkond. Kdigi poliitikavaldkondade puhul, mille riske
hinnati, jddvad méérad allapoole olulisuse ldve, vélja arvatud tihtekuuluvuse, vastupanuvoime
ja véértuste poliitikavaldkonnas. Noukogu votab teadmiseks komisjoni jarelduse, et
litkmesriikide ja komisjoni talituste voetud kodiki meetmeid kdige paremini kajastav niitaja
voib olla vearisk programmi 10petamisel, mis véljendab komisjoni mitmeaastasele strateegiale
vastavat allesolevat veamaira parast koigi kontrollide ja tdiendavate paranduste tegemist.
Vottes arvesse, et kuluprogrammid ja nendega seotud kontrollisiisteemid ning juhtimistsiiklid
hdlmavad mitut aastat, voivad komisjoni kohaldatud finantskorrektsioonid ja sissendudmised
viia veamédra alla olulisuse ldve. Sellega seoses votab ndukogu teadmiseks, et kontrollikoda
leidis komisjoni jdrelkontrollides puudujdédke ning et komisjoni teatatud vearisk maksete
tegemisel ja programmi Idpetamisel on alahinnatud. Noukogu peab siiski tervitatavaks
asjaolu, et kontrollikoja ja komisjoni veamiirade lahknevus on 2024. aasta puhul teataval

madral vihenenud.

Noukogu viljendab heameelt kontrollikoja ja komisjoni senise koostdo ja tehtud t66 iile oma
vastavate metoodikate ja alates 2025. aastast kohaldatava riigihangete menetlusvigade
kvantifitseerimise lihtlustatud tabeli teatavate aspektide tihtlustamisel. [lma, et see mojutaks
asjaolu, et kontrollikojal ja komisjonil on vigade hindamise puhul erinevad volitused ja
lahenemisviisid, teeb ndukogule siiski endiselt muret nende kahe institutsiooni tolgenduste
suur erinevus, mis puudutab samu standardeid, digusakte, fakte ja norme. Seetdttu kutsub

noukogu konealuseid institutsioone iiles dialoogi jdtkama.
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1.6.

1.7.

1.8.

Vottes teadmiseks auditeerimisasutuste tehtud t66 vigade ja ELi vahendite puuduliku
haldamise tuvastamisel ning komisjoni ja litkmesriikide jatkuvad joupingutused ja meetmed
kontrollikoja soovituste rakendamisel, tunnistab ndukogu siiski kontrollikoja tuvastatud
puudusi mone auditeerimisasutuse t60s. Kontrollikoja leidudele tuginedes kutsub ndukogu
komisjoni iiles jitkama riiklike auditeerimisasutuste kaasamist, et tohustada nende t66d,

vahetada parimaid tavasid ja korvaldada puudused.

Noukogu tuletab meelde, et kontrollikoja hinnangu kohane veaméér ei tulene pettustest ega
vahendite ebatbhusast kasutamisest voi raiskamisest, vaid maksetest, mida ei tehtud kooskolas
kohaldatavate normide ja midrustega. Noukogu mairgib, et 2024. aastal teatas kontrollikoda

OLAFile 19 pettusekahtluse juhtumist.

Noukogu rohutab, et veamiirade vihendamiseks ning ELi vahendite tdhusa ja nduetekohase
haldamise tagamiseks peaks iiheks tdhtsaimaks prioriteediks jddma lihtsamad, ldbipaistvamad
ja prognoositavamad digusaktid, sealhulgas asjakohased rakendusmeetmed. Noukogu kutsub
seetottu komisjoni ning programme haldavaid asutusi asjakohasel juhul {iles tegema kindlaks,
hindama ja lihtsustama liigselt keerukaid norme ja menetlusi, nii riiklike asutuste kui ka
toetusesaajate jaoks, sdilitades seejuures standardid ja nduded, mis on vajalikud
aruandluskohustuse tditmiseks, usaldusvédrseks finantsjuhtimiseks ning kulutuste
seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks. Noukogu maérgib, et 68,9 % auditi andmekogumist
(mis on rohkem kui 2023. aasta 64,4 %) koosnes peamiselt kulude hiivitamise tehingutest,
mida kontrollikoda hindas suure riskiga kuludeks. Seda kululiiki mdjutasid olulisel mééral
normide keerukusest tulenevad vead, mille tulemusel oli hinnanguline veaméér 5,2 %, mis on
madalam kui 7,9 % 2023. aastal. Noukogu palub lihtsustamiseks ja halduskoormuse
vihendamiseks komisjonil poorata asjakohastel juhtudel rohkem tidhelepanu tulemuspohistele

tulemusnditajatele, mida saab otseselt siduda ELi meetmetega.
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2.1.

2.2.

2.3.

24.

2. PEATUKK
EELARVE HALDAMINE JA FINANTSJUHTIMINE

Noukogu votab teadmiseks eelarve peaaegu tdieliku tditmise 2024. aastal olemasolevate
kulukohustuste ja maksete osas, eelarve jagatud tditmise alla kuuluvate 2014.—2020. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku vahendite peaaegu tiieliku drakasutamise ning NGEU

lisatoetuste kiirema kasutuselevotu.

Noukogu votab teadmiseks tiitmata kulukohustuste prognoositust vdiksema vihenemise ning
selle, et ilma rakendamise kiirendamiseta, eelkdige iihtekuuluvusfondide puhul,

kulukohustustest vabastatud summad suurenevad.

Seoses taaste- ja vastupidavusrahastuga mérgib ndukogu meetmete digeaegse kasutuselevotu

ja lopuleviimise riske, eelkdige seoses pooleliolevate investeeringutega.

Noukogu votab samuti teadmiseks kontrollikoja hinnangu seoses ELi eelarve suurema
riskipositsiooniga, mis tuleneb mitmele kriisile reageerimisega seotud tdiendavate vajaduste
rahuldamiseks voetud laenudest. Seetdttu kutsub ndukogu komisjoni tungivalt iiles seda riski
tdhelepanelikult jdlgima, piirama pikaajaliste ja liihiajaliste volakirjade emiteerimist
seadusega ette nihtud summadega ja saavutama ELi jaoks kdige soodsamad
finantstingimused keskpikas ja pikas perspektiivis ning teavitama litkmesriike hoolsalt ja
pohjalikult oma hinnangutest. Samuti kutsub ndukogu komisjoni iiles NGEU tagastamatu
toetuse tagasimaksegraafiku kavandamisel tdhelepanelikult jélgima ja arvesse votma ELi

programmide rakendamist.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3. PEATUKK
ELi EELARVEST RAHASTATUD TEGEVUSTE TULEMUSLIKKUS

Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja pdhisonumid tulemuslikkuse kohta, tulemuslikkust
kisitlevate 2024. aasta eriaruannete tulemused, sealhulgas seonduva teabe komisjonilt,
Euroopa Parlamendilt ja ndukogult, mis saadi analiilisides seda, kuidas komisjon andis
tulemuslikkusest aru oma 2023. aasta haldus- ja tulemusaruannetes ELi eelarve rubriigi 1
(Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond) puhul, ning ELi eelarve tulemuslikkust

késitlevas 2021. aasta aruandes esitatud soovituste rakendamisest.

Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja kavatsuse igal aastal rotatsiooni alusel uurida, kuidas

komisjon andis aru mitmeaastase finantsraamistiku eri rubriikide tulemuslikkuse kohta.

Seoses 2024. aastal analiiiisitud rubriigiga 1 votab ndukogu teadmiseks komisjoni iildise
stabiilse raamistiku ning kdrvaldamist vajavad liingad seoses nditajatega, mis puudutavad
usaldusvédrsust, tdlgendamise lihtsust, andmete jilgitavust ja asjakohasust programmi

kasutajate jaoks, ning kutsub komisjoni iiles olukorda parandama.

Noukogu peab tervitatavaks meetmeid, mida komisjon on votnud vastuseks kontrollikoja
2024. aasta eriaruannetes esitatud soovitustele, ning jdrelmeetmeid, mis on vdetud seoses

varasemate soovitustega tulemuslikkust késitleva aruande kohta (2021. aasta 1opu seisuga).
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4.1.

4.2.

4.3.

44,

4.5.

4. PEATUKK
TULUD

Noukogu viljendab heameelt asjaolu iile, et 2024. aastal ei mojutanud eelarve tulude poolt

olulised vead ning et analiiiisitud tuludega seotud siisteemid hinnati tildiselt mojusaks.

Noukogu votab siiski teadmiseks, et moned kdibemaksureservatsioonide ja traditsiooniliste
omavahendite avatud punktide haldamise sisekontrollisiisteemide elemendid hinnati osaliselt

mojusaks.

Lisaks leidis kontrollikoda jétkuvalt puudusi teatavate liikmesriikide traditsiooniliste
omavahendite haldamises ja arvestamises ning leidis, et monel juhul ei ole
plastpakendijidtmetel pdhinevate omavahendite andmete esitamine tdielikult kooskdlas ELi

digusnormidega.

Hoolimata sellest, et komisjon lopetas kogurahvatulu 2020.-2024. aasta kontrollitsiikli
kavakohaselt ja kogurahvatulu reservatsioonid vidhenesid oluliselt, votab ndukogu ka sel
aastal teadmiseks kontrollikoja tdhelepaneku, et komisjoni t66d kogurahvatulu kontrollimisel

mojutavad viivitused liikmesriikides.

Noukogu teeb kaasseadusandjana kdik endast oleneva, et viia vdoimalikult kiiresti 1dpule
labirddkimised kavandatava tollireformi iile. Sellega seoses ja selleks, et vahendada
importijate poolt deklareerimata voi riiklikele tolliasutustele valesti deklareeritud
tollimaksude summat, mis toob kaasa kogutud imporditollimaksude puudujdégi, ning et
vihendada ohtu, et traditsioonilised omavahendid ei ole tdielikud, toetab ndukogu kindlalt
kontrollikoja soovitust komisjonile kiirendada ettevalmistusi kavandatud tollireformi
rakendamiseks seoses ELi Tolliameti esialgse toimimisega ning ELi tolliandmekeskuse

arendamise, rakendamise ja hooldamisega 2026. aasta 16puks.
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4.6. Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja téhelepaneku, et komisjoni hinnang lihtsustatud
kiibemaksupdhiste omavahendite siisteemi kohta ei hdlmanud moju tldistele ja liikmesriikide
individuaalsetele osamaksetele, ning asjaolu, et kontrollikoda lisas selle hinnangu

kdibemaksusiisteemi lihtsustamise mdju analiiiisi.
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5. PEATUKK
UHTNE TURG, INNOVATSIOON JA DIGIULEMINEK

5.1. Noukogu votab teadmiseks, et kontrollikoja andmetel oli poliitikavaldkonna ,,Uhtne turg,
innovatsioon ja digiiileminek* puhul hinnanguline veamair 2024. aastal 3,2 %, mis on
madalam kui 3,3 % 2023. aastal, ning peab kahetsusvairseks, et see liletab endiselt olulisuse
piirmééra. Noukogu votab samuti teadmiseks, et komisjoni hinnangul on vearisk rubriigi

maksete puhul 1,6 %.

5.2. Noukogu mérgib, et teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud kulutused on jatkuvalt kdige
rohkem mdjutatud personalikuludega seotud vigadest ning peab nende jatkuvat esinemist
kahetsusvairseks. Tunnustatakse komisjoni joupingutusi lihtsustamisel ning programmi
,Buroopa horisont* toetusesaajatele ja riiklikele kontaktpunktidele suuniste andmisel.

2024. aastal on mdju siiski piiratud.

5.3. Noukogu kutsub komisjoni {iles jatkama joupingutusi personalikulude rakendamise ja nende
arvutamise lihtsustamiseks ning pakkuma sellega seoses toetusesaajatele tdiendavat toetust.
Seda tehes palutakse komisjonil dppida varasematest tehingutest ja nendest ldhtuda, pidades
silmas kindlasummaliste maksete laiemat kohaldamist. Samal ajal kutsutakse komisjoni iiles
jitkama toetusesaajate poolt iga kulukategooria kohta eelnevalt esitatud kuluprognooside

hindamist ja kontrollimist, et suurendada usaldusvéérsust.

5.4. Noukogu peab kahetsusvéirseks kontrollikoja poolt esile toodud probleeme seoses ELi1
vahendite rakendamisega kolmandate isikute toetuse kaudu teadusprogrammide raames, mis
kujutab endast {iha suuremat rahastamisliiki. Tuleb mérkida, et toetusesaajatelt ei nduta
kolmandate isikute poolt ELi kulutuste korrektsuse tagamiseks tehtavate kontrollide tShususe

toendamist.

5.5. Noukogu toetab kontrollikoja soovitust ja kutsub komisjoni iiles oma kontrolle 1dbi vaatama,
et parandada seda liiki rahastamise maksimumkiinnise jirgimise ning toetusesaajate ja
kolmandate isikute vaheliste lepingute olemasolu kontrollimist, eesmirgiga tagada kohustused
seoses rahastamise aruandekohustuse, kontrolljélje ja kontrollidega, nagu on ELi toetuse

puhul ndutav.
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6.1.

6.2.

6. PEATUKK
UHTEKUULUVUS, VASTUPANUVOIME JA VAARTUSED

Noukogu peab kahetsusvédrseks, et veaméar iiletab endiselt olulisuse piirmééra, ning margib,
et veamédra edasiseks vahendamiseks tulevikus on vaja teha veel parandusi. Noukogu peab
siiski tervitatavaks veamééra vihenemist vorreldes eelmise aastaga 9,3 %-1t 2023. aastal

5,7 %-le 2024. aastal. Noukogu votab teadmiseks, et komisjoni hinnangul on vearisk

poliitikafondide maksete puhul vahemikus 2,3 % kuni 3,2 %.

Noukogu mérgib, et tihtekuuluvusprogrammide kontrolli- ja kindlustandev raamistik on nii
ithe- kui ka mitmeaastast laadi. Kui pracgused reeglid pdhinevad siisteemil, mille aluseks on
komisjonipoolne raamatupidamise aastaaruannete heakskiitmine, siis programmid hdlmavad
mitut aastat. Selle tulemusena kehtestab komisjon kui ELi eelarve haldaja mitmeaastased
kontrollistrateegiad, mille eesmérk on viltida vigu ja kui see ei ole voimalik, need avastada ja
kohaldada korrektsioone enne programmide 10petamist. Sellega seoses palub ndukogu
komisjonil jitkata konkreetsete sihipéraste auditite tegemist tagamaks, et litkmesriigid on
kohaldanud vajalikke finantskorrektsioone iihel eelarveaastal avastatud vigade suhtes, mis
mojutavad ka teiste arvestusaastate kulusid. Noukogu vitab teadmiseks komisjoni seisukoha,
et ELi eelarve kaitsmise jatkamiseks ei ole digusaktidega kehtestatud tdhtaega ning et
korrektsioonid voivad toimuda mitu aastat parast aastaaruannete esitamist vOi programmi

10petamist.
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6.3.

6.4.

6.5.

Auditeeritud tehingute perioodil voisid liikmesriikide haldusasutustele survet avaldada mitu
tegurit, sealhulgas COVID-19ga seotud piirangud ja piiratud haldusressursid, mis tulenesid
taaste- ja vastupidavusrahastu paralleelsest rakendamisest. Need vdisid suurendada riski, et
kulutused ei ole alati korrektsed ja tdielikult kooskdlas usaldusvéérse finantsjuhtimise
pohimdttega. Noukogu tuletab meelde, et ELi-poolse kaasrahastamise voimaluse 100 %
ulatuses kasutuselevotmine lihtekuuluvuspoliitika prioriteetides on voimaldanud
ettendgematutele asjaoludele kiiresti reageerida. Noukogu podras 2023. aasta aruande
analiiiisimisel erilist tihelepanu seda liiki tehingutele ning mérgib, et 2024. aasta puhul ei néde
ei kontrollikoda ega komisjon tdendeid selle kohta, et 100 % ELi rahastamisel oleks suurem

vigade esinemise oht v4i suurem moju iildisele veaméérale.

Samuti votab ndukogu teadmiseks selle, et kontrollikoda tiheldas endiselt puudusi mone
auditeerimisasutuse t00s. Noukogu viljendab heameelt asjaolu iile, et nende kulude osakaal,
mis on kaetud kindlustandva teabe pakettidega, mille auditeeritud allesjidnud veamair on
suurem kui 2 %, on 2024. aastal vidhenenud 44 %-le, ning tunnustab komisjoni ja
auditeerimisasutuste joupingutusi seni tehtud paranduste suunas, eelkdige programmi
haldavate asutuste avastamissuutlikkuse parandamise tegevuskava vastuvotmist 2024. aasta
detsembris, mis tugineb koigile kontrollikoja ja komisjoni auditites esitatud soovitustele.
Noukogu toetab kontrollikoja soovitust ja kutsub komisjoni iiles jatkuvalt aitama
auditeerimisasutustel vihendada veariski ning tegema koostood eelkdige parema planeerimise
ja esinduslikuma valimi moodustamise nimel, toetades rahastamiskdlblikkuse noude tditmist
piisavate ja usaldusvédrsete tdenditega ning tagades asjakohase ja usaldusviirse

toendusmaterjali ja kontrolljélje.

Tunnistades joupingutusi tihtekuuluvusprogrammide lihtsustamiseks, kasutades rohkem
lihtsustatud kuluvdimalusi ja kuludega sidumata rahastamist, kutsub ndukogu komisjoni ja
programme haldavaid asutusi tungivalt {iles jatkama korduvate vigade kisitlemist ning
levitama héid tavasid, et vihendada nduetevastaselt tehtud kulutuste esinemist ja moju.
Eelkodige toetab ndukogu kontrollikoja soovitust komisjonile kontrollida ja tagada koos
litkkmesriikidega, et kindlamiéralist korrektsioonimehhanismi kasutatakse nduetekohaselt,

ning see ei tohiks takistada voimalust algatada vajaduse korral toetuste tagasindudmist.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7. PEATUKK
LOODUSVARAD JA KESKKOND

Noukogu peab kahetsusvédrseks, et kontrollikoja teatatud hinnanguline veamaar seoses
maksetega loodusvarade poliitikavaldkonnas on suurenenud 2,2 %-1t 2023. aastal 2,6 %-le
2024. aastal, ning seega iiletab veaméiér endiselt olulisuse ldve. Noukogu mérgib, et komisjon
ei esita enam selle rubriigi maksete veariski hinnangut, keskendudes selle asemel
litkkmesriikide juhtimissiisteemide nduetekohasele toimimisele, ning et enamik kulutustest on

sarnaselt eelmiste aastatega endiselt madala riskiga.

Noukogu peab tervitatavaks, et otsetoetused, mis moodustavad mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigist 59,2 %, ei sisaldanud olulisi vigu, vélja arvatud 6kokavade puhul.
Noukogu mairgib, et 6kokavade veamédr tuleneb peamiselt selle 2023.-2027. aasta iihise
pdllumajanduspoliitika (UPP) raames kasutusele vdetud uut liiki sekkumise keerukusest ja

korgest riskiprofiilist.

Seetdttu toetab ndukogu kontrollikoja soovitust ja kutsub komisjoni iiles toetama jétkuvalt
litkkmesriike nende 6kokavade véljatootamisel, mille puhul keskendutakse nende

lihtsustamisele, kasutades muu hulgas dra esimeste kavade rakendamisel saadud kogemusi.

Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja tdhelepanekud maaelu arengu kohta ja peab
tervitatavaks, et tuvastatud kvantifitseeritavate vigade arv oli piiratud; nende vigade peamine
pohjus oli see, et ei tdidetud rahastamiskdlblikkuse tingimusi, mis on keerukamad kui

otsetoetuste puhul.

Noukogu peab tervitatavaks, et litkmesriikide kohaldatud parandusmeetmete abil on
hinnanguline veamiir vihenenud 0,4 protsendipunkti vorra, kuid mérgib siiski, et selle
peatiiki veaméir oleks voinud olla 2,2 protsendipunkti vorra véiksem, kui litkmesriikide
ametiasutused oleksid kasutatud kogu olemasolevat teavet. Seetdttu innustab ndukogu
komisjoni toetama jitkuvalt litkmesriike, et votta kdik vajalikud meetmed vigade

ennetamiseks, avastamiseks ja korrigeerimiseks.
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8.1.

8.2.

8.3.

8. PEATUKK
RANNE JA PIRIHALDUS, JULGEOLEK JA KAITSE

Noukogu margib, et vaatamata ndukogu varasematele soovitustele ei olnud rubriikide 4
(Rdinne ja piirihaldus) ja 5 (Julgeolek ja kaitse) puhul kontrollikoja audit nendest kahest
rubriigist tehtud kulutuste suhtes taas kord representatiivne. Sellest tulenevalt ei esitanud
kontrollikoda nende rubriikide hinnangulisi veaméddrasid. Vottes arvesse suuremat poliitilist
keskendumist nendele poliitikavaldkondadele ja nende eelarvevahendite kasvu, esitab
noukogu taas kontrollikojale palve tagada, et tema auditi ulatus holmaks representatiivset

valimit, ja esitada jargnevatel aastatel nende rubriikide kohta veamiér.

Noukogu peab kahetsusvairseks, et kontrollikojal oli endiselt raskusi mone rahvusvahelise
organisatsiooni dokumentidele juurdepéddsu saamisel, mis takistas kontrollikojal oma auditit
1abi viia. Noukogu tuletab meelde, et ELi toimimise lepingu kohaselt on kontrollikojal digus
saada tdielik, piiramatu ja digeaegne juurdepédds dokumentidele, mis on vajalikud tema
iilesannete tditmiseks, ning kutsub komisjoni iiles seda kiisimust jatkuvalt kisitlema, vaadates
vajaduse korral 1dbi rahvusvaheliste organisatsioonidega solmitud lepingupdhised
kokkulepped, et selgitada ja tdita ELi rahastamisega seotud kohustusi, jargides tiielikult

aluslepingute ja finantsmééruse sitteid.

Noukogu tunnustab komisjoni senist toetust ja ndustub kontrollikoja soovitusega anda
litkmesriikide ametiasutustele, kes vastutavad DG HOME’i rahaliste vahendite rakendamise
eest jagatud eelarve tditmise kaudu, tdiendavaid suuniseid, eelkdige selleks, et korvaldada

puudused projektikonkurssides ja sihttoetuste andmise menetlustes.
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9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

NAABRUS JA MAAILM

Noukogu peab tervitatavaks, et kontrollikoja analiilis oli poliitikavaldkonna ,,Naabrus ja
maailm* 2024. aasta kulutuste puhul representatiivne ning et kontrollikoda esitas selle peatiiki

kohta hinnangulise veamaira.

Noukogu peab aga kahetsusvéirseks selle rubriigi puhul kindlaks tehtud kdrget veamééara
(4,9 %), mis iiletab olulisuse ldve ja on peamiselt tingitud suure riskiga kulutusteks liigitatud

kulutustest.

Noukogu mérgib, et nagu varasematelgi aastatel, olid peamised tuvastatud vigade liigid
jargmised: kulude astmelisus, st kaudsed kulud esitati otseste kuludena; rahastamiskdlbmatud
personalikulud; puudused hankemenetlustes ja kantud kuludena deklareeritud ettemaksete

tasaarveldamine.

Seoses vigadega, mis leiti eelarve kaudse tditmise raames rakendatavaid lepinguid
puudutavates tehingutes sambapohiselt hinnatud organisatsioonidega ja mis moodustavad
vigadest suurima osa, kutsub ndukogu komisjoni iiles tdhustama ELi rahastuse rakendamise
kontrolle ning saama suuremat kindlust kulutuste kohta, mis on pohjendatud toetusesaajate

endi kinnitustega.

Noukogu toetab ka kontrollikoja soovitusi komisjonile parandada toetusesaajatele antavaid
suuniseid selgema ja jarjepidevama teabega, et vihendada vigade tekkimise ohtu, ning

lihtsustada ja tihtlustada vdédringu konverteerimise korda toetuslepingutes.
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9.6.

Tunnistades edusamme, mida komisjon on teinud kontrollikoja 2020. aasta aruandes esitatud
soovituse jargmisel, peab ndukogu kahetsusvéérseks, et kontrollikojal oli endiselt raskusi
mone rahvusvahelise organisatsiooni dokumentidele juurdepddsu saamisel, mis takistas
kontrollikojal oma auditit 1dbi viia. Noukogu tuletab meelde, et ELi toimimise lepingu
kohaselt on kontrollikojal digus saada téielik, piiramatu ja digeaegne juurdepéis
dokumentidele, mis on vajalikud tema iilesannete tditmiseks, ning kutsub komisjoni iiles seda
kiisimust jatkuvalt kdsitlema, vaadates vajaduse korral 14bi rahvusvaheliste
organisatsioonidega sdlmitud lepingupdhised kokkulepped, et selgitada ja tdita ELi

rahastamisega seotud kohustusi, jargides tiielikult aluslepingute ja finantsmééruse sitteid.
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10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10. PEATUKK
EUROOPA AVALIK HALDUS

Noukogu peab tervitatavaks, et nagu varasematelgi aastatel, ei esinenud ELi institutsioonide

haldusega seotud kulude puhul olulisi vigu.

Noukogu peab aga kahetsusvéirseks kontrollikoja tuvastatud korduvaid vigu Euroopa
Parlamendi fraktsioonide assigneeringute haldamisel ning parlamendi hankemenetluste

jatkuvat mittevastavust finantsméérusele.

Noukogu votab teadmiseks mittekvantifitseeritavad vead, mis kontrollikoda tuvastas
komisjoni maksetes ja hangetes, sealhulgas 23 hoone miiiik ja kasutusvaldus, mille kohta
sOlmiti leping 2024. aasta aprillis, ning palkade v&i pensionidega seotud tehingud ja
toetusdiguste arvutamine. Seetdttu kutsub ndukogu komisjoni iiles parandama enne
teenuslepingute solmimist oma menetlusi ja kontrolle ning tugevdama hindamiskomisjonide

litkmete sGltumatust.

Pidades tervitatavaks Euroopa vilisteenistuse eelarve haldamise parandamiseks juba vdetud
meetmeid, votab ndukogu teadmiseks kontrollikoja leiud seoses puudustega Euroopa
vilisteenistuse hankemenetlustes ja lilirimaksetes ning kutsub institutsiooni iiles olukorda

parandama.
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11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11. PEATUKK
TAASTE- JA VASTUPIDAVUSRAHASTU

Noukogu on mures selle pérast, et nagu ka varasematel aastatel, esitas kontrollikoda taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste kohta markustega arvamuse, mis pohineb eesmérkide ja sihtide

ning rahastamiskdlblikkuse tingimuste tditmise hindamisel.

Noukogu votab teadmiseks, et kontrollikoda kontrollis 395 eesmairki ja sihti 744-st ning leidis
finantsmdju omavaid puudusi 12 eesmdrgi ja sihi puhul, mis puudutasid 6 makset. Noukogu
votab samuti teadmiseks komisjoni poolt kdigi eesmarkide ja sihtide hindamise pohjal antud
kinnituse, mille kohaselt ei olnud viies maksetaotluses nimetatud kuus eesmaérki ja sihti

rahuldavalt tiidetud.

Noukogu on jatkuvalt mures selle pérast, et komisjon ja kontrollikoda tdlgendavad koigi
teatatud kvantitatiivsete leidude puhul digusakte erinevalt, ja juhib tdhelepanu kahe
institutsiooni vahelistele lahkarvamustele. Noukogu tuletab meelde, et taaste- ja
vastupidavusrahastu on tulemuspdhine vahend, mis pohineb pigem eesmérkide ja sihtide
rahuldaval tditmisel kui rahastamiskolblike kulude hiivitamisel. Leitud vead, mis olid
peamiselt seotud mdiste ,,rahuldav tiitmine* tdlgendamisega, topeltrahastamisega, eelkdige
,hullkuluga meetmete* puhul, eesmirkide ja sihtide muutmise menetlustega ja
rahastamiskolblikkuse perioodi alguskuupédevaga, tulenesid erinevatest
hindamiskriteeriumidest, kuna kontrollikoda ja komisjon tdlgendasid digusaktide moningaid
ebaselgeid sitteid erinevalt. See voib viia erinevate jareldusteni ning mojutada taaste- ja

vastupidavusrahastu juhtimise sidusust ja prognoositavust.

Litkmesriigid jérgisid komisjoni suuniseid taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise kohta.
Noukogu hoiatab, et digusaktide rakendamise kdigus muutuv tdlgendamine ei tohiks viia uute
normide, vastukdivate nduete voi liikkmesriikidele tagantjérele rangemate tingimuste
kehtestamiseni. Noukogu juhib tdhelepanu sellele, kui oluline on institutsioonide koost6d, et
saavutada lihine arusaam digusraamistikust, millega hdlbustada taaste- ja vastupidavusrahastu

allesjddanud rakendamist ning seelébi toetada rahastu eesmérkide saavutamist.
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11.5. Samuti ning vottes arvesse, et taaste- ja vastupidavusrahastu on joudmas Iopule, kutsub
ndukogu kontrollikoda ja komisjoni iiles tuginema saadud kogemustele, voimaldades
komisjonil kehtestada suuniseid ja rakendusnorme, mis on kooskdlas ELi digusaktidega ja
proportsionaalsuse pohimottega, pohinevad digusnormide iihiselt kokku lepitud tolgendusel ja
on kogu programmi ulatuses jarjepidevad ning millest teavitatakse enne rakendamise algust,
et viltida ebakindlust rakendamisel ja halduskoormust. Seda tehes innustab ndukogu
komisjoni edendama koost60s liikkmesriikidega ka muid voimalikke parendusi, nagu
oigusaktide lihtsustamine ja selgitamine, séilitades samal ajal paindlikkuse ja minimeerides
halduskoormust.

11.6. Lopetuseks kordab ndukogu, et auditid, kontrollid ja meetodid peaksid jadma
proportsionaalseks taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuspdhise iilesehitusega ning tagama, et
tulemustele keskendumist ei kahjustata. Seetdttu kutsub ndukogu mdlemat institutsiooni iiles
vOtma auditite ja kontrollide tegemisel arvesse proportsionaalsust.
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12. PEATUKK

2021. AASTAL AVALDATUD ERIARUANNETES ESITATUD SOOVITUSTE TAITMISE

KONTROLLI TULEMUSED

12.1. Noukogu votab teadmiseks aruande uue peatiiki, milles antakse tihtlustatud iilevaade
kontrollikoja soovituste tditmise kontrolli tulemuste kohta viimasel kolmel aastal.

12.2. Positiivse suundumusena tiheldatakse, et eriaruannetes esitatud soovituste osakaal, millega
auditeeritavad tdielikult voi osalised ndustusid, suurenes 93 %-1t 2023. aastal 98 %-le
2024. aastal, ning téielikult voi suuremas osas tdidetud soovituste osakaal suurenes 68 %-It
2023. aastal 76 %-le 2024. aastal. Samal ajal on raskusi soovituste digeaegse tditmisega, mille
puhul on palju paranemisruumi.

12.3. Noukogu kutsub komisjoni iiles jitkama soovituste tditmist ja suurendama tdidetud soovituste
osakaalu (praegu 77 %) ning ptitidma kokkulepitud tdhtaegadest kinni pidada.

5749/26 ADD 1 23

LISA ECOFIN.2.A ET



		2026-02-13T14:38:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



