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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

ΣΧΕΔΙΟ ΣΥΣΤΑΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

σχετικά με τη χορήγηση απαλλαγής στην Επιτροπή 

όσον αφορά την εκτέλεση του γενικού προϋπολογισμού 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

για το οικονομικό έτος 2024 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ιδίως το άρθρο 319, 

Έχοντας προβεί στην εξέταση η οποία προβλέπεται στο άρθρο 319 παράγραφος 1 της ΣΛΕΕ, 

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

(1) Σύμφωνα με τον λογαριασμό διαχείρισης για το οικονομικό έτος 2024: 

— τα έσοδα του οικονομικού έτους ανήλθαν σε ............................ 250 609 479 558,38 EUR 

— οι δαπάνες από πιστώσεις του οικονομικού έτους ανήλθαν σε . 244 308 637 135,90 EUR 

— οι ακυρωθείσες πιστώσεις πληρωμών που μεταφέρθηκαν από το έτος n-1 

ανήλθαν σε ........................................................................................ 334 138 602,61 EUR 

— οι πιστώσεις για πληρωμές που μεταφέρθηκαν στο έτος n+1 

(περιλαμβανομένων των εσόδων για ειδικό προορισμό) ανήλθαν 

σε .................................................................................................... 5 322 177 386,95 EUR 

— οι πιστώσεις πληρωμών ΕΖΕΣ που μεταφέρθηκαν από το έτος n-1 

ανήλθαν σε .......................................................................................... 11 904 907,63 EUR 

— το υπόλοιπο των διαφορών συναλλάγματος ανήλθε σε ...................... 43 634 408,04 EUR 

— το θετικό υπόλοιπο του προϋπολογισμού ανήλθε σε ..................... 1 344 533 138,55 EUR 
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(2) Από τις πιστώσεις για πληρωμές που μεταφέρθηκαν στο οικονομικό έτος 2024, ήτοι 

2 446 873 482,99 EUR, αναλώθηκαν πιστώσεις ύψους 2 122 194 947,23 EUR (86,7 %)· 

(3) Οι παρατηρήσεις που περιέχονται στην έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου για το οικονομικό 

έτος 2024 επιβάλλουν τη διατύπωση ορισμένων σχολίων εκ μέρους του Συμβουλίου, τα 

οποία περιέχονται στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ της παρούσας σύστασης· 

(4) Το Συμβούλιο αποδίδει μεγάλη σημασία στη συνέχεια που θα δοθεί στα σχόλια τα οποία 

διατυπώνει και θεωρεί ότι η Επιτροπή θα εφαρμόσει πλήρως και χωρίς χρονοτριβή όλες τις 

συστάσεις· 

(5) Το Συμβούλιο ενέκρινε συμπεράσματα σχετικά με τις ειδικές εκθέσεις που κατάρτισε το 

Ελεγκτικό Συνέδριο το 2024 και το 2025 στο πλαίσιο της διαδικασίας απαλλαγής1· 

(6) Μετά την ανωτέρω εξέταση, η εκτέλεση από την Επιτροπή του προϋπολογισμού του 

οικονομικού έτους 2024 στο σύνολό του, βάσει των παρατηρήσεων του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου, επιτρέπει να δοθεί απαλλαγή για την εκτέλεση του προϋπολογισμού, 

ΣΥΝΙΣΤΑ στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, βάσει των προαναφερόμενων εκτιμήσεων, να απαλλάξει 

την Επιτροπή όσον αφορά την εκτέλεση του προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το 

οικονομικό έτος 2024. 

Βρυξέλλες, 

 

 

 Για το Συμβούλιο 

 Ο Πρόεδρος / Η Πρόεδρος 

  

                                                 
1 Έγγρ. 7537/25, 8762/25, 9395/25, 10222/25, 10226/25, 10238/25, 10617/25, 15763/25, 

15792/25 και 16693/25. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

1. Το Συμβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή του για την ετήσια έκθεση του Ευρωπαϊκού 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, τη δήλωση αξιοπιστίας σχετικά με την εκτέλεση του προϋπολογισμού 

της ΕΕ, καθώς και για τα ευρήματα του ελέγχου και τα συναχθέντα συμπεράσματα. Το 

Συμβούλιο αποδίδει μεγάλη σημασία στο έργο του ανεξάρτητου ελέγχου που διενεργεί το 

Ελεγκτικό Συνέδριο, κατά τα προβλεπόμενα στο άρθρο 287 της ΣΛΕΕ, συγκεκριμένα στο 

πρωταρχικό καθήκον να παρέχει δήλωση αξιοπιστίας για την ακρίβεια των λογαριασμών και 

να εξετάζει τη νομιμότητα και την κανονικότητα των εσόδων και των δαπανών. 

2. Το Συμβούλιο εκφράζει επίσης την ικανοποίησή του για την ανεπιφύλακτη γνώμη του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου όσον αφορά την αξιοπιστία των λογαριασμών του 2024, οι οποίοι 

εξακολουθούν να παρέχουν ακριβή και αληθή εικόνα της χρηματοοικονομικής κατάστασης 

της ΕΕ, καθώς και για την ανεπιφύλακτη γνώμη όσον αφορά τη νομιμότητα και την 

κανονικότητα των εσόδων. Ωστόσο, το Συμβούλιο εκφράζει τη λύπη του για την αρνητική 

γνώμη όσον αφορά τη νομιμότητα και την κανονικότητα των δαπανών, εκφράζει δε την 

ανησυχία του για τη γνώμη με επιφύλαξη όσον αφορά τον μηχανισμό ανάκαμψης και 

ανθεκτικότητας (ΜΑΑ). 

3. Μολονότι εκφράζει την ικανοποίησή του για τη μείωση του συνολικού ποσοστού σφάλματος 

κατά δύο ποσοστιαίες μονάδες σε σύγκριση με το προηγούμενο έτος, από 5,6 % το 2023 σε 

3,6 % το 2024, το Συμβούλιο εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι το ποσοστό 

εξακολουθεί να υπερβαίνει το όριο σημαντικότητας. 

4. Το Συμβούλιο θεωρεί σημαντικό το γεγονός ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο παρουσίασε για 

πρώτη φορά ποσοστό σφάλματος για τον τομέα πολιτικής «Γειτονικές χώρες και υπόλοιπος 

κόσμος», το οποίο ανταποκρίνεται στις επανειλημμένες εκκλήσεις που δικαιολογούνταν από 

την πολιτική σημασία του τομέα δαπανών και την ανάγκη να διασφαλιστεί η συγκρισιμότητα 

μεταξύ των ετών σε κάθε τομέα πολιτικής. Συνεπώς, το Συμβούλιο εξακολουθεί να καλεί το 

Ελεγκτικό Συνέδριο να παρέχει ποσοστό σφάλματος για όλους τους τομείς πολιτικής. 
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5. Το Συμβούλιο καλεί τόσο το Ελεγκτικό Συνέδριο όσο και την Επιτροπή να συνεχίσουν την 

αξιολόγηση των επιδόσεων του προϋπολογισμού της ΕΕ και καλεί την Επιτροπή, κατά 

περίπτωση, να δώσει μεγαλύτερη έμφαση στους δείκτες επιδόσεων που βασίζονται στα 

αποτελέσματα και μπορούν να συνδεθούν άμεσα με τις δράσεις της ΕΕ, με στόχο την 

απλούστευση και τη μείωση του διοικητικού φόρτου. 

6. Τέλος, το Συμβούλιο υποστηρίζει τα πορίσματα και τις συστάσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

και καλεί την Επιτροπή να συνεκτιμήσει τόσο τις εν λόγω διαπιστώσεις όσο και τις συστάσεις 

του Συμβουλίου. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

ΔΗΛΩΣΗ ΑΞΙΟΠΙΣΤΙΑΣ ΚΑΙ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΠΡΟΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΤΗΣ 

1.1 Το Συμβούλιο επικροτεί την ανεπιφύλακτη δήλωση του Ελεγκτικού Συνεδρίου αναφορικά με 

την αξιοπιστία των ετήσιων λογαριασμών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (στο εξής: λογαριασμοί) 

για το οικονομικό έτος 2024 και χαιρετίζει τη δήλωση του Ελεγκτικού Συνεδρίου ότι οι 

λογαριασμοί παρέχουν ακριβοδίκαιη εικόνα, από κάθε ουσιώδη πλευρά, της οικονομικής 

κατάστασης της ΕΕ στις 31 Δεκεμβρίου 2024, των αποτελεσμάτων των πράξεών της, των 

ταμειακών ροών της και των μεταβολών των καθαρών περιουσιακών στοιχείων της για το 

οικονομικό έτος που έληξε κατά την ημερομηνία αυτή, σύμφωνα με τον δημοσιονομικό 

κανονισμό και λογιστικούς κανόνες που βασίζονται στα διεθνώς αποδεκτά λογιστικά 

πρότυπα για τον δημόσιο τομέα. 

1.2 Επιπλέον, το Συμβούλιο εκφράζει ικανοποίηση για το γεγονός ότι τα έσοδα στα οποία 

βασίζονται οι λογαριασμοί για το 2024 είναι νόμιμα και κανονικά από κάθε ουσιώδη πλευρά, 

όπως κατά τα προηγούμενα έτη. Ωστόσο, το Συμβούλιο αποδοκιμάζει το ότι, όσον αφορά τη 

νομιμότητα και την κανονικότητα των δαπανών, η γνώμη του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

παραμένει αρνητική. 

1.3 Το Συμβούλιο επικροτεί τη μείωση του συνολικού ποσοστού σφάλματος από 5,6 % το 2023 

σε 3,6 %, παρότι το μερίδιο των δαπανών υψηλού κινδύνου αυξήθηκε. Εντούτοις, το 

Συμβούλιο εκφράζει δυσαρέσκεια για το ότι το ποσοστό αυτό εξακολουθεί να υπερβαίνει το 

όριο σημαντικότητας. 
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1.4 Το Συμβούλιο σημειώνει τον κίνδυνο κατά την πληρωμή και τον κίνδυνο κατά το κλείσιμο 

που εκτιμώνται από την Επιτροπή για όλους τους τομείς του ΠΔΠ, εκτός από τον τομέα 

πολιτικής «Φυσικοί πόροι και περιβάλλον». Για όλους τους τομείς πολιτικής για τους οποίους 

εκτιμήθηκαν οι κίνδυνοι, τα ποσοστά παραμένουν κάτω από το επίπεδο σημαντικότητας, με 

εξαίρεση τον τομέα «Συνοχή, ανθεκτικότητα και αξίες». Το Συμβούλιο σημειώνει την 

εκτίμηση της Επιτροπής ότι, ο πλέον αντιπροσωπευτικός δείκτης όλων των δράσεων που 

έχουν αναληφθεί τόσο από τα κράτη μέλη όσο και από τις υπηρεσίες της Επιτροπής θα 

μπορούσε να είναι ο κίνδυνος κατά το κλείσιμο, ο οποίος μετρά το επίπεδο σφάλματος που 

απομένει αφού πραγματοποιηθούν όλοι οι έλεγχοι και οι πρόσθετες διορθώσεις, σύμφωνα με 

την πολυετή στρατηγική της Επιτροπής. Επίσης, λαμβανομένου υπόψη ότι τα προγράμματα 

δαπανών και τα σχετικά συστήματα ελέγχου καθώς και οι κύκλοι διαχείρισης καλύπτουν 

σειρά ετών, οι δημοσιονομικές διορθώσεις και ανακτήσεις στις οποίες προβαίνει η Επιτροπή 

είναι δυνατόν να έχουν ως αποτέλεσμα τη μείωση του επιπέδου σφάλματος κάτω από το όριο 

σημαντικότητας. Εν προκειμένω, το Συμβούλιο σημειώνει την επισήμανση του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου ότι υπάρχουν περιορισμοί στους εκ των υστέρων ελέγχους και ότι ο κίνδυνος κατά 

την πληρωμή και κατά το κλείσιμο που αναφέρει η Επιτροπή είναι υποτιμημένος. Το 

Συμβούλιο επικροτεί, ωστόσο, το γεγονός ότι για το 2024 η διαφορά στα ποσοστά σφάλματος 

μεταξύ του Ελεγκτικού Συνεδρίου και της Επιτροπής έχει γεφυρωθεί σε κάποιον βαθμό. 

1.5 Το Συμβούλιο εκφράζει ικανοποίηση για τη συνεργασία και το έργο που έχουν επιτελέσει 

μέχρι στιγμής το Ελεγκτικό Συνέδριο και η Επιτροπή για την ευθυγράμμιση ορισμένων 

πτυχών των αντίστοιχων μεθοδολογιών τους και του εναρμονισμένου δικτύου για τον 

ποσοτικό προσδιορισμό των διαδικαστικών σφαλμάτων στις δημόσιες συμβάσεις, το οποίο 

θα εφαρμοστεί από το 2025. Ωστόσο, με την επιφύλαξη του γεγονότος ότι το Ελεγκτικό 

Συνέδριο και η Επιτροπή έχουν διαφορετικές αρμοδιότητες και, ως εκ τούτου, διαφορετικές 

προσεγγίσεις όσον αφορά την εκτίμηση των σφαλμάτων, το Συμβούλιο εξακολουθεί να 

προβληματίζεται για τον βαθμό των διαφορών μεταξύ των δύο θεσμικών οργάνων όσον 

αφορά την ερμηνεία των ίδιων προτύπων, της ίδιας νομοθεσίας, και των ίδιων πραγματικών 

περιστατικών και κανόνων. Ως εκ τούτου, το Συμβούλιο ενθαρρύνει τα θεσμικά όργανα να 

συνεχίσουν τον διάλογο. 
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1.6 Παρότι αναγνωρίζει το έργο των ελεγκτικών οργάνων όσον αφορά τον εντοπισμό σφαλμάτων 

και κακοδιαχείρισης κονδυλίων της ΕΕ, καθώς και τις συνεχείς προσπάθειες και δράσεις που 

έχουν αναλάβει η Επιτροπή και τα κράτη μέλη για την υλοποίηση των συστάσεων του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, το Συμβούλιο αναγνωρίζει τις ελλείψεις που εντόπισε το Συνέδριο 

στο έργο ορισμένων ελεγκτικών αρχών. Με βάση τα πορίσματα του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 

το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή να συνεχίσει να συνεργάζεται με τις εθνικές ελεγκτικές 

αρχές με σκοπό την ενίσχυση του έργου τους, την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών και την 

αντιμετώπιση των ελλείψεων. 

1.7 Το Συμβούλιο υπενθυμίζει ότι το εκτιμώμενο από το Ελεγκτικό Συνέδριο επίπεδο σφάλματος 

δεν συνιστά, αυτό καθαυτό, δείκτη μέτρησης της απάτης, της αναποτελεσματικότητας ή της 

διασπάθισης πόρων, αλλά των πληρωμών οι οποίες δεν καταβλήθηκαν σύμφωνα με τους 

εφαρμοστέους κανόνες και κανονισμούς. Το Συμβούλιο σημειώνει ότι το 2024 το Ελεγκτικό 

Συνέδριο ανέφερε στην OLAF 19 περιπτώσεις εικαζόμενης απάτης. 

1.8 Το Συμβούλιο τονίζει ότι, για να επιτευχθεί η μείωση των ποσοστών σφάλματος και για να 

εξασφαλιστεί η αποτελεσματική και ορθή διαχείριση των κονδυλίων της ΕΕ, θα πρέπει να 

παραμείνει ύψιστη προτεραιότητα ένα κανονιστικό πλαίσιο πιο απλό, διαφανές και 

προβλέψιμο, καθώς και αντίστοιχα εκτελεστικά μέτρα. Για τον λόγο αυτόν, το Συμβούλιο 

καλεί την Επιτροπή και τις αρμόδιες για τα προγράμματα αρχές, κατά περίπτωση, να 

προσδιορίσουν, να αξιολογήσουν και να απλουστεύσουν αδικαιολόγητα περίπλοκους 

κανόνες και διαδικασίες, τόσο για τις εθνικές αρχές όσο και για τους δικαιούχους, 

διατηρώντας παράλληλα τα βασικά πρότυπα και τις προδιαγραφές που απαιτούνται για τη 

λογοδοσία, τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση και τη νομιμότητα και κανονικότητα των 

δαπανών. Το Συμβούλιο σημειώνει ότι το 68,9 % του πληθυσμού ελέγχου αποτελούνταν 

κυρίως από πράξεις απόδοσης δαπανών, οι οποίες αξιολογήθηκαν από το Ελεγκτικό Συνέδριο 

ως δαπάνες υψηλού κινδύνου, γεγονός που αντιπροσωπεύει αύξηση από 64,4 % το 2023. 

Αυτό το είδος δαπανών περιείχε ουσιώδη σφάλματα λόγω της πολυπλοκότητας των κανόνων, 

γεγονός που είχε ως αποτέλεσμα εκτιμώμενο ποσοστό σφάλματος 5,2 %, έναντι 7,9 % το 

2023. Το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή, κατά περίπτωση, να δώσει μεγαλύτερη έμφαση 

στους δείκτες επιδόσεων που βασίζονται στα αποτελέσματα και μπορούν να συνδεθούν 

άμεσα με τις δράσεις της ΕΕ, με σκοπό την απλούστευση και τη μείωση του διοικητικού 

φόρτου. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 

2.1 Το Συμβούλιο σημειώνει τη σχεδόν πλήρη εκτέλεση του προϋπολογισμού ως προς τις 

διαθέσιμες αναλήψεις υποχρεώσεων και πληρωμές το 2024, τη σχεδόν ολοκληρωθείσα 

απορρόφηση των κονδυλίων επιμερισμένης διαχείρισης του ΠΔΠ 2014-2020, καθώς και την 

επιτάχυνση της συμπληρωματικής απορρόφησης του NGEU. 

2.2 Το Συμβούλιο σημειώνει οι εκκρεμείς αναλήψεις υποχρεώσεων έχουν μειωθεί, σε επίπεδο 

κατώτερο των εκτιμήσεων, και ότι αν δεν επιταχυνθεί η εκτέλεση, ιδίως για τα ταμεία 

συνοχής, τα ποσά των αποδεσμεύσεων θα αυξηθούν. 

2.3 Όσον αφορά τον μηχανισμό ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΜΑΑ), το Συμβούλιο 

σημειώνει τους κινδύνους για την έγκαιρη απορρόφηση και ολοκλήρωση των μέτρων, ιδίως 

λόγω των εκκρεμών επενδύσεων. 

2.4 Το Συμβούλιο σημειώνει επίσης την αξιολόγηση του Ελεγκτικού Συνεδρίου όσον αφορά το 

αυξημένο χρηματοοικονομικό άνοιγμα του προϋπολογισμού της ΕΕ συνεπεία του δανεισμού 

λόγω πρόσθετων αναγκών για την αντιμετώπιση πολλαπλών κρίσεων. Ως εκ τούτου, το 

Συμβούλιο παροτρύνει την Επιτροπή να παρακολουθεί εκ του σύνεγγυς αυτόν τον κίνδυνο, 

να περιορίσει την έκδοση ομολόγων και γραμματίων στα νομίμως καθορισμένα ποσά, να 

επιτύχει τις πλέον συμφέρουσες οικονομικές προϋποθέσεις για την ΕΕ σε μεσοπρόθεσμο και 

μακροπρόθεσμο επίπεδο, καθώς και να τηρεί τα κράτη μέλη εκ του σύνεγγυς και διεξοδικά 

ενήμερα σχετικά με τις εκτιμήσεις της. Επίσης, το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή να 

παρακολουθεί στενά και να λαμβάνει υπόψη την εφαρμογή των προγραμμάτων της ΕΕ κατά 

τον σχεδιασμό του χρονοδιαγράμματος αποπληρωμής της μη επιστρεπτέας στήριξης του 

NGEU. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

ΕΠΙΤΕΥΞΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΑΠΟ ΤΟΝ ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟ ΤΗΣ ΕΕ 

3.1 Το Συμβούλιο σημειώνει τα βασικά μηνύματα του Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά με τις 

επιδόσεις, τα αποτελέσματα που αντλήθηκαν από τις ειδικές εκθέσεις του 2024 σχετικά με τις 

επιδόσεις, συμπεριλαμβανομένων σχετικών πληροφοριών από την Επιτροπή, το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, από την ανάλυση του τρόπου με τον οποίο η Επιτροπή 

υπέβαλε στοιχεία σχετικά με τις επιδόσεις στις ετήσιες εκθέσεις του 2023 για τη διαχείριση 

και τις επιδόσεις (ΕΕΔΕ) για τον τομέα 1 (Ενιαία αγορά, καινοτομία και ψηφιακή οικονομία) 

του προϋπολογισμού της ΕΕ, καθώς και από την εφαρμογή των συστάσεων που 

διατυπώθηκαν στην έκθεση του 2021 σχετικά με τις επιδόσεις του προϋπολογισμού της ΕΕ. 

3.2 Το Συμβούλιο σημειώνει την προσέγγιση του Ελεγκτικού Συνεδρίου να εξετάσει τον τρόπο 

με τον οποίο η Επιτροπή υπέβαλε στοιχεία σχετικά με τις επιδόσεις σε διάφορους τομείς του 

ΠΔΠ εκ περιτροπής κατά τα έτη που ακολούθησαν. 

3.3 Όσον αφορά τον τομέα 1 που αναλύθηκε το 2024, το Συμβούλιο σημειώνει το συνολικό 

σταθερό πλαίσιο της Επιτροπής, καθώς και τα κενά που πρέπει να αντιμετωπιστούν σχετικά 

με τους δείκτες, όσον αφορά την αξιοπιστία, την ευκολία ερμηνείας, την ιχνηλασιμότητα των 

δεδομένων, καθώς και τη σημασία για τους χρήστες του προγράμματος, και καλεί την 

Επιτροπή να διορθώσει το πρόβλημα. 

3.4 Το Συμβούλιο εκφράζει ικανοποίηση για τα μέτρα που έλαβε η Επιτροπή ανταποκρινόμενη 

στις συστάσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου στις ειδικές εκθέσεις του 2024, καθώς και για τη 

συνέχεια που δόθηκε σε προηγούμενες συστάσεις για την έκθεση σχετικά με τις επιδόσεις —

κατάσταση στο τέλος του 2021. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 

ΕΣΟΔΑ 

4.1 Το Συμβούλιο σημειώνει με ικανοποίηση ότι, το 2024, το μέρος του προϋπολογισμού που 

αφορά τα έσοδα δεν παρουσίαζε ουσιώδες σφάλμα και ότι τα εξετασθέντα συστήματα που 

σχετίζονται με τα έσοδα αξιολογήθηκαν γενικώς αποτελεσματικά. 

4.2 Ωστόσο, το Συμβούλιο σημειώνει ότι ορισμένα στοιχεία των συστημάτων εσωτερικού 

ελέγχου για τη διαχείριση των επιφυλάξεων σχετικά με τον ΦΠΑ και τα ανοικτά σημεία για 

τους παραδοσιακούς ιδίους πόρους (ΠΙΠ) χαρακτηρίστηκαν μερικώς αποτελεσματικά. 

4.3 Επιπλέον, το Ελεγκτικό Συνέδριο συνέχισε να εντοπίζει αδυναμίες στη διαχείριση και τη 

λογιστική καταχώριση των ΠΙΠ σε ορισμένα κράτη μέλη και διαπίστωσε ότι, σε ορισμένες 

περιπτώσεις, η υποβολή στοιχείων σχετικά με τον ίδιο πόρο που βασίζεται στα πλαστικά δεν 

συμμορφώνεται πλήρως με τους κανόνες της ΕΕ. 

4.4 Παρά το κλείσιμο από την Επιτροπή του κύκλου επαλήθευσης του ΑΕΕ για την περίοδο 

2020-2024, όπως είχε προγραμματιστεί, καθώς και τη σημαντική μείωση των επιφυλάξεων 

σχετικά με το ΑΕΕ, το Συμβούλιο σημειώνει, για ένα ακόμη διαδοχικό έτος, την παρατήρηση 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου ότι οι εργασίες επαλήθευσης της Επιτροπής σχετικά με το ΑΕΕ 

επηρεάζονται από καθυστερήσεις των κρατών μελών. 

4.5 Το Συμβούλιο, στο πλαίσιο του ρόλου του ως συννομοθέτη, θα καταβάλει κάθε δυνατή 

προσπάθεια για την ολοκλήρωση των διαπραγματεύσεων σχετικά με την προτεινόμενη 

τελωνειακή μεταρρύθμιση το συντομότερο δυνατόν. Στο πλαίσιο αυτό, και προκειμένου να 

μειωθεί το ποσό των τελωνειακών δασμών που δεν δηλώθηκαν από τους εισαγωγείς ή 

δηλώθηκαν εσφαλμένα στις εθνικές τελωνειακές αρχές, με αποτέλεσμα να υπάρχει έλλειμμα 

εισπραχθέντων εισαγωγικών δασμών, και να μετριαστεί ο κίνδυνος οι ΠΙΠ να είναι ελλιπείς, 

το Συμβούλιο υποστηρίζει σθεναρά τη σύσταση του Ελεγκτικού Συνεδρίου προς την 

Επιτροπή να επιταχύνει τις προετοιμασίες της για την εφαρμογή της προτεινόμενης 

τελωνειακής μεταρρύθμισης όσον αφορά την αρχική λειτουργία της Τελωνειακής Αρχής της 

ΕΕ και την ανάπτυξη, την υλοποίηση και τη συντήρηση του τελωνειακού κόμβου δεδομένων 

της ΕΕ έως το τέλος του 2026. 
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4.6 Το Συμβούλιο σημειώνει την επισήμανση του Ελεγκτικού Συνεδρίου ότι η αξιολόγηση του 

απλουστευμένου συστήματος του ιδίου πόρου που βασίζεται στον ΦΠΑ από την Επιτροπή 

δεν συμπεριέλαβε τον αντίκτυπο στις συνολικές συνεισφορές και στις συνεισφορές των 

επιμέρους κρατών μελών, καθώς και το γεγονός ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο συμπεριέλαβε την 

εν λόγω αξιολόγηση στην εξέταση του αντικτύπου της απλούστευσης του συστήματος ΦΠΑ. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΓΟΡΑ, ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ ΚΑΙ ΨΗΦΙΑΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ 

5.1. Το Συμβούλιο σημειώνει το εκτιμώμενο επίπεδο σφάλματος που ανέφερε το Ελεγκτικό 

Συνέδριο για τον τομέα πολιτικής «Ενιαία αγορά, καινοτομία και ψηφιακή οικονομία» στο 

3,2 % το 2024, από 3,3 % το 2023, και εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι παραμένει 

πάνω από το όριο σημαντικότητας. Το Συμβούλιο σημειώνει επίσης τον εκτιμώμενο από την 

Επιτροπή κίνδυνο κατά την πληρωμή για τον τομέα, ο οποίος ανέρχεται σε 1,6 %. 

5.2. Το Συμβούλιο σημειώνει ότι οι δαπάνες έρευνας και καινοτομίας εξακολουθούν να 

επηρεάζονται ως επί το πλείστον από σφάλματα που σχετίζονται με τις δαπάνες προσωπικού, 

και εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι συνεχίζουν να διαπιστώνονται τέτοιου είδους 

σφάλματα. Αναγνωρίζονται οι προσπάθειες της Επιτροπής για απλούστευση και καθοδήγηση 

των δικαιούχων και των εθνικών σημείων επαφής του προγράμματος «Ορίζων Ευρώπη». 

Ωστόσο, για το 2024 ο αντίκτυπος παραμένει περιορισμένος. 

5.3. Το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή να συνεχίσει τις προσπάθειές της για την απλούστευση της 

εκτέλεσης των δαπανών προσωπικού και του υπολογισμού τους και να παράσχει περαιτέρω 

στήριξη στους δικαιούχους στο πλαίσιο αυτό. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή καλείται να 

αντλήσει διδάγματα από προηγούμενες πράξεις και να τα αξιοποιήσει, με σκοπό την 

ευρύτερη εφαρμογή των κατ’ αποκοπή ποσών. Ταυτόχρονα, η Επιτροπή καλείται να 

συνεχίσει την αξιολόγηση και τους ελέγχους των εκτιμήσεων κόστους που παρέχονται εκ των 

προτέρων από τους δικαιούχους για κάθε κατηγορία δαπανών, ώστε να ενισχυθεί η 

αξιοπιστία. 

5.4. Το Συμβούλιο εκφράζει τη λύπη του για τα ζητήματα που επισήμανε το Ελεγκτικό Συνέδριο 

σχετικά με την εκτέλεση των κονδυλίων της ΕΕ στο πλαίσιο της στήριξης προς τρίτους σε 

ερευνητικά προγράμματα, η οποία αντιπροσωπεύει ένα είδος χρηματοδότησης με αυξητικές 

τάσεις. Επισημαίνεται ότι οι δικαιούχοι δεν υποχρεούνται να αποδεικνύουν την 

αποτελεσματικότητα των δικλίδων που εφαρμόζουν για τη διασφάλιση της κανονικότητας 

των δαπανών της ΕΕ εκ μέρους τρίτων. 

5.5. Το Συμβούλιο υποστηρίζει τη σύσταση του Ελεγκτικού Συνεδρίου και καλεί την Επιτροπή να 

αναθεωρήσει τις δικλίδες της, προκειμένου να βελτιωθούν οι έλεγχοι σχετικά με τη 

συμμόρφωση με το ανώτατο όριο για αυτό το είδος χρηματοδότησης, καθώς και σχετικά με 

την ύπαρξη συμφωνιών μεταξύ δικαιούχων και τρίτων, με σκοπό την εγγύηση των 

υποχρεώσεων όσον αφορά τη λογοδοσία για τη χρηματοδότηση, τη διαδρομή ελέγχου και 

τους ελέγχους, όπως απαιτείται στο πλαίσιο της επιχορήγησης της ΕΕ. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 

ΣΥΝΟΧΗ, ΑΝΘΕΚΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΑΞΙΕΣ 

6.1. Το Συμβούλιο εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι το ποσοστό σφάλματος παραμένει 

πάνω από το όριο σημαντικότητας και σημειώνει ότι εξακολουθούν να απαιτούνται 

βελτιώσεις για την περαιτέρω μείωση του επιπέδου σφάλματος στο μέλλον. Ταυτόχρονα, το 

Συμβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή του για τη μείωση του επιπέδου σφάλματος σε σχέση 

με το προηγούμενο έτος, από 9,3 % το 2023 σε 5,7 % το 2024. Το Συμβούλιο σημειώνει τον 

εκτιμώμενο από την Επιτροπή κίνδυνο κατά την πληρωμή για τα ταμεία της πολιτικής, ο 

οποίος κυμαίνεται μεταξύ 2,3 % και 3,2%. 

6.2. Το Συμβούλιο σημειώνει ότι το πλαίσιο ελέγχου και διασφάλισης για τα προγράμματα 

συνοχής έχει τόσο ετήσιο όσο και πολυετή χαρακτήρα. Ενώ οι τρέχοντες κανόνες έχουν 

διαμορφωθεί με γνώμονα ένα σύστημα βασισμένο στην αποδοχή των ετήσιων λογαριασμών 

από την Επιτροπή, τα προγράμματα καλύπτουν σειρά ετών. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή, ως 

διαχειρίστρια του προϋπολογισμού της ΕΕ, υλοποιεί πολυετείς στρατηγικές ελέγχου 

σχεδιασμένες ώστε να προλαμβάνονται τα σφάλματα και, όταν αυτό δεν είναι δυνατό, αυτά 

να εντοπίζονται και να εφαρμόζονται διορθώσεις πριν από το κλείσιμο των προγραμμάτων. 

Στο πλαίσιο αυτό, το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή να συνεχίσει να διενεργεί ειδικούς 

στοχευμένους ελέγχους, προκειμένου να διασφαλίσει ότι τα κράτη μέλη έχουν εφαρμόσει την 

αναγκαία δημοσιονομική διόρθωση για σφάλματα που εντοπίζονται σε μια συγκεκριμένη 

λογιστική χρήση, η οποία επηρεάζει επίσης τις δαπάνες σε άλλες λογιστικές χρήσεις. Το 

Συμβούλιο σημειώνει τη θέση της Επιτροπής ότι δεν υπάρχει κανονιστική προθεσμία για τη 

συνέχιση της προστασίας του προϋπολογισμού της ΕΕ και ότι τυχόν διορθώσεις μπορούν να 

πραγματοποιηθούν ακόμη και μετά την παρέλευση πολλών ετών από την υποβολή των 

ετήσιων λογαριασμών ή το κλείσιμο ενός προγράμματος. 
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6.3. Διάφοροι παράγοντες ενδέχεται να άσκησαν πίεση στις διοικήσεις των κρατών μελών κατά 

την περίοδο των πράξεων που ελέγχθηκαν, συμπεριλαμβανομένων των περιορισμών που 

σχετίζονται με τη νόσο COVID-19 και των περιορισμένων διοικητικών πόρων λόγω της 

παράλληλης εφαρμογής του ΜΑΑ. Αυτές ενδέχεται να αύξησαν τον κίνδυνο οι δαπάνες να 

μην είναι πάντα κανονικές και πλήρως σύμφωνες με την αρχή της χρηστής δημοσιονομικής 

διαχείρισης. Το Συμβούλιο υπενθυμίζει ότι η εισαγωγή της χρηματοδότησης της ΕΕ σε 

ποσοστό 100 % στις προτεραιότητες της πολιτικής συνοχής επέτρεψε την ταχεία 

αντιμετώπιση απρόβλεπτων περιστάσεων. Το Συμβούλιο έδωσε ιδιαίτερη προσοχή σε αυτό 

το είδος πράξεων κατά την ανάλυση της ετήσιας έκθεσης για το 2023 και σημειώνει ότι, για 

το 2024, το Ελεγκτικό Συνέδριο και η Επιτροπή δεν βλέπουν στοιχεία που να αποδεικνύουν 

ότι το 100 % της χρηματοδότησης της ΕΕ είναι πιο επιρρεπές σε σφάλματα ή έχει 

μεγαλύτερο αντίκτυπο στο συνολικό ποσοστό σφάλματος. 

6.4. Το Συμβούλιο σημειώνει το γεγονός ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο εξακολουθεί να διαπιστώνει 

ελλείψεις στο έργο ορισμένων ελεγκτικών αρχών. Το Συμβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή 

του για το γεγονός ότι το ποσοστό των δαπανών που καλύπτονται από φακέλους διασφάλισης 

για τις οποίες ο έλεγχος διαπίστωσε υπολειπόμενα ποσοστά σφάλματος άνω του 2 % 

μειώθηκε σε 44 % το 2024, και αναγνωρίζει τις προσπάθειες που κατέβαλαν η Επιτροπή και 

οι ελεγκτικές αρχές για τις βελτιώσεις που έχουν επιτευχθεί μέχρι στιγμής, ιδίως την έγκριση, 

τον Δεκέμβριο του 2024, σχεδίου δράσης για τη βελτίωση της ικανότητας εντοπισμού των 

αρμόδιων για τα προγράμματα αρχών με βάση όλες τις συστάσεις που προέκυψαν από τους 

ελέγχους του Ελεγκτικού Συνεδρίου και της Επιτροπής. Το Συμβούλιο υποστηρίζει τη 

σύσταση του Ελεγκτικού Συνεδρίου και καλεί την Επιτροπή να συνεχίσει να βοηθά τις 

ελεγκτικές αρχές να μετριάζουν τον κίνδυνο σφάλματος, και να συνεργαστούν ιδίως για τον 

καλύτερο σχεδιασμό και την πιο αντιπροσωπευτική δειγματοληψία, στηρίζοντας τη 

συμμόρφωση με τα κριτήρια επιλεξιμότητας με επαρκή και αξιόπιστα στοιχεία, καθώς και για 

τη διασφάλιση κατάλληλων και αξιόπιστων στοιχείων και διαδρομής ελέγχου. 

6.5. Μολονότι αναγνωρίζει την προσπάθεια απλούστευσης των προγραμμάτων συνοχής μέσω της 

αυξημένης χρήσης απλουστευμένων επιλογών κόστους και της χρηματοδότησης που δεν 

συνδέεται με δαπάνες, το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή και τις αρμόδιες για τα 

προγράμματα αρχές να συνεχίσουν να αντιμετωπίζουν τα επαναλαμβανόμενα σφάλματα και 

να μεταλαμπαδεύουν ορθές πρακτικές με σκοπό τη μείωση της συχνότητας και των 

επιπτώσεων των παράτυπων δαπανών. Ειδικότερα, το Συμβούλιο υποστηρίζει τη σύσταση 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου προς την Επιτροπή να ελέγχει και να διασφαλίζει, από κοινού με 

τα κράτη μέλη, ότι ο μηχανισμός κατ’ αποκοπή διόρθωσης χρησιμοποιείται ορθά και χωρίς 

να αποκλείεται η δυνατότητα μεμονωμένων ανακτήσεων, ανάλογα με τις ανάγκες. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7 

ΦΥΣΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ ΚΑΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

7.1. Το Συμβούλιο εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι το εκτιμώμενο επίπεδο σφάλματος 

που αναφέρει το Ελεγκτικό Συνέδριο για τις πληρωμές στον τομέα πολιτικής «Φυσικοί 

πόροι» αυξήθηκε από 2,2 % το 2023 σε 2,6 % το 2024, και άρα το επίπεδο σφάλματος 

παραμένει πάνω από το όριο σημαντικότητας. Το Συμβούλιο σημειώνει ότι η Επιτροπή δεν 

παρέχει πλέον εκτίμηση του κινδύνου κατά την πληρωμή για τον τομέα, εστιάζοντας 

αντ’ αυτού στην ορθή λειτουργία των συστημάτων διακυβέρνησης των κρατών μελών, και 

ότι το μεγαλύτερο μέρος των δαπανών παραμένει χαμηλού κινδύνου, όπως και τα 

προηγούμενα έτη. 

7.2. Το Συμβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή του για το γεγονός ότι οι άμεσες ενισχύσεις, οι 

οποίες αντιστοιχούν στο 59,2 % του τομέα του ΠΔΠ, παρέμειναν απαλλαγμένες από ουσιώδη 

σφάλματα, με εξαίρεση τα οικολογικά προγράμματα. Το Συμβούλιο σημειώνει ότι το επίπεδο 

σφάλματος για τα οικολογικά προγράμματα οφείλεται ουσιαστικά στην πολυπλοκότητα και 

στο προφίλ υψηλού κινδύνου αυτού του νέου είδους παρέμβασης, που θεσπίστηκε στο 

πλαίσιο της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής (ΚΓΠ) 2023-2027. 

7.3. Ως εκ τούτου, το Συμβούλιο υποστηρίζει τη σύσταση του Ελεγκτικού Συνεδρίου και καλεί 

την Επιτροπή να συνεχίσει να στηρίζει τα κράτη μέλη στον σχεδιασμό των οικολογικών 

προγραμμάτων τους, με έμφαση στην απλούστευσή τους, μεταξύ άλλων αξιοποιώντας την 

πείρα που αποκτήθηκε από την εφαρμογή των πρώτων προγραμμάτων. 

7.4. Το Συμβούλιο σημειώνει τις παρατηρήσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά με την 

αγροτική ανάπτυξη και εκφράζει την ικανοποίησή του για το γεγονός ότι ο αριθμός των 

ποσοτικοποιήσιμων σφαλμάτων που εντοπίστηκαν, τα οποία προκλήθηκαν κυρίως από τη μη 

συμμόρφωση με τους όρους επιλεξιμότητας, οι οποίοι είναι πιο περίπλοκοι από ό,τι για τις 

άμεσες ενισχύσεις, ήταν περιορισμένος. 

7.5. Το Συμβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή του για το γεγονός ότι τα διορθωτικά μέτρα που 

εφαρμόστηκαν από τα κράτη μέλη μείωσαν το εκτιμώμενο επίπεδο σφάλματος κατά 0,4 

ποσοστιαία μονάδα, επισημαίνοντας παράλληλα ότι το επίπεδο σφάλματος για το 

συγκεκριμένο κεφάλαιο θα μπορούσε να είναι χαμηλότερο κατά 2,2 ποσοστιαίες μονάδες εάν 

είχαν χρησιμοποιηθεί όλες οι διαθέσιμες πληροφορίες από τις αρχές των κρατών μελών. 

Συνεπώς, το Συμβούλιο παροτρύνει την Επιτροπή να εξακολουθήσει να στηρίζει τα κράτη 

μέλη ώστε να λάβουν όλα τα αναγκαία μέτρα για να προλαμβάνουν, να εντοπίζουν και να 

διορθώνουν σφάλματα. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8 

ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΣΥΝΟΡΩΝ, ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΚΑΙ ΑΜΥΝΑ 

8.1. Το Συμβούλιο σημειώνει ότι, όσον αφορά τον τομέα 4, «Μετανάστευση και διαχείριση των 

συνόρων», και τον τομέα 5, «Ασφάλεια και άμυνα», ο έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

ήταν και πάλι μη αντιπροσωπευτικός των δαπανών στο πλαίσιο των δύο αυτών τομέων, παρά 

τις προηγούμενες συστάσεις του Συμβουλίου. Κατά συνέπεια, το Ελεγκτικό Συνέδριο δεν 

εκτίμησε τα ποσοστά σφάλματος για τους εν λόγω τομείς. Λόγω της αυξημένης πολιτικής 

έμφασης στους συγκεκριμένους τομείς πολιτικής και του αυξανόμενου προϋπολογισμού τους, 

το Συμβούλιο επαναλαμβάνει το αίτημά του προς το Ελεγκτικό Συνέδριο να περιλάβει στο 

πεδίο του ελέγχου του αντιπροσωπευτικό δείγμα και να παράσχει ποσοστό σφάλματος για 

τους τομείς κατά τα προσεχή έτη. 

8.2. Το Συμβούλιο εκφράζει δυσαρέσκεια για τις συνεχιζόμενες δυσκολίες που το ίδιο 

αντιμετωπίζει όσον αφορά την πρόσβαση σε έγγραφα από ορισμένους διεθνείς οργανισμούς, 

οι οποίες, κατά συνέπεια, παρεμπόδισαν την ικανότητά του να διενεργήσει τον έλεγχό του. 

Το Συμβούλιο υπενθυμίζει ότι, σύμφωνα με τη ΣΛΕΕ, το Ελεγκτικό Συνέδριο δικαιούται να 

έχει πλήρη, απεριόριστη και έγκαιρη πρόσβαση στα έγγραφα που είναι αναγκαία για την 

εκπλήρωση της αποστολής του, και καλεί την Επιτροπή να συνεχίσει να επιλαμβάνεται του 

ζητήματος, επανεξετάζοντας τις συμβατικές ρυθμίσεις με διεθνείς οργανισμούς, κατά 

περίπτωση, με σκοπό την αποσαφήνιση και την εφαρμογή των υποχρεώσεων που σχετίζονται 

με τη χρηματοδότηση της ΕΕ, με πλήρη σεβασμό των διατάξεων των Συνθηκών και του 

δημοσιονομικού κανονισμού. 

8.3. Το Συμβούλιο αναγνωρίζει τη στήριξη που έχει παράσχει μέχρι στιγμής η Επιτροπή και 

υποστηρίζει τη σύσταση του Ελεγκτικού Συνεδρίου για περαιτέρω καθοδήγηση προς τις 

αρχές των κρατών μελών που είναι αρμόδιες για την υλοποίηση της χρηματοδότησης της 

ΓΔ HOME μέσω επιμερισμένης διαχείρισης, ιδίως προκειμένου να αντιμετωπιστούν οι 

ελλείψεις στις προσκλήσεις υποβολής προτάσεων και στις διαδικασίες χορήγησης 

επιχορηγήσεων. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 9 

ΓΕΙΤΟΝΙΚΕΣ ΧΩΡΕΣ ΚΑΙ ΥΠΟΛΟΙΠΟΣ ΚΟΣΜΟΣ 

9.1. Το Συμβούλιο εκφράζει ικανοποίηση για το γεγονός ότι η εξέταση του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

ήταν αντιπροσωπευτική όσον αφορά τις δαπάνες στο πλαίσιο του τομέα πολιτικής 

«Γειτονικές χώρες και υπόλοιπος κόσμος» για το έτος 2024 και ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο 

παρείχε εκτιμώμενο επίπεδο σφάλματος για το κεφάλαιο. 

9.2. Ωστόσο, το Συμβούλιο εκφράζει τη λύπη του για το υψηλό ποσοστό σφάλματος 4,9 % που 

εντοπίστηκε για τον τομέα, το οποίο υπερβαίνει το όριο σημαντικότητας και οφείλεται 

κυρίως σε δαπάνες που χαρακτηρίζονται ως υψηλού κινδύνου. 

9.3. Το Συμβούλιο σημειώνει ότι, όπως και τα προηγούμενα έτη, τα κύρια είδη σφαλμάτων που 

εντοπίστηκαν αφορούσαν την «κλιμακωτή σώρευση» των εξόδων, βάσει της οποίας ορισμένα 

έμμεσα έξοδα καταλογίστηκαν ως άμεσες, μη επιλέξιμες δαπάνες προσωπικού, καθώς και 

ελλείψεις στις διαδικασίες σύναψης δημόσιων συμβάσεων και προβλήματα στην εκκαθάριση 

των προπληρωμών ως πραγματοποιηθέντων εξόδων. 

9.4. Όσον αφορά τα σφάλματα που εντοπίστηκαν σε πράξεις σχετιζόμενες με συμβάσεις υπό 

έμμεση διαχείριση με οργανισμούς αξιολογημένους κατά πυλώνες, που αντιπροσωπεύουν το 

μεγαλύτερο ποσοστό, το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή να ενισχύσει τους ελέγχους και τις 

δικλίδες σχετικά με την εκτέλεση της χρηματοδότησης της ΕΕ και να αποκομίσει μεγαλύτερη 

βεβαιότητα σχετικά με τις δαπάνες που δικαιολογούνται με υπεύθυνες δηλώσεις των 

δικαιούχων. 

9.5. Το Συμβούλιο υποστηρίζει επίσης τις συστάσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου προς την 

Επιτροπή να βελτιώσει τις κατευθυντήριες γραμμές προς τους δικαιούχους, με σαφέστερες 

και συνεκτικότερες πληροφορίες, να μειώσει τον κίνδυνο σφαλμάτων και να απλουστεύσει 

και να τυποποιήσει τους κανόνες συναλλαγματικής μετατροπής στις συμφωνίες 

επιχορήγησης. 
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9.6. Μολονότι αναγνωρίζει την πρόοδο που σημείωσε η Επιτροπή σε συνέχεια της σύστασης που 

διατύπωσε το Ελεγκτικό Συνέδριο στην ετήσια έκθεσή του για το 2020, το Συμβούλιο 

εκφράζει δυσαρέσκεια για τις συνεχιζόμενες δυσκολίες που το ίδιο αντιμετωπίζει  όσον 

αφορά την πρόσβαση σε έγγραφα από ορισμένους διεθνείς οργανισμούς, οι οποίες, κατά 

συνέπεια, παρεμπόδισαν την ικανότητά του να διενεργήσει τον έλεγχό του. Το Συμβούλιο 

υπενθυμίζει ότι, σύμφωνα με τη ΣΛΕΕ, το Ελεγκτικό Συνέδριο δικαιούται να έχει πλήρη, 

απεριόριστη και έγκαιρη πρόσβαση στα έγγραφα που είναι αναγκαία για την εκπλήρωση της 

αποστολής του, και καλεί την Επιτροπή να συνεχίσει να επιλαμβάνεται του ζητήματος, 

επανεξετάζοντας τις συμβατικές ρυθμίσεις με διεθνείς οργανισμούς, κατά περίπτωση, με 

σκοπό την αποσαφήνιση και την εφαρμογή των υποχρεώσεων που σχετίζονται με τη 

χρηματοδότηση της ΕΕ, με πλήρη σεβασμό των διατάξεων των Συνθηκών και του 

δημοσιονομικού κανονισμού. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 10 

EΥΡΩΠΑΪΚΗ ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ 

10.1. Το Συμβούλιο εκφράζει ικανοποίηση για το γεγονός ότι οι συναφείς με τη διοίκηση δαπάνες 

των θεσμικών οργάνων της ΕΕ παρέμειναν, όπως και τα προηγούμενα έτη, χωρίς ουσιώδη 

σφάλματα. 

10.2. Εντούτοις, το Συμβούλιο αποδοκιμάζει τα επαναλαμβανόμενα σφάλματα που εντόπισε το 

Ελεγκτικό Συνέδριο στη διαχείριση των πιστώσεων των πολιτικών ομάδων του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και τη συνεχιζόμενη μη συμμόρφωση των οικείων διαδικασιών σύναψης 

συμβάσεων με τον δημοσιονομικό κανονισμό. 

10.3. Το Συμβούλιο σημειώνει τα μη ποσοτικοποιήσιμα σφάλματα που εντόπισε το Ελεγκτικό 

Συνέδριο στις πληρωμές και τις συμβάσεις της Επιτροπής, συμπεριλαμβανομένων της 

πώλησης και της επικαρπίας 23 κτιρίων βάσει σύμβασης που υπεγράφη τον Απρίλιο του 2024 

και των πράξεων που σχετίζονται με μισθούς ή συντάξεις και τον υπολογισμό των 

δικαιωμάτων. Επομένως, το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή να βελτιώσει τις οικείες 

διαδικασίες και δικλίδες πριν από τη σύναψη συμβάσεων παροχής υπηρεσιών και να 

ενισχύσει την ανεξαρτησία των μελών των επιτροπών αξιολόγησης. 

10.4. Μολονότι εκφράζει την ικανοποίησή του για τα μέτρα που έχουν ήδη ληφθεί με σκοπό τη 

βελτίωση της δημοσιονομικής της διαχείρισης, το Συμβούλιο σημειώνει τα πορίσματα του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά με τις αδυναμίες στις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων και 

στις καταβολές μισθωμάτων της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής Δράσης και καλεί το 

θεσμικό όργανο να διορθώσει την κατάσταση. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 11 

ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΣ ΑΝΑΚΑΜΨΗΣ ΚΑΙ ΑΝΘΕΚΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 

11.1. Το Συμβούλιο εκφράζει την ανησυχία του για το γεγονός ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο εξέδωσε 

γνώμη με επιφύλαξη σχετικά με τις δαπάνες του ΜΑΑ η οποία βασίστηκε, όπως και σε 

προηγούμενα έτη, στην αξιολόγηση της εκπλήρωσης των ορόσημων και των τιμών-στόχου 

και των όρων επιλεξιμότητας. 

11.2. Το Συμβούλιο σημειώνει ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο εξέτασε 395 από τα συνολικά 

744 ορόσημα και τιμές-στόχο και κατέληξε σε πορίσματα με οικονομική επίπτωση για 

12 ορόσημα και τιμές-στόχο που αφορούσαν 6 πληρωμές. Το Συμβούλιο σημειώνει επίσης τη 

διασφάλιση που παρείχε η Επιτροπή, με βάση την αξιολόγησή της για το σύνολο των 

ορόσημων και των τιμών-στόχου, σύμφωνα με την οποία 6 ορόσημα και τιμές-στόχος που 

σχετίζονταν με 5 αιτήματα καταβολής επιχορήγησης αξιολογήθηκε ότι δεν είχαν εκπληρωθεί 

ικανοποιητικά. 

11.3. Το Συμβούλιο εξακολουθεί να εκφράζει την ανησυχία του λόγω των διαφορετικών ερμηνειών 

της νομοθεσίας από την Επιτροπή και το Ελεγκτικό Συνέδριο όσον αφορά το σύνολο των 

αναφερόμενων ποσοτικών ευρημάτων και σημειώνει τη διαφωνία μεταξύ των δύο θεσμικών 

οργάνων. Το Συμβούλιο υπενθυμίζει ότι ο ΜΑΑ είναι ένα μέσο που βασίζεται στις επιδόσεις 

και στην ικανοποιητική εκπλήρωση ορόσημων και τιμών-στόχου και όχι στην απόδοση 

επιλέξιμων δαπανών. Τα σφάλματα που εντοπίστηκαν, τα οποία συνδέονται κυρίως με την 

ερμηνεία του όρου «ικανοποιητική εκπλήρωση», τη διπλή χρηματοδότηση, ιδίως για την 

περίπτωση των «μέτρων μηδενικού κόστους», τις διαδικασίες αναίρεσης και την έναρξη της 

περιόδου επιλεξιμότητας, ήταν αποτέλεσμα διαφορετικών κριτηρίων αξιολόγησης, λόγω της 

αποκλίνουσας ερμηνείας ορισμένων ασαφών διατάξεων της νομοθεσίας από το Ελεγκτικό 

Συνέδριο και την Επιτροπή. Αυτό μπορεί να οδηγήσει σε διαφορετικά συμπεράσματα και 

ενδεχομένως να επηρεάσει τη συνοχή και την προβλεψιμότητα της διακυβέρνησης του ΜΑΑ. 

11.4. Τα κράτη μέλη ακολούθησαν τις κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής για την εφαρμογή 

του ΜΑΑ. Το Συμβούλιο εφιστά την προσοχή σε αλλαγές στην ερμηνεία της νομοθεσίας 

κατά τη διάρκεια της εφαρμογής, καθόσον αυτές δεν θα πρέπει να οδηγήσουν σε νέους 

κανόνες, σε αντιφατικές απαιτήσεις ή σε πιο περιοριστικούς όρους, επιβαλλόμενους εκ των 

υστέρων στα κράτη μέλη. Το Συμβούλιο επισημαίνει τη σημασία της θεσμικής συνεργασίας 

για την επίτευξη συναντίληψης του νομικού πλαισίου με σκοπό τη διευκόλυνση του 

υπολοίπου της εφαρμογής του ΜΑΑ και, ως εκ τούτου, τη στήριξη της επίτευξης των στόχων 

του ΜΑΑ. 
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11.5. Επίσης, και δεδομένου ότι ο ΜΑΑ πλησιάζει στο τέλος του, το Συμβούλιο καλεί το 

Ελεγκτικό Συνέδριο και την Επιτροπή να αξιοποιήσουν τα διδάγματα που αντλήθηκαν, τα 

οποία δίνουν τη δυνατότητα στην Επιτροπή να θεσπίσει κατευθυντήριες γραμμές και 

εκτελεστικούς κανόνες που να συνάδουν με τις κανονιστικές διατάξεις της ΕΕ και με την 

αρχή της αναλογικότητας, να βασίζονται σε από κοινού συμφωνηθείσα ερμηνεία των 

νομικών διατάξεων, να είναι συνεπείς καθ’ όλη τη διάρκεια του προγράμματος και να 

κοινοποιούνται πριν από την έναρξη της υλοποίησης, με σκοπό να αποφεύγονται η 

αβεβαιότητα κατά την εφαρμογή και ο διοικητικός φόρτος. Στο πλαίσιο αυτό, το Συμβούλιο 

ενθαρρύνει την Επιτροπή να προωθήσει και άλλες πιθανές βελτιώσεις, όπως η απλούστευση 

και η αποσαφήνιση των κανονιστικών διατάξεων, σε συνεργασία με τα κράτη μέλη, 

διατηρώντας παράλληλα την ευελιξία και ελαχιστοποιώντας τον διοικητικό φόρτο. 

11.6. Τέλος, το Συμβούλιο επαναλαμβάνει ότι οι έλεγχοι, οι δικλίδες και οι μεθοδολογικές 

προσεγγίσεις θα πρέπει να παραμείνουν αναλογικές προς τον βάσει επιδόσεων σχεδιασμό του 

ΜΑΑ και να διασφαλίζουν ότι δεν υπονομεύεται η εστίαση στα αποτελέσματα. Συνεπώς, το 

Συμβούλιο καλεί αμφότερα τα θεσμικά όργανα να λαμβάνουν υπόψη την αναλογικότητα 

κατά τη διενέργεια λογιστικών και λοιπών ελέγχων. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 12 

ΜΕΤΑΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΤΩΝ ΣΥΣΤΑΣΕΩΝ ΠΟΥ ΕΙΧΑΝ ΔΙΑΤΥΠΩΘΕΙ ΣΤΙΣ 

ΕΙΔΙΚΕΣ ΕΚΘΕΣΕΙΣ ΤΟΥ 2021 

12.1. Το Συμβούλιο σημειώνει το νέο κεφάλαιο της έκθεσης, το οποίο παρέχει εξορθολογισμένη 

επισκόπηση της μεταπαρακολούθησης όσον αφορά την εφαρμογή των συστάσεων του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου κατά την τελευταία τριετία. 

12.2. Παρατηρείται ανοδική τάση όσον αφορά τις συστάσεις των ειδικών εκθέσεων που έγιναν 

πλήρως ή μερικώς αποδεκτές, από 93 % το 2023 σε 98 % το 2024, καθώς και όσον αφορά το 

ποσοστό των συστάσεων που υλοποιήθηκαν πλήρως ή ως επί το πλείστον, από 68 % το 2023 

σε 76 % το 2024. Ταυτόχρονα, η έγκαιρη εφαρμογή καθυστερεί, με περιθώρια για σημαντική 

βελτίωση. 

12.3. Το Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή να συνεχίσει να εφαρμόζει τις συστάσεις και να βελτιώσει 

το ποσοστό επίτευξης που ανέρχεται σε 77 %, καθώς και να επιδιώξει να συμμορφωθεί με τις 

συμφωνηθείσες προθεσμίες. 

 


		2026-02-13T16:41:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



