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ENTWURF EINER EMPFEHLUNG DES RATES
zur Entlastung der Kommission
zur Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans
der Europiischen Union

fiir das Haushaltsjahr 2024

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 319,
nach Durchfiihrung der in Artikel 319 Absatz 1 AEUV vorgesehenen Priifung,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

ANLAGE

(1) Nach der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2024 ergeben sich folgende Betrige:

Einnahmen im Haushaltsjahr ...........ccccooeiviiniiiiniiieeee, 250 609 479 558,38 EUR

— Ausgaben aus Mitteln des Haushaltsjahres ............cccccveeneennnee. 244 308 637 135,90 EUR

— Verfall von aus dem Haushaltsjahr n-/ iibertragenen Mitteln fiir

ZANTUNZEN......eeiiiiiiiiiiieteee et 334 138 602,61 EUR

— auf das Haushaltsjahr n+1/ {ibertragene Mittel fiir Zahlungen (einschlieflich

zweckgebundener Einnahmen) ..........cccoooiieviiiieniiiinciecieeeeee 5322177 386,95 EUR

— aus dem Haushaltsjahr n-/ iibertragene EFTA-Mittel fiir Zahlungen 11 904 907,63 EUR

— Saldo der Wechselkursdifferenzen.........cccoovvveveeiiiviiiiiiniieeeieiieicinnee, 43 634 408,04 EUR

— HaushaltSUDErsChUSS .......vvvvviiiiiiiiiiieiieeee e 1 344 533 138,55 EUR

5749/26 ADD 1
ANLAGE ECOFIN.2.A

DE



)

)

4

©)

(6)

Von den auf das Haushaltsjahr 2024 iibertragenen Mitteln fiir Zahlungen in Héhe von
2 446 873 482,99 EUR sind 2 122 194 947,23 EUR (86,7 %) in Anspruch genommen worden.

Die Bemerkungen im Bericht des Rechnungshofs zum Haushaltsjahr 2024 bediirfen gewisser

Erlauterungen durch den Rat, die der vorliegenden Empfehlung als ANHANG beigefiigt sind.

Der Rat hélt es fiir wichtig, dass Konsequenzen aus seinen Erlduterungen gezogen werden,
und er geht davon aus, dass die Kommission allen Empfehlungen unverziiglich in vollem

Umfang nachkommen wird.

Der Rat hat Schlussfolgerungen zu den in den Jahren 2024 und 2025 im Rahmen des

Entlastungsverfahrens erstellten Sonderberichten des Rechnungshofs gebilligt.!

Die genannte Priifung hat ergeben, dass der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2024 von der
Kommission insgesamt so ausgefiihrt worden ist, dass unter Zugrundelegung der
Bemerkungen des Rechnungshofs eine Entlastung zur Ausfithrung dieses Haushaltsplans

erteilt werden kann —

EMPFIEHLT in Anbetracht dieser Erwdgungen dem Europiischen Parlament, der Kommission

Entlastung zur Ausfithrung des Haushaltsplans der Européischen Union fiir das

Haushaltsjahr 2024 zu erteilen.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

Der Prdsident/Die Prdsidentin

1

Dok. 7537/25, 8762/25, 9395/25, 10222/25, 10226/25, 10238/25, 10617/25, 15763/25,
15792/25 und 16693/25.
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EINLEITUNG

1. Der Rat begriifit den Jahresbericht des Européischen Rechnungshofs, die
Zuverlassigkeitserklarung zur Ausfithrung des Haushaltsplans der EU und die vorgelegten
Priifungsfeststellungen und Schlussfolgerungen. Der Rat misst der unabhéngigen
Priifungstétigkeit des Rechnungshofs gemif3 den Bestimmungen des Artikels 287 AEUV,
insbesondere der Hauptaufgabe, eine Erklérung iiber die Zuverléssigkeit der
Rechnungsfiihrung vorzulegen und die RechtmifBigkeit und OrdnungsméBigkeit der

Einnahmen und Ausgaben zu priifen, grole Bedeutung bei.

2. Der Rat begriifit ferner das uneingeschriankte Priifungsurteil des Rechnungshofs zur
Zuverlassigkeit der Jahresrechnung fiir 2024, die nach wie vor ein den tatsidchlichen
Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und Finanzlage der EU darstellt, und das
uneingeschriankte Priifungsurteil zur RechtmifBigkeit und OrdnungsméBigkeit der Einnahmen.
Der Rat bedauert jedoch das versagte Priifungsurteil zur RechtméBigkeit und
OrdnungsmaéBigkeit der Ausgaben und ist besorgt iiber das eingeschrankte Priifungsurteil zur

Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF).

3. Der Rat begriifit zwar den Riickgang der Gesamtfehlerquote um zwei Prozentpunkte
gegeniiber dem Vorjahr von 5,6 % im Jahr 2023 auf 3,6 % im Jahr 2024, bedauert jedoch,

dass diese Quote nach wie vor liber der Wesentlichkeitsschwelle liegt.

4.  Der Rat wiirdigt, dass der Rechnungshof erstmals eine Fehlerquote fiir den
Politikbereich ,,Nachbarschaft und die Welt* vorgelegt hat, die den wiederholten
Aufforderungen Rechnung trigt, die durch die politische Bedeutung der Ausgabenrubrik und
die Notwendigkeit, in den einzelnen Politikbereichen fiir Vergleichbarkeit zwischen
Haushaltsjahren zu sorgen, gerechtfertigt sind. Daher fordert der Rat den Rechnungshof

weiterhin auf, eine Fehlerquote fiir alle Politikbereiche vorzulegen.
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5. Der Rat fordert sowohl den Rechnungshof als auch die Kommission auf, die Bewertung der
Leistung des EU-Haushalts fortzusetzen, und ersucht die Kommission, den Schwerpunkt
gegebenenfalls verstirkt auf ergebnisbasierte Leistungsindikatoren zu legen, die in direktem
Zusammenhang mit EU-Mallnahmen stehen, um Vereinfachungen zu erreichen und den

Verwaltungsaufwand zu verringern.

6.  SchlieBlich unterstiitzt der Rat die Feststellungen und Empfehlungen des Rechnungshofs und

ruft die Kommission dazu auf, diese ebenso wie die Empfehlungen des Rates zu beachten.
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KAPITEL 1
ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG UND ZUGEHORIGE AUSFUHRUNGEN

1.1. Der Rat begriifit das uneingeschriankte Priifungsurteil des Rechnungshofs zur Zuverlassigkeit
der Jahresrechnung der Européischen Union (im Folgenden ,,Jahresrechnung*) fiir das
Haushaltsjahr 2024 sowie die Erklarung des Rechnungshofs, dass die Jahresrechnung die
Vermogens- und Finanzlage der EU zum 31. Dezember 2024, die Ergebnisse ihrer Vorgénge,
ihre Cashflows und die Verdnderungen ihrer Nettovermdgenswerte fiir das an diesem Stichtag
endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit der Haushaltsordnung und den auf den
international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor
basierenden Rechnungsfithrungsvorschriften in allen wesentlichen Belangen sachgerecht

darstellt.

1.2. Der Rat begriifit ferner, dass die der Jahresrechnung fiir 2024 zugrunde liegenden
Einnahmen — wie in den Vorjahren — in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und
ordnungsgemal} waren. Der Rat bedauert jedoch, dass der Rechnungshof in Bezug auf die
RechtmaBigkeit und OrdnungsméBigkeit der Ausgaben nach wie vor ein versagtes

Priifungsurteil abgibt.

1.3. Der Rat begriiit den Riickgang der Gesamtfehlerquote von 5,6 % im Jahr 2023 auf 3,6 %,
obwohl der Anteil der mit einem hohen Risiko verbundenen Ausgaben gestiegen ist. Der Rat

bedauert jedoch, dass die Quote nach wie vor iiber der Wesentlichkeitsschwelle liegt.
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1.4. Der Rat nimmt Kenntnis von der Schitzung durch die Kommission des Risikos bei Zahlung
und des Risikos bei Abschluss fiir alle MFR-Rubriken, mit Ausnahme des
Politikbereichs ,,Natiirliche Ressourcen und Umwelt*. In allen Politikbereichen, fiir die
Risiken geschétzt wurden, bleiben die Quoten unter der Wesentlichkeitsschwelle, mit
Ausnahme des Bereichs ,,Zusammenhalt, Resilienz und Werte“. Der Rat nimmt Kenntnis von
der Auffassung der Kommission, dass der Indikator, der die sowohl durch die Mitgliedstaaten
als auch die Dienststellen der Kommission unternommenen Tétigkeiten am besten
widerspiegelt, moglicherweise das Risiko bei Abschluss ist, mit dem die nach Durchfiihrung
aller Kontrollen und zusétzlichen Korrekturen verbleibende Fehlerquote im Einklang mit der
mehrjéhrigen Strategie der Kommission gemessen wird. In der Erwégung, dass sich die
Ausgabenprogramme und die damit verbundenen Kontrollsysteme sowie die
Verwaltungszyklen auf mehrere Jahre beziehen, konnte die Fehlerquote mit den von der
Kommission vorgenommenen Finanzkorrekturen und Einziehungen unter die
Wesentlichkeitsschwelle gesenkt werden. In diesem Zusammenhang nimmt der Rat die
Bemerkung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass Einschrinkungen bei den
Ex-post-Kontrollen der Kommission bestehen und dass das Risiko bei Zahlung und das
Risiko bei Abschluss, die von der Kommission gemeldet wurden, unterschitzt werden. Der
Rat begrii3t jedoch, dass fiir 2024 der Unterschied zwischen den Fehlerquoten des

Rechnungshofs und der Kommission bis zu einem gewissen Grad iiberbriickt wurde.

1.5. Der Rat begriiflt die Zusammenarbeit und die bisherige Arbeit des Rechnungshofs und der
Kommission bei der Angleichung einiger Aspekte ihrer jeweiligen Methoden und des
harmonisierten Rasters zur Quantifizierung von Verfahrensfehlern bei der Vergabe
offentlicher Auftrage, das ab 2025 anzuwenden ist. Unbeschadet der Tatsache, dass der
Rechnungshof und die Kommission bei der Schitzung von Fehlern unterschiedliche Mandate
haben und somit verschiedene Ansitze verfolgen, bleibt der Rat besorgt iiber das Ausmaf} der
Unterschiede zwischen den beiden Organen, wenn es um die Auslegung derselben Standards,
Rechtsvorschriften, Sachverhalte und Vorschriften geht. Daher ersucht der Rat die Organe,

den Dialog fortzusetzen.
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1.6. Zwar wiirdigt der Rat die Arbeit der Priifstellen in Bezug auf die Aufdeckung von Fehlern
und Missstdnden bei der Verwaltung von EU-Mitteln sowie die kontinuierlichen Bemiihungen
und MaBnahmen, die die Kommission und die Mitgliedstaaten zur Umsetzung der
Empfehlungen des Rechnungshofs unternehmen, nimmt jedoch auch die vom Rechnungshof
festgestellten Méngel bei der Arbeit einiger Priifbehdrden zur Kenntnis. Auf der Grundlage
der Feststellungen des Rechnungshofs fordert der Rat die Kommission auf, weiterhin die
nationalen Priifbehdrden einzubeziehen, um ihrer Arbeit mehr Gewicht zu verleihen,

bewdhrte Verfahren auszutauschen und Méngel zu beheben.

1.7. Der Rat weist erneut darauf hin, dass die vom Rechnungshof geschétzte Fehlerquote kein
MabB fiir Betrug, Ineffizienz oder Mittelvergeudung, sondern ein MaB fiir Zahlungen darstellt,
die nicht gemél den Rechtsvorschriften getitigt wurden. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass

der Rechnungshof dem OLAF im Jahr 2024 19 Félle mutmalBlichen Betrugs gemeldet hat.

1.8. Der Rat betont, dass einfachere, transparentere und vorhersehbarere Rechtsvorschriften
einschlieBlich einschlidgiger Durchfiihrungsmafinahmen eine Prioritét bleiben sollten, wenn
eine Verringerung der Fehlerquoten erreicht und die ordnungsgemifie Verwaltung von
EU-Mitteln sichergestellt werden soll. Der Rat fordert daher die Kommission und
gegebenenfalls die Programmbehdrden auf, unnétig komplexe Vorschriften und Verfahren zu
ermitteln, zu bewerten und sowohl fiir die nationalen Behdrden als auch fiir die Begiinstigten
zu vereinfachen und dabei die wesentlichen Standards und Anforderungen aufrechtzuerhalten,
die fiir die Rechenschaftspflicht, die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und die
RechtmaiBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Ausgaben erforderlich sind. Der Rat stellt fest,
dass 68,9 % der Priifungspopulation hauptsidchlich aus Kostenerstattungsvorgéngen
bestanden, die vom Rechnungshof als mit einem hohen Risiko verbundene Ausgaben
eingestuft wurden, was einem Anstieg gegeniiber 64,4 % im Jahr 2023 entspricht. Diese
Ausgabenart war aufgrund der Komplexitét der Vorschriften in wesentlichem Ausmal} mit
Fehlern behaftet, was zu einer niedrigeren geschitzten Fehlerquote von 5,2 % gegentiber
7,9 % im Jahr 2023 flihrte. Der Rat fordert die Kommission auf, den Schwerpunkt
gegebenenfalls verstirkt auf ergebnisbasierte Leistungsindikatoren zu legen, die in direktem
Zusammenhang mit EU-MafBnahmen stehen, um Vereinfachungen zu erreichen und den

Verwaltungsaufwand zu verringern.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

KAPITEL 2
HAUSHALTSFUHRUNG UND FINANZMANAGEMENT

Der Rat nimmt den fast vollstdndigen Haushaltsvollzug bei den verfiigbaren Mitteln fiir
Verpflichtungen und Zahlungen im Jahr 2024, die fast abgeschlossene Ausschopfung der
Fonds mit geteilter Mittelverwaltung des MFR 2014-2020 und die Zunahme der
Ausschopfung der NGEU-Aufstockungen zur Kenntnis.

Der Rat stellt fest, dass die noch abzuwickelnden Mittelbindungen bis unter die Schitzungen
zuriickgegangen sind und dass der Betrag der aufgehobenen Mittelbindungen steigen wird,

wenn die Ausfiihrung nicht beschleunigt wird, insbesondere bei den Kohésionsfonds.

In Bezug auf die Aufbau- und Resilienzfazilitidt (ARF) nimmt der Rat Kenntnis von der
Gefahr, dass die Mittel nicht rechtzeitig ausgeschopft und die Mafinahmen nicht fristgerecht

abgeschlossen werden, vor allem aufgrund ausstehender Investitionen.

Der Rat nimmt ferner Kenntnis von der Bewertung des Rechnungshofs in Bezug auf die
erhohte Exposition des EU-Haushalts aufgrund von Anleihen, die als Reaktion auf mehrere
Krisen aufgenommen wurden, um den zusétzlichen Bedarf zu decken. Daher fordert der Rat
die Kommission nachdriicklich auf, dieses Risiko genau zu iiberwachen, die Emission von
Anleihen und Bills auf die gesetzlich vorgeschriebenen Betrige zu beschrianken, mittel- bis
langfristig die gilinstigsten finanziellen Bedingungen fiir die EU zu erhalten und die
Mitgliedstaaten genau und griindlich liber ihre Schdtzungen zu unterrichten. Ferner ersucht
der Rat die Kommission, die Umsetzung der EU-Programme bei der Planung des
Riickzahlungsplans fiir Anleihen fiir die nicht riickzahlbare NGEU-Unterstiitzung genau zu

iiberwachen und zu beriicksichtigen.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

KAPITEL 3
EU-HAUSHALT UND ERGEBNISERBRINGUNG

Der Rat nimmt Kenntnis von den Kernaussagen des Rechnungshofs zur Leistung, von den
Ergebnissen der Sonderberichte von 2024 zu Wirtschaftlichkeitspriifungen, einschlie8lich
zugehoriger Informationen der Kommission, des Européischen Parlaments und des Rates, von
der Analyse, wie die Kommission in ihrer jéhrlichen Management- und Leistungsbilanz 2023
iiber leistungsbezogene Daten anhand von Rubrik 1 (Binnenmarkt, Innovation und Digitales)
des EU-Haushalts Bericht erstattet hat, sowie von der Umsetzung der Empfehlungen aus dem

Bericht 2021 zur Leistung des EU-Haushalts.

Der Rat nimmt den Ansatz des Rechnungshofs zur Kenntnis, jedes Jahr abwechselnd zu
untersuchen, wie die Kommission iiber die Leistung der verschiedenen MFR-Rubriken

Bericht erstattet hat.

In Bezug auf die im Jahr 2024 analysierte Rubrik 1 nimmt der Rat Kenntnis von dem
insgesamt soliden Rahmen der Kommission sowie von den Liicken, die in Bezug auf
Indikatoren betreffend die Zuverlédssigkeit, einfache Interpretation, Riickverfolgbarkeit der
Daten sowie Relevanz fiir die Programmnutzer geschlossen werden miissen, und fordert die

Kommission auf, Abhilfe zu schaffen.

Der Rat begriifit die MaBBnahmen, die die Kommission als Reaktion auf die Empfehlungen des
Rechnungshofs in seinen Sonderberichten von 2024 ergriffen hat, sowie die Weiterverfolgung

fritherer Empfehlungen aus dem Bericht zur Leistung — Stand zum Jahresende 2021.
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KAPITEL 4
EINNAHMEN

4.1. Der Rat begriifit, dass der die Einnahmen betreffende Teil des Haushaltsplans 2024 nicht mit
wesentlichen Fehlern behaftet war und dass die gepriiften einnahmenbezogenen Systeme als

generell wirksam bewertet wurden.

4.2. Allerdings nimmt der Rat zur Kenntnis, dass einige Elemente des internen Kontrollsysteme
zur Verwaltung von MwSt-Vorbehalten und offenen Punkten beziiglich der traditionellen

Eigenmittel (TEM) als nur bedingt wirksam bewertet wurden.

4.3. Dariiber hinaus stellte der Rechnungshof fest, dass in bestimmten Mitgliedstaaten weiterhin
Schwachstellen bei der TEM-Verwaltung und -Buchfiihrung bestehen und dass die Meldung
von Daten zu den Kunststoff-Eigenmitteln in einigen Féllen nicht vollstindig den

EU-Vorschriften entspricht.

4.4. Obwohl die Kommission den BNE-Uberpriifungszyklus 2020-2024 wie geplant
abgeschlossen hat und die geltend gemachten BNE-Vorbehalte erheblich zuriickgegangen
sind, nimmt der Rat fiir ein weiteres Jahr in Folge die Bemerkung des Rechnungshofs zur
Kenntnis, dass die Uberpriifungsarbeit der Kommission in Bezug auf das BNE durch

Verzogerungen seitens der Mitgliedstaaten beeintrichtigt wird.

4.5. Der Rat wird in seiner Rolle als gesetzgebendes Organ alles in seiner Macht Stehende tun, um
die Verhandlungen iiber die vorgeschlagene Zollreform so bald wie méglich abzuschlieBen.
In diesem Zusammenhang unterstiitzt der Rat nachdriicklich die Empfehlung des
Rechnungshofs an die Kommission, ihre Vorbereitungen fiir die Umsetzung der
vorgeschlagenen Zollreform im Hinblick auf den Anfangsbetrieb der EU-Zollbehdrde und die
Entwicklung, Einrichtung und Wartung der EU-Zolldatenplattform bis Ende 2026 zu
beschleunigen, um den Betrag der Zolle zu verringern, die von den Einfiihrern nicht oder
fehlerhaft bei den nationalen Zollbehdrden angemeldet wurden, was zu einem Minderbetrag
bei den erhobenen Einfuhrabgaben fiihrt, und um das Risiko zu mindern, dass die TEM nicht

vollstindig erhoben werden.
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4.6. Der Rat nimmt Kenntnis von der Bemerkung des Rechnungshofs, dass die Kommission bei
ihrer Bewertung des vereinfachten MwSt-basierten Eigenmittelsystems die Auswirkungen auf
die Gesamtbeitrdge und die Beitrdge der einzelnen Mitgliedstaaten nicht beriicksichtigt hat,
sowie von der Tatsache, dass der Rechnungshof diese Bewertung in seine Priifung der

Auswirkungen der Vereinfachung des MwSt-Systems einbezogen hat.
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5.1

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

KAPITEL $
BINNENMARKT, INNOVATION UND DIGITALES

Der Rat nimmt Kenntnis vom Riickgang der vom Rechnungshof gemeldeten geschétzten
Fehlerquote fiir den Politikbereich ,,Binnenmarkt, Innovation und Digitales* von 3,3 % im
Jahr 2023 auf 3,2 % im Jahr 2024 und bedauert, dass sie nach wie vor iiber der
Wesentlichkeitsschwelle liegt. Der Rat nimmt ferner zur Kenntnis, dass die Kommission das
Risiko bei Zahlung fiir diese Rubrik auf 1,6 % schétzt.

Der Rat stellt fest, dass die Ausgaben fiir Forschung und Innovation bei den Personalkosten
nach wie vor am stérksten fehlerbehaftet sind, und bedauert das Fortbestehen dieser Fehler.
Die Bemiihungen der Kommission um Vereinfachung und um Leitlinien fiir die Begiinstigten
und die nationalen Kontaktstellen im Rahmen von Horizont Europa werden anerkannt. Fiir

das Jahr 2024 sind die Auswirkungen jedoch nach wie vor begrenzt.

Der Rat ersucht die Kommission, ihre Bemithungen um eine Vereinfachung der Umsetzung
der Personalkosten und ihrer Berechnung fortzusetzen und die Begiinstigten in dieser Hinsicht
weiter zu unterstiitzen. Dabei wird die Kommission ersucht, Lehren aus friiheren Vorgingen
zu ziehen und im Hinblick auf eine breitere Anwendung von Pauschalbetrdgen darauf
aufzubauen. Gleichzeitig wird die Kommission ersucht, ihre Bewertung und Kontrolle der
von den Begiinstigten vorab fiir jede Kostenkategorie vorgelegten Kostenschitzungen

fortzusetzen, um die Zuverldssigkeit zu erhohen.

Der Rat bedauert die vom Rechnungshof aufgezeigten Probleme im Zusammenhang mit der
Verwendung von EU-Mitteln als Unterstiitzung von Dritten im Rahmen von
Forschungsprogrammen, die eine zunehmende Art der Finanzierung darstellt. Es wird darauf
hingewiesen, dass die Begiinstigten nicht verpflichtet sind, die Wirksamkeit ihrer Kontrollen

zur Gewidhrleistung der OrdnungsméBigkeit der EU-Ausgaben durch Dritte nachzuweisen.

Der Rat unterstiitzt die Empfehlung des Rechnungshofs und fordert die Kommission auf, ihre
Kontrollen zu iiberarbeiten, um die Priifung der Einhaltung der Obergrenze fiir diese Art der
Finanzierung sowie des Bestehens von Vereinbarungen zwischen Beglinstigten und Dritten zu
verbessern, damit die Verpflichtungen in Bezug auf die Rechenschaftspflicht fiir die
Finanzierung, den Priifpfad und die Kontrollen, wie sie im Rahmen der EU-Finanzhilfe

erforderlich sind, gewihrleistet sind.
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6.1.

6.2.

KAPITEL 6
ZUSAMMENHALT., RESILIENZ UND WERTE

Der Rat bedauert, dass die Fehlerquote nach wie vor iiber der Wesentlichkeitsschwelle liegt,
und stellt fest, dass noch Verbesserungen erforderlich sind, um die Fehlerquote in Zukunft
weiter zu senken. Der Rat begrii3t jedoch den Riickgang der Fehlerquote im Vergleich zum
Vorjahr von 9,3 % im Jahr 2023 auf 5,7 % im Jahr 2024. Der Rat nimmt Kenntnis von der
Schitzung der Kommission des Risikos bei Zahlung fiir die Fonds der Kohésionspolitik,

wonach dieses zwischen 2,3 % und 3,2 % liegt.

Der Rat stellt fest, dass der Kontroll- und Zuverldssigkeitsrahmen fiir Kohasionsprogramme
sowohl einjdhrigen als auch mehrjahrigen Charakter hat. Wahrend die geltenden Regelungen
auf dem Prinzip der Annahme der jihrlichen Rechnungslegung durch die Kommission
basieren, beziehen sich die Programme auf mehrere Jahre. Infolgedessen stellt die
Kommission als Verwalterin des EU-Haushalts mehrjdhrige Kontrollstrategien auf, mit denen
Fehler verhindert und, falls dies nicht moglich ist, aufgedeckt und bis zum Abschluss der
Programme Korrekturen vorgenommen werden sollen. In diesem Zusammenhang ersucht der
Rat die Kommission, weiterhin spezifische gezielte Priifungen durchzufiihren, um dafiir Sorge
zu tragen, dass die Mitgliedstaaten die erforderlichen Finanzkorrekturen bei Fehlern
vorgenommen haben, die in einem bestimmten Geschiftsjahr aufgedeckt werden, sich aber
auch auf Ausgaben in anderen Geschiftsjahren auswirken. Der Rat nimmt den Standpunkt der
Kommission zur Kenntnis, dass es keine gesetzliche Frist fiir den weiteren Schutz des
EU-Haushalts gibt und Korrekturen noch viele Jahre nach Vorlage der jahrlichen

Rechnungslegung oder nach Abschluss eines Programms vorgenommen werden kdnnen.
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6.3.

6.4.

6.5.

Mehrere Faktoren konnten die Verwaltungen der Mitgliedstaaten wihrend des Zeitraums der
gepriften Vorgénge unter Druck gesetzt haben, darunter Einschrankungen im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie und begrenzte Verwaltungsressourcen aufgrund der parallelen
Umsetzung der ARF. Dadurch konnte sich das Risiko erhoht haben, dass die Ausgaben nicht
immer ordnungsgemif und vollstdndig im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiihrung getétigt werden. Der Rat erinnert daran, dass die Einfiihrung einer
EU-Finanzierung von 100 % bei Priorititen der Kohdsionspolitik eine rasche Reaktion auf
unvorhergesehene Umstdnde ermoglicht hat. Der Rat hat dieser Art von Vorgingen bei der
Analyse des Jahresberichts 2023 besondere Aufmerksamkeit gewidmet und stellt fest, dass
der Rechnungshof und die Kommission fiir 2024 keine Belege dafiir sehen, dass eine
EU-Finanzierung zu 100 % fehleranfilliger ist oder sich starker auf die Gesamtfehlerquote

auswirkt.

Der Rat stellt fest, dass der Rechnungshof nach wie vor Méngel bei der Arbeit einiger
Priifbehdrden feststellt. Der Rat begriifit, dass der Anteil der Ausgaben, die Gegenstand von
gepriiften Gewdhrpaketen mit Restfehlerquoten von iiber 2 %sind, im Jahr 2024 auf 44 %
zuriickgegangen ist, und wiirdigt die Bemiithungen der Kommission und der Priifbeh6rden um
die bisher erzielten Verbesserungen, insbesondere die Annahme eines Aktionsplans im
Dezember 2024 zur Verbesserung der Aufdeckungskapazititen der Programmbehdrden auf
der Grundlage aller Empfehlungen aus den Priifungen des Rechnungshofs und der
Kommission. Der Rat unterstiitzt die Empfehlung des Rechnungshofs und ersucht die
Kommission, die Priifbehdrden weiterhin dabei zu unterstiitzen, das Fehlerrisiko zu mindern,
und insbesondere auf eine bessere Planung und eine représentativere Stichprobenziehung
hinzuarbeiten, die Einhaltung der Forderfahigkeit durch ausreichende und zuverldssige Belege
zu unterstiitzen sowie angemessene und zuverlissige Belege und einen Priifpfad

sicherzustellen.

Der Rat erkennt zwar die Bemiihungen an, die Kohisionsprogramme durch verstirkte
Nutzung vereinfachter Kostenoptionen und nicht mit Kosten verkniipfter Finanzierungen zu
vereinfachen, ersucht die Kommission und die Programmbehdrden jedoch, sich weiterhin mit
wiederholt auftretenden Fehlern zu befassen und bewihrte Verfahren zu verbreiten, um
vorschriftswidrige Ausgaben und deren Auswirkungen zu verringern. Insbesondere unterstiitzt
der Rat die Empfehlung des Rechnungshofs an die Kommission, gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten zu priifen und sicherzustellen, dass der Mechanismus der Pauschalkorrektur
korrekt angewandt wird und nicht die Moglichkeit ausschlie3t, erforderlichenfalls einzelne

Wiedereinziehungen einzuleiten.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

KAPITEL 7
NATURLICHE RESSOURCEN UND UMWELT

Der Rat bedauert, dass die vom Rechnungshof gemeldete geschitzte Fehlerquote fiir
Zahlungen im Politikbereich ,,Natiirliche Ressourcen* von 2,2 % im Jahr 2023 auf 2,6 % im
Jahr 2024 angestiegen ist und die Fehlerquote somit nach wie vor iiber der
Wesentlichkeitsschwelle liegt. Der Rat stellt fest, dass die Kommission fiir diese Rubrik keine
Schitzung des Risikos bei Zahlung mehr vorlegt, sondern den Schwerpunkt stattdessen auf
das ordnungsgeméfe Funktionieren der Verwaltungssysteme der Mitgliedstaaten gelegt hat,
und dass die meisten Ausgaben dhnlich wie in den Vorjahren nach wie vor mit einem

geringen Risiko verbunden sind.

Der Rat begriifit, dass die Direktzahlungen, die 59,2 % unter der MFR-Rubrik ausmachen, mit
Ausnahme der Oko-Regelungen weiterhin keine wesentlichen Fehler aufweisen. Der Rat stellt
fest, dass die Fehlerquote fiir Oko-Regelungen im Wesentlichen auf die Komplexitit und das
hohe Risikoprofil dieser neuen Interventionskategorie, die im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) 2023-2027 eingefiihrt wurde, zurlickzufiihren ist.

Daher unterstiitzt der Rat die Empfehlung des Rechnungshofs und ersucht die Kommission,
die Mitgliedstaaten weiterhin bei der Gestaltung ihrer Oko-Regelungen zu unterstiitzen, wobei
der Schwerpunkt auf deren Vereinfachung liegen sollte, auch indem die bei der Umsetzung

der ersten Regelungen gewonnenen Erfahrungen genutzt werden.

Der Rat nimmt die Bemerkungen des Rechnungshofs zur Entwicklung des ldndlichen Raums
zur Kenntnis und begriiit die begrenzte Zahl der festgestellten quantifizierbaren Fehler, die
hauptséchlich auf die Nichteinhaltung der Forderfahigkeitsbedingungen, die komplexer sind

als bei den Direktzahlungen, zuriickzufiihren sind.

Der Rat begriif3it, dass die geschitzte Fehlerquote durch die von den Mitgliedstaaten
ergriffenen KorrekturmafBBnahmen um 0,4 Prozentpunkte verringert wurde, nimmt jedoch zur
Kenntnis, dass die Fehlerquote fiir dieses Kapitel um 2,2 Prozentpunkte niedriger ausgefallen
wire, wenn die Behorden der Mitgliedstaaten alle verfiigbaren Informationen angemessen
genutzt hitten. Daher bestéirkt der Rat die Kommission darin, die Mitgliedstaaten weiterhin
dabei zu unterstiitzen, alle erforderlichen Mallnahmen zu ergreifen, um Fehler zu verhindern,

aufzudecken und zu berichtigen.
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8.1.

8.2.

8.3.

KAPITEL 8

MIGRATION UND GRENZMANAGEMENT, SICHERHEIT UND VERTEIDIGUNG

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Priifung des Rechnungshofs in Bezug auf Rubrik 4
(Migration und Grenzmanagement) und Rubrik 5 (Sicherheit und Verteidigung) trotz der
fritheren Empfehlungen des Rates nicht reprisentativ flir die Ausgaben unter diesen beiden
Rubriken war. Folglich nahm der Rechnungshof keine Schétzung der Fehlerquoten fiir diese
Rubriken vor. Angesichts des stérkeren politischen Fokus auf diese Politikbereiche und ihr
kontinuierlich wachsendes Budget fordert der Rat den Rechnungshof erneut auf, seinen
Priifungsumfang auf eine repriasentative Stichprobe auszuweiten und fiir die kommenden

Jahre eine Fehlerquote fiir diese Rubriken zu liefern.

Der Rat bedauert die anhaltenden Schwierigkeiten, auf die der Rechnungshof beim Zugang zu
Unterlagen einiger internationaler Organisationen gestoen ist, wodurch der Rechnungshof
daran gehindert wurde, seine Priifung durchfiihren zu konnen. Der Rat weist darauf hin, dass
der Rechnungshof nach dem AEUV berechtigt ist, vollstindigen, uneingeschriankten und
zeitnahen Zugang zu den Dokumenten zu erhalten, die er zur Erfiillung seines Auftrags
benotigt, und ersucht die Kommission, sich weiterhin mit der Angelegenheit zu befassen,
indem sie erforderlichenfalls die vertraglichen Vereinbarungen mit internationalen
Organisationen iiberarbeitet, um die Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
EU-Finanzierung unter uneingeschrinkter Achtung der Bestimmungen der Vertrage und der

Haushaltsordnung zu prézisieren und umzusetzen.

Der Rat wiirdigt die bisherige Unterstiitzung durch die Kommission und stimmt der
Empfehlung des Rechnungshofs zu, den Behorden der Mitgliedstaaten, die fiir die
Ausfiihrung der Mittel der GD HOME im Wege der geteilten Mittelverwaltung zustandig
sind, weitere Leitlinien an die Hand zu geben, insbesondere um Méngel bei Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschlidgen und Verfahren zur Gewdhrung von Finanzhilfen zu

beheben.
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9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

KAPITEL 9
NACHBARSCHAFT UND DIE WELT

Der Rat begriifit, dass die Priifung des Rechnungshofs fiir die Ausgaben im Politikbereich
,Nachbarschaft und die Welt*“ fiir das Jahr 2024 reprasentativ war und dass der Rechnungshof
eine geschétzte Fehlerquote fiir das Kapitel vorgelegt hat.

Der Rat bedauert jedoch die fiir die Rubrik ermittelte hohe Fehlerquote von 4,9 %, die iiber
der Wesentlichkeitsschwelle liegt und hauptsédchlich auf Ausgaben zuriickzufiihren ist, die als

mit einem hohen Risiko verbunden eingestuft wurden.

Der Rat stellt fest, dass die Hauptfehlerarten wie in den Vorjahren Folgendes betrafen: die
,Kaskadenstruktur® der Kosten, wobei indirekte Kosten als direkte Kosten gemeldet wurden,
nicht forderfahige Personalkosten, Méngel bei den Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher
Auftrdage und Probleme bei der Abrechnung von Vorschusszahlungen, die als entstandene

Kosten geltend gemacht wurden.

In Bezug auf Fehler bei Vorgidngen im Zusammenhang mit Vertrdgen im Rahmen der
indirekten Mittelverwaltung mit einer Sdulenbewertung unterzogenen Organisationen , die
den groBiten Anteil ausmachen, ersucht der Rat die Kommission, die Kontrollen und
Uberpriifungen der Ausfiihrung von EU-Mitteln zu verstirken und mehr Gewéhr fiir
Ausgaben zu erhalten, die durch Eigenerkldarungen der Begilinstigten gerechtfertigt sind.

Der Rat unterstiitzt ferner die Empfehlungen des Rechnungshofs an die Kommission, die
Leitlinien fiir die Begiinstigten mit klareren und kohédrenteren Informationen zu verbessern,
das Fehlerrisiko zu verringern und die Bestimmungen zur Wihrungsumrechnung in den

Finanzhilfevereinbarungen zu vereinfachen und zu vereinheitlichen.
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9.6. Der Rat erkennt zwar die Fortschritte an, die die Kommission im Anschluss an die
Empfehlung des Rechnungshofs in seinem Jahresbericht 2020 erzielt hat, bedauert jedoch die
anhaltenden Schwierigkeiten, auf die der Rechnungshof beim Zugang zu Unterlagen einiger
internationaler Organisationen gestof3en ist, wodurch der Rechnungshof daran gehindert
wurde, seine Priifung durchfiihren zu konnen. Der Rat weist darauf hin, dass der
Rechnungshof nach dem AEUV berechtigt ist, vollstindigen, uneingeschrénkten und
zeitnahen Zugang zu den Dokumenten zu erhalten, die er zur Erfiillung seines Auftrags
bendtigt, und ersucht die Kommission, sich weiterhin mit der Angelegenheit zu befassen,
indem sie erforderlichenfalls die vertraglichen Vereinbarungen mit internationalen
Organisationen iiberarbeitet, um die Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
EU-Finanzierung unter uneingeschrinkter Achtung der Bestimmungen der Vertridge und der

Haushaltsordnung zu prézisieren und umzusetzen.
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10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

KAPITEL 10
EUROPAISCHE OFFENTLICHE VERWALTUNG

Der Rat begriifit, dass die verwaltungsbezogenen Ausgaben der EU-Organe wie in den

Vorjahren nicht mit wesentlichen Fehlern behaftet waren.

Der Rat bedauert jedoch die vom Rechnungshof festgestellten wiederkehrenden Fehler bei der
Verwaltung von Mitteln durch die Fraktionen des Européischen Parlaments und die

anhaltende Nichteinhaltung der Haushaltsordnung bei seiner Vergabe 6ffentlicher Auftrige.

Der Rat nimmt Kenntnis von den nicht quantifizierbaren Fehlern, die der Rechnungshof bei
Zahlungen und Auftragsvergaben der Kommission festgestellt hat, einschlieSlich des im
April 2024 geschlossenen Vertrags iiber die VerduBBerung und das Nutzungsrecht von

23 Gebiduden sowie von Vorgédngen im Zusammenhang mit Gehiltern oder
Versorgungsbeziigen und der Berechnung von Anspriichen. Der Rat fordert die Kommission
daher auf, ihre Verfahren und Kontrollen vor der Vergabe von Dienstleistungsauftrigen zu

verbessern und die Unabhingigkeit der Mitglieder der Evaluierungsausschiisse zu stérken.

Der Rat begriifit zwar die MaBBnahmen, die bereits zur Verbesserung seiner Haushaltsfithrung
ergriffen wurden, nimmt jedoch Kenntnis von den Feststellungen des Rechnungshofs zu
Schwachstellen bei den Vergabeverfahren und Mietzahlungen des Européischen Auswiértigen

Dienstes und ersucht dieses Organ, Abhilfe zu schaffen.
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KAPITEL 11
AUFBAU- UND RESILIENZFAZILITAT

11.1. Der Rat ist besorgt dariiber, dass der Rechnungshof ein eingeschrinktes Priifungsurteil zu den
ARF-Ausgaben abgegeben hat, das sich — dhnlich wie in Vorjahren — auf die Bewertung der

Erfiillung von Etappenzielen und Zielwerten sowie Forderfahigkeitsbedingungen stiitzt.

11.2. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof 395 von insgesamt 744 Etappenzielen
und Zielwerten untersucht und bei zwdlf Etappenzielen und Zielwerten im Rahmen von sechs
Zahlungen zu Feststellungen mit finanziellen Auswirkungen gelangt ist. Der Rat nimmt ferner
Kenntnis von der Zusicherung der Kommission auf der Grundlage ihrer Bewertung aller
Etappenziele und Zielwerte, wonach sechs Etappenziele und Zielwerte im Rahmen von fiinf
Zahlungsantriagen, die Finanzhilfen betrafen, als nicht zufriedenstellend erreicht bewertet

wurden.

11.3. Der Rat ist nach wie vor besorgt iiber die unterschiedliche Auslegung der Rechtsvorschriften
durch die Kommission und den Rechnungshof in Bezug auf alle gemeldeten quantitativen
Feststellungen und nimmt die Meinungsverschiedenheiten zwischen den beiden Organen zur
Kenntnis. Der Rat weist darauf hin, dass die ARF ein leistungsbasiertes Instrument ist, das auf
der zufriedenstellenden Erreichung von Etappenzielen und Zielwerten und nicht auf der
Erstattung forderfahiger Ausgaben beruht. Die festgestellten Fehler, die hauptsdchlich mit der
Auslegung des Begrifts ,,zufriedenstellende Erreichung®, Doppelfinanzierung, insbesondere
im Fall von ,,Null-Kosten-MaBBnahmen*, Riickgéingigmachungsverfahren und dem Beginn des
Forderzeitraums zusammenhingen, waren das Ergebnis unterschiedlicher
Bewertungskriterien, die auf die unterschiedliche Auslegung einiger unklarer Bestimmungen
in den Rechtsvorschriften durch den Rechnungshof und die Kommission zuriickzufiihren
waren. Dies kann zu unterschiedlichen Schlussfolgerungen fiihren und die Kohérenz und

Vorhersehbarkeit der Governance der ARF beeintrichtigen.

11.4. Die Mitgliedstaaten befolgten die Leitlinien der Kommission fiir die Umsetzung der ARF.
Der Rat warnt vor Anderungen der Auslegung der Rechtsvorschriften in der
Durchfiihrungsphase, die nicht zu einer nachtréglichen Einfiihrung neuer Vorschriften,
widerspriichlicher Anforderungen oder restriktiverer Voraussetzungen fiir die Mitgliedstaaten
fithren sollte. Der Rat weist darauf hin, wie wichtig die institutionelle Zusammenarbeit fiir ein
gemeinsames Verstindnis des Rechtsrahmens ist, um die verbleibende Durchfiihrung der

ARF zu erleichtern und damit die Verwirklichung der Ziele der ARF zu unterstiitzen.
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11.5.

11.6.

Da sich die ARF ihrem Ende ndhert, fordert der Rat den Rechnungshof und die Kommission
ferner auf, auf den gewonnenen Erkenntnissen aufzubauen, um es der Kommission zu
ermdglichen, Leitlinien und Durchfiihrungsbestimmungen festzulegen, die mit den
EU-Verordnungen im Einklang stehen und dem Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit
entsprechen, auf einer gemeinsam vereinbarten Auslegung der Rechtsvorschriften beruhen,
wihrend des gesamten Programms kohirent sind und vor Beginn der Durchfiithrung mitgeteilt
werden, um Unsicherheit bei der Umsetzung und Verwaltungsaufwand zu vermeiden. Dabei
ermutigt der Rat die Kommission, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten auch andere
mogliche Verbesserungen, wie die Vereinfachung und Prizisierung der Verordnungen, zu
fordern und gleichzeitig Flexibilitit zu wahren und den Verwaltungsaufwand so gering wie

moglich zu halten.

SchlieBlich bekriftigt der Rat, dass Priifungen, Kontrollen und methodische Ansitze in einem
angemessenen Verhiltnis zur leistungsbasierten Gestaltung der ARF stehen und sicherstellen
sollten, dass die Ergebnisorientierung nicht untergraben wird. Daher fordert der Rat beide
Organe auf, bei der Durchfiihrung von Priifungen und Kontrollen der VerhdltnismaBigkeit

Rechnung zu tragen.
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KAPITEL 12
WEITERVERFOLGUNG DER IN DEN SONDERBERICHTEN VON 2021
UNTERBREITETEN EMPFEHLUNGEN

12.1. Der Rat nimmt das neue Kapitel des Berichts zur Kenntnis, das einen gestrafften Uberblick
iiber die Weiterverfolgung der Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofs in den

letzten drei Jahren bietet.

12.2. Ein positiver Trend ist bei den vollstindig oder teilweise akzeptierten Empfehlungen aus den
Sonderberichten von 93 % im Jahr 2023 auf 98 % im Jahr 2024 sowie beim Anteil der
vollstindig oder weitgehend umgesetzten Empfehlungen von 68 % im Jahr 2023 auf 76 % im
Jahr 2024 zu verzeichnen. Gleichzeitig verzogert sich die fristgerechte Umsetzung, wobei

Spielraum fiir eine erhebliche Verbesserung besteht.

12.3. Der Rat fordert die Kommission auf, die Empfehlungen weiter umzusetzen, die
Umsetzungsrate von 77 % zu verbessern und sich um die Einhaltung der vereinbarten Fristen

zu bemiihen.
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