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UDKAST TIL RADETS HENSTILLING
om meddelelse af decharge til Kommissionen
for gennemforelsen af Den Europziske Unions
almindelige budget
for regnskabséret 2024

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 319,
som har foretaget den gennemgang, der er nevnt i artikel 319, stk. 1, 1 TEUF, og

som tager folgende i betragtning:

(1) Ifelge forvaltningsregnskabet for regnskabsaret 2024

BILAG

—  belober indtegterne sig til........ccccooeeveniiniiiiniinicee 250 609 479 558,38 EUR

— beleber udgifterne, der er finansieret over bevillingerne, sig til.......... 244 308 637 135,90 EUR

—  beleber bortfaldne betalingsbevillinger fremfort fra &r n - /

SIZ 1L 334 138 602,61 EUR

—  beleber bevillinger til betalinger fremfort til &rn + /

(herunder formélsbestemte indtaegter) sig til .........cccoevveeeviennennen. 5322177 386,95 EUR

—  belober EFTA-betalingsbevillinger fremfort fra &r n -/

SIZ Tl ettt ereereeneas 11 904 907,63 EUR
— beleber saldoen for kursdifferencer sig til .........ccccoevieviiiiiiinieeneennen. 43 634 408,04 EUR
— beleber den positive budgetsaldo sig til.........ccceeeveevieiiiienieeinnne. 1 344 533 138,55 EUR
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(6)

Af de bevillinger til betalinger, der blev fremfort til &r 2024 (2 446 873 482,99 EUR), er der
anvendt 2 122 194 947,23 EUR (86,7 %).

Bemarkningerne i Revisionsrettens beretning for regnskabsaret 2024 giver anledning til visse

bemarkninger fra Radets side, jf. BILAGET til denne henstilling.

Rédet tillegger opfelgningen af sine bemarkninger stor betydning og gér ud fra, at

Kommissionen straks vil folge alle fremsatte henstillinger fuldt ud.

Rédet har godkendt konklusioner vedrerende de s@rberetninger, som Revisionsretten

udarbejdede i 2024 og 2025 i forbindelse med dechargeproceduren’.

Det kan pé baggrund af ovennavnte gennemgang fastslds, at Kommissionen har gennemfort
budgettet for regnskabséret 2024 som helhed pé en sddan made, at der pa grundlag af
Revisionsrettens bemarkninger kan meddeles Kommissionen decharge for denne

gennemforelse,

HENSTILLER pé baggrund af disse betragtninger til Europa-Parlamentet, at det meddeler

Kommissionen decharge for gennemforelsen af Den Europaiske Unions budget for

regnskabséret 2024.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand

1

Dok. 7537/25, 8762/25, 9395/25, 10222/25, 10226/25, 10238/25, 10617/25, 15763/25,
15792/25 og 16693/25.
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INDLEDNING

1.  RAadet ser med tilfredshed pad Den Europaiske Revisionsrets arsberetning,
revisionserkleringen om gennemforelsen af EU's budget samt revisionsresultaterne og
konklusionerne. Ridet leegger stor vaegt pa det uathaengige revisionsarbejde udfort af
Revisionsretten i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 287 1 TEUF og serligt pa
den vigtigste opgave, nemlig at afgive en revisionserklering om regnskabernes rigtighed og

underspge indtegternes og udgifternes lovlighed og formelle rigtighed.

2. Rédet ser ogsa med tilfredshed pa Revisionsrettens blanke erklaering om rigtigheden af
regnskabet for 2024, som fortsat giver et retvisende billede af EU's finansielle stilling, samt
den blanke erklering om indtaegternes lovlighed og formelle rigtighed. Radet beklager
imidlertid den afkreftende erklering om udgifternes lovlighed og formelle rigtighed og er

bekymret over erkleeringen med forbehold om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

3. Radet ser med tilfredshed pé faldet i den samlede fejlfrekvens med to procentpoint i forhold
til det foregdende ar fra 5,6 % 12023 til 3,6 % i1 2024, men beklager, at tallet fortsat ligger

over vasentlighedstersklen.

4.  Radet verdsatter, at Revisionsretten for forste gang fremlagde en fejlfrekvens for
politikomradet "Naboomrader og verden", som imgdekommer de gentagne opfordringer, der
er begrundet i udgiftsomradets politiske betydning og behovet for at sikre sammenlignelighed
arene imellem inden for hvert enkelt politikomrade. Radet opfordrer derfor fortsat

Revisionsretten til at fremlaegge en fejlfrekvens for alle politikomrader.
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5. Radet opfordrer bade Revisionsretten og Kommissionen til at fortsatte vurderingen af EU-
budgettets performance og opfordrer Kommissionen til, hvis det er relevant, at gge fokus pa
resultatbaserede performanceindikatorer, der kan knyttes direkte til EU-foranstaltningerne,

med henblik pa forenkling og nedbringelse af den administrative byrde.

6.  Endelig stotter Radet Revisionsrettens resultater og anbefalinger og opfordrer Kommissionen

til at tage hensyn til dem og Rédets henstillinger.
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KAPITEL 1
REVISIONSERKLARING MED UNDERBYGGENDE OPLYSNINGER

1.1. Rédet hilser den blanke erklaering fra Revisionsretten om rigtigheden af Den Europaiske
Unions arsregnskaber (i det folgende benavnt "regnskaberne") for regnskabséret 2024
velkommen og ser med tilfredshed pa Revisionsrettens erklering om, at regnskaberne i alt
vasentligt giver et retvisende billede af EU's finansielle stilling pr. 31. december 2024 og af
resultaterne af transaktioner, pengestremme og @ndringer i nettoaktiver i det afsluttede
regnskabsér 1 overensstemmelse med finansforordningen og regnskabsreglerne baseret pa de

internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

1.2. Radet ser endvidere med tilfredshed pa, at de indtegter, der ligger til grund for regnskaberne
for 2024, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige som i tidligere ir. P4 den anden side
beklager Radet, at Revisionsrettens erklering med hensyn til udgifternes lovlighed og

formelle rigtighed fortsat er afkraeftende.

1.3. RAadet ser med tilfredshed pé faldet i den samlede fejlfrekvens fra 5,6 % 12023 til 3,6 %, selv
om andelen af udgifter med hgj risiko steg. Ikke desto mindre beklager Rédet, at

fejlfrekvensen fortsat ligger over vasentlighedstarsklen.
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1.4. Radet noterer sig den risiko ved betaling og risiko ved afslutning, som Kommissionen har
anslaet for alle FFR-udgiftsomréader, bortset fra politikomradet "Naturressourcer og milje".
For alle politikomrader, hvor der blev ansléet risici, ligger fejlfrekvensen fortsat under
vaesentlighedstersklen, undtagen for "Samherighed, resiliens og vaerdier". Radet noterer sig
Kommissionens overvejelser om, at den indikator, der bedst reprasenterer alle de
foranstaltninger, der treeffes af bdde medlemsstaterne og Kommissionens tjenestegrene, kan
veere risikoen ved afslutning, som maler den resterende fejlforekomst, nér alle kontroller og
yderligere korrektioner er foretaget 1 overensstemmelse med Kommissionens flerarige
strategi. I betragtning af, at udgiftsprogrammerne og de tilherende kontrolsystemer samt
forvaltningscyklusserne deekker flere ar, kan de finansielle korrektioner og inddrivelser, som
Kommissionen foretager, fore til, at fejlforekomsten bringes ned under
vaesentlighedstersklen. I den forbindelse noterer Radet sig Revisionsrettens bemarkning om,
at der er begransninger i Kommissionens efterfelgende kontrol, og at den risiko ved betaling
og ved afslutning, som Kommissionen har indberettet, er undervurderet. Radet glaeder sig
imidlertid over, at forskellen i fejlfrekvenserne mellem Revisionsretten og Kommissionen i

2024 er blevet noget mindre.

1.5. RAadet ser med tilfredshed pé det samarbejde og arbejde, som Revisionsretten og
Kommissionen hidtil har udfert med henblik pa at tilpasse visse aspekter af deres respektive
metoder og det harmoniserede skema til kvantificering af procedurefejl 1 forbindelse med
offentlige udbud, der skal anvendes fra 2025. Uden at det bererer det forhold, at
Revisionsretten og Kommissionen har forskellige mandater og derfor forskellige tilgange til at
vurdere fejl, er Radet imidlertid fortsat bekymret over graden af forskellen mellem de to
institutioner med hensyn til fortolkning af samme standarder, lovgivning, omstandigheder og

regler. Radet opfordrer derfor institutionerne til at fortsatte dialogen.
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1.6. Radet anerkender revisionsorganernes arbejde med hensyn til at opdage fejl og darlig
forvaltning af EU-midler og de fortsatte bestrabelser og foranstaltninger, der er ivaerksat af
Kommissionen og medlemsstaterne for at gennemfore Revisionsrettens anbefalinger, men
noterer sig de mangler, som Revisionsretten har papeget i nogle revisionsmyndigheders
arbejde. Pa grundlag af Revisionsrettens resultater opfordrer Radet Kommissionen til fortsat
at inddrage nationale revisionsmyndigheder med henblik pa at styrke deres arbejde, udveksle

bedste praksis og afhjelpe mangler.

1.7. Rédet minder om, at Revisionsrettens anslaede fejlforekomst ikke i sig selv er en méling af
svig, ineffektivitet eller spild af midler, men af betalinger, der ikke er blevet foretaget i
overensstemmelse med de gaeldende regler og bestemmelser. Radet noterer sig, at

Revisionsretten 1 2024 rapporterede om 19 tilfeelde af mistanke om svig til OLAF.

1.8. Radet understreger, at for at opna en nedbringelse af fejlprocenterne og sikre en effektiv og
korrekt forvaltning af EU-midlerne ber lovgivning, herunder relevante
gennemforelsesforanstaltninger, som er enklere og mere gennemsigtige og forudsigelige,
fortsat have hejeste prioritet. Rddet opfordrer derfor Kommissionen og
programmyndighederne til, hvor det er relevant, at identificere, vurdere og forenkle unedigt
komplekse regler og procedurer, bade for nationale myndigheder og stettemodtagere, og
samtidig fastholde de vasentlige standarder og krav, der er nedvendige for ansvarlighed,
forsvarlig ekonomisk forvaltning samt udgifternes lovlighed og formelle rigtighed. Radet
noterer sig, at 68,9 % af revisionspopulationen hovedsagelig bestod af transaktioner
vedrearende godtgerelse af omkostninger, som Revisionsretten har vurderet som udgifter med
hej risiko, hvilket er en stigning fra 64,4 % 1 2023. Denne udgiftstype var vaesentlig
fejlbehaeftet pa grund af reglernes kompleksitet, hvilket resulterede i en anslaet fejlforekomst
pa 5,2 %, hvilket er et fald fra 7,9 % 1 2023. Radet opfordrer Kommissionen til, hvis det er
relevant, at ege fokus pa resultatbaserede performanceindikatorer, der kan knyttes direkte til
EU-foranstaltningerne, med henblik pa forenkling og nedbringelse af den administrative

byrde.
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2.1.

2.2.

2.3.

24.

KAPITEL 2
DEN BUDGETMASSIGE OG 9KONOMISKE FORVALTNING

Rédet noterer sig den neaesten fulde budgetgennemforelse af de foreliggende forpligtelser og
betalinger 1 2024, den nasten afsluttede absorption af midler under delt forvaltning under FFR
for 2014-2020 samt accelerationen i absorption af supplerende NGEU-midler.

Rédet noterer sig faldet i uindfriede forpligtelser, som er mindre end skennet, og at
frigorelsesbelabene vil stige, hvis gennemforelsen ikke fremskyndes, navnlig for

samherighedsfondene.

Med hensyn til genopretnings- og resiliensfaciliteten noterer Radet sig risiciene for rettidig

absorption og afslutning af foranstaltninger, navnlig pa grund af udestadende investeringer.

Rédet noterer sig ogsé Revisionsrettens vurdering med hensyn til EU-budgettets ogede
eksponering som folge af l&ntagning til deekning af yderligere behov som reaktion pé flere
kriser. Derfor opfordrer Radet indtreengende Kommissionen til ngje at overvage denne risiko,
begranse udstedelsen af obligationer og gaeldsbeviser til de retligt bemyndigede belgb og
opné de mest fordelagtige finansielle betingelser for EU p& mellemlang til lang sigt samt at
holde medlemsstaterne ngje og grundigt orienteret om sine skon. Radet opfordrer ogsé
Kommissionen til ngje at overvage og tage hensyn til gennemforelsen af EU-programmer, nér

den planlaegger tilbagebetalingsplanen for den ikketilbagebetalingspligtige NGEU-stotte.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

KAPITEL 3
OPNAELSE AF RESULTATER VED HJALP AF EU-BUDGETTET

Rédet noterer sig Revisionsrettens neglebudskaber om performance, resultaterne fra
serberetningerne for 2024 om performance, herunder relaterede oplysninger fra
Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet, fra analysen af, hvordan Kommissionen
rapporterede om performance i sine arlige forvaltnings- og effektivitetsrapporter for 2023 for
udgiftsomrade 1 (Det indre marked, innovation og det digitale omrdde) 1 EU-budgettet, samt
fra gennemforelsen af de anbefalinger, der blev fremsat i beretningen for 2021 om EU-

budgettets performance.

Rédet noterer sig Revisionsrettens tilgang til arligt at undersege, hvordan Kommissionen

rapporterede om performance i forskellige FFR-udgiftsomrdder pa rotationsbasis.

Med hensyn til udgiftsomréde 1, der blev analyseret 1 2024, noterer Radet sig Kommissionens
generelt stabile ramme samt de mangler, der skal afthjelpes med hensyn til indikatorer
vedrerende pélidelighed, aflaeselighed, sporbarhed af data samt relevans for programmernes

brugere, og opfordrer Kommissionen til at afthjelpe dette.

Rédet ser med tilfredshed pa de foranstaltninger, som Kommissionen har truffet som reaktion
pa Revisionsrettens anbefalinger i dens serberetninger for 2024, samt opfelgningen pa

tidligere anbefalinger 1 rapporten om performance, status ved udgangen af 2021.
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4.1.

4.2.

4.3.

44,

4.5.

KAPITEL 4
INDTAGTER

Radet ser med tilfredshed pa, at budgettets indtegtsdel ikke er behaftet med veasentlige fejl 1
2024, og at de gennemgaede indtaegtsrelaterede systemer blev vurderet til at vaere effektive

samlet set.

Rédet noterer sig imidlertid, at visse elementer i de interne kontrolsystemer til forvaltning af
momsforbehold og udestdende punkter vedrerende traditionelle egne indtegter (TEI) blev

vurderet til at vaere delvis effektive.

Desuden konstaterede Revisionsretten fortsat svagheder i visse medlemsstaters forvaltning og
bogfaring af TEI og konstaterede, at indberetningen af data om plastbaserede egne indtaegter i

nogle tilfaelde ikke er i fuld overensstemmelse med EU-reglerne.

Pé trods af Kommissionens afslutning af BNI-kontrolcyklussen for 2020-2024 som planlagt
og et betydeligt fald i de fremsatte forbehold vedrerende BNI, noterer Radet sig for endnu et
ar i trek Revisionsrettens bemarkning om, at Kommissionens kontrolarbejde vedrerende BNI

er pavirket af forsinkelser fra medlemsstaternes side.

Rédet vil 1 sin rolle som medlovgiver gare sit yderste for at afslutte forhandlingerne om den
foreslaede toldreform sa hurtigt som muligt. I denne forbindelse og for at reducere det
toldbeleb, som ikke bliver anmeldt eller bliver anmeldt forkert til de nationale
toldmyndigheder af importererne, hvilket betyder, at der bliver opkravet for lidt 1 importtold,
og for at mindske risikoen for, at TEI er ufuldstendige, stotter Radet kraftigt Revisionsrettens
anbefaling til Kommissionen om at fremskynde forberedelserne til gennemforelsen af den
foresldede toldreform for s& vidt angér den indledende drift af EU-Toldmyndigheden og
udvikling, gennemforelse og vedligeholdelse af EU's tolddatacenter inden udgangen af 2026.
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4.6. Radet noterer sig Revisionsrettens bemarkning om, at Kommissionens vurdering af den
forenklede ordning for momsbaserede egne indtaegter ikke omfattede indvirkningen pé de
samlede og de enkelte medlemsstaters bidrag, samt at Revisionsretten medtog denne

vurdering 1 sin undersegelse af indvirkningen af forenklingen af momssystemet.
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5.1.

5.2

5.3.

54.

5.5.

KAPITEL §
DET INDRE MARKED, INNOVATION OG DET DIGITALE OMRADE

Radet noterer sig den anslaede fejlforekomst, som Revisionsretten har rapporteret for
politikomréddet "Det indre marked, innovation og det digitale omrade", pa 3,2 % 1 2024,
hvilket er et fald fra 3,3 % 12023, og beklager, at den fortsat ligger over
vaesentlighedstersklen. Radet noterer sig ogsd Kommissionens ansléede risiko ved betaling

for udgiftsomrddet pa 1,6 %.

Radet bemarker, at forsknings- og innovationsudgifterne fortsat er de mest fejlbehaeftede 1
forbindelse med personaleomkostninger, og beklager, at de fortsat forekommer.
Kommissionens bestrebelser pé at forenkle og vejlede stottemodtagere og nationale
kontaktpunkter i Horisont Europa anerkendes. For 2024 er indvirkningen dog fortsat

begranset.

Rédet opfordrer Kommissionen til at fortsette sine bestrabelser pa at forenkle
gennemforelsen af personaleomkostninger og beregningen heraf og til at yde yderligere stotte
til stettemodtagerne i denne henseende. I den forbindelse opfordres Kommissionen til at tage
ved lere af tidligere transaktioner og bygge videre herpa med henblik pé en bredere
anvendelse af faste belgb. Samtidig opfordres Kommissionen til at fortsatte sin vurdering og
kontrol af de omkostningsoverslag, som stottemodtagerne har fremlagt pa forhand for hver

omkostningskategori, for at gge tilliden.

Rédet beklager de spergsmél, som Revisionsretten har fremhavet vedrerende gennemforelsen
af EU-midler ved hjelp af tredjepartsstotte under forskningsprogrammer, som udger en
voksende type finansiering. Det bemarkes, at stottemodtagerne ikke er forpligtet til at
dokumentere effektiviteten af deres kontroller for at sikre den formelle rigtighed af

tredjeparters EU-udgifter.

Rédet stotter Revisionsrettens anbefaling og opfordrer Kommissionen til at revidere sin
kontrol for at forbedre kontrollen med, at maksimumstarsklen for denne type finansiering
overholdes, og at der foreligger aftaler mellem stottemodtagere og tredjeparter med henblik pa
at sikre forpligtelser med hensyn til ansvarlighed i forbindelse med finansiering, revisionsspor

og kontrol som kravet i forbindelse med EU-tilskud.
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6.1.

6.2.

KAPITEL 6
SAMHORIGHED, RESILIENS OG VARDIER

Radet beklager, at fejlfrekvensen fortsat ligger over vaesentlighedstaersklen, og noterer sig, at
der stadig er behov for forbedringer for yderligere at reducere fejlforekomsten i fremtiden.
Rédet ser dog med tilfredshed pa faldet i fejlfrekvensen i forhold til det foregdende ar fra

9,3 % 12023 til 5,7 % 1 2024. Rédet noterer sig ogsa Kommissionens anslaede risiko ved

betaling for politikfondene pa mellem 2,3 % og 3,2 %.

Rédet bemarker, at kontrol- og sikkerhedsrammen for samherighedsprogrammer bdde har en
arlig og en flerarig karakter. Mens de nuvarende regler er bygget op omkring et system, der
er baseret pA Kommissionens godkendelse af arsregnskaber, daekker programmerne flere ar.
Det betyder, at Kommissionen som forvalter af EU-budgettet indforer flerarige
kontrolstrategier, der har til formal at forebygge fejl og, hvor dette ikke er muligt, at opdage
og korrigere dem, inden programmerne afsluttes. I den henseende opfordrer Radet
Kommissionen til fortsat at foretage specifikke mélrettede revisioner for at sikre, at
medlemsstaterne har anvendt den nedvendige finansielle korrektion for fejl opdaget i et
bestemt regnskabsar, som ogsa péavirker udgifterne 1 andre regnskabsar. Rédet noterer sig
Kommissionens holdning om, at der ikke er nogen lovbestemt frist for fortsat at beskytte EU-
budgettet, og at der stadig kan ske korrektioner mange ar efter fremlaeggelsen af

arsregnskaber eller afslutningen af et program.
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6.3.

6.4.

6.5.

Flere faktorer kan have lagt pres pd medlemsstaternes forvaltninger i den periode, hvor de
reviderede transaktioner fandt sted, herunder covid-19-relaterede begransninger og
begraensede administrative ressourcer som folge af den parallelle gennemforelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Dette kan have gget risikoen for, at udgifterne ikke altid
har veret formelt rigtige og i fuld overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning. Radet minder om, at indferelsen af 100 % EU-finansiering i
samherighedspolitikkens prioriteter har gjort det muligt at reagere hurtigt pa uforudsete
omstendigheder. Radet lagde serlig vaegt pa denne type transaktioner i forbindelse med
analysen af arsberetningen for 2023 og noterer sig, at Revisionsretten og Kommissionen for
sa vidt angar 2024 ikke ser noget bevis for, at EU-finansieringen pa 100 % er mere udsat for

fejl eller har en storre indvirkning pd den samlede fejlforekomst.

Rédet noterer sig, at Revisionsretten stadig konstaterer mangler i nogle
revisionsmyndigheders arbejde. Radet ser med tilfredshed p4, at andelen af udgifter, der er
omfattet af reviderede sikkerhedspakker med restfejlfrekvenser pa over 2 %, er faldet til 44 %
12024, og anerkender den indsats, som Kommissionen og revisionsmyndighederne har gjort
for at opna de forbedringer, der hidtil er opndet, navnlig vedtagelsen i december 2024 af en
handlingsplan for at forbedre programmyndighedernes kapacitet til at opdage fejl pa grundlag
af alle de anbefalinger, der er fremsat 1 forbindelse med Revisionsrettens og Kommissionens
revisioner. Rédet stotter Revisionsrettens anbefaling og opfordrer Kommissionen til fortsat at
hjelpe revisionsmyndighederne med at mindske risikoen for fejl og navnlig samarbejde om
bedre planlegning og mere reprasentativ stikpreveudtagning, der understotter
stotteberettigelsen med tilstraeekkelig og palidelig dokumentation, samt om at sikre passende

og palidelig dokumentation og revisionsspor.

Rédet anerkender bestrabelserne pé at forenkle samheorighedsprogrammerne gennem oget
brug af forenklede omkostningsmuligheder og finansiering, der ikke er knyttet til
omkostninger, men opfordrer Kommissionen og programmyndighederne til fortsat at sette
ind over for tilbagevendende fejl og udbrede god praksis med henblik pa at mindske
forekomsten og virkningen af ureglementerede udgifter. Rédet stotter navnlig
Revisionsrettens anbefaling om, at Kommissionen sammen med medlemsstaterne skal
kontrollere og sikre, at mekanismen med faste korrektioner anvendes korrekt og ikke ber

forhindre muligheden for om nedvendigt at indlede individuelle inddrivelser.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

KAPITEL 7
NATURRESSOURCER OGMILJO

Radet beklager, at den ansldede fejlforekomst, som Revisionsretten har rapporteret for
betalinger pa politikomradet "Naturressourcer”, steg fra 2,2 % 12023 til 2,6 % 12024, og
fejlforekomsten er siledes fortsat over vaesentlighedstaersklen. Rédet noterer sig, at
Kommissionen ikke lengere angiver et sken over risikoen ved betaling for udgiftsomréadet,
men i stedet fokuserer pa, at medlemsstaternes forvaltningssystemer fungerer korrekt, og at de

fleste udgifter fortsat er forbundet med lav risiko i lighed med tidligere ar.

Rédet gleeder sig over, at direkte betalinger, som tegner sig for 59,2 % under FFR-
udgiftsomradet, forblev uden vasentlig fejlforekomst, undtagen for bioordninger. Radet
noterer sig, at fejlforekomsten for bioordninger hovedsagelig skyldes kompleksiteten og
hejrisikoprofilen for denne nye interventionstype, der blev indfert under den felles

landbrugspolitik for 2023-2027.

Rédet stotter derfor Revisionsrettens anbefaling og opfordrer Kommissionen til fortsat at
stotte medlemsstaterne 1 udformningen af deres bioordninger med fokus pé at forenkle dem,

ogsa ved at udnytte erfaringerne fra gennemforelsen af de forste ordninger.

Rédet noterer sig Revisionsrettens bemarkninger om udvikling af landdistrikterne og glaeder
sig over, at antallet af konstaterede kvantificerbare fejl, der hovedsagelig skyldtes manglende
overholdelse af stotteberettigelsesbetingelserne, og som var mere komplekse end for direkte

betalinger, var begraenset.

Rédet hilser det velkommen, at de korrigerende foranstaltninger, der anvendes af
medlemsstaterne, har reduceret den ansliaede fejlforekomst med 0,4 procentpoint, men noterer
sig samtidig, at fejlforekomsten for dette kapitel kunne have vearet 2,2 procentpoint lavere,
hvis myndighederne i medlemsstaterne havde anvendt alle tilgeengelige oplysninger korrekt.
Rédet opfordrer derfor Kommissionen til fortsat at stotte medlemsstaterne med henblik pa at

treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at forhindre, opdage og korrigere fejl.
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KAPITEL 8
MIGRATION OG GRANSEFORVALTNING, SIKKERHED OG FORSVAR

8.1. Rédet noterer sig, at Revisionsrettens revision vedrerende udgiftsomrade 4 (Migration og
greenseforvaltning) og 5 (Sikkerhed og forsvar) igen ikke var reprasentativ for udgifterne
under disse to udgiftsomrader pé trods af Radets tidligere henstillinger. Revisionsretten
vurderede derfor ikke fejlfrekvenser for disse udgiftsomrader. I betragtning af det egede
politiske fokus pa disse politikomrader og deres voksende budget gentager Radet sin
anmodning til Revisionsretten om at medtage en reprasentativ stikpreve i revisionens omfang

og angive en fejlfrekvens for udgiftsomraderne i de kommende ér.

8.2. Rédet beklager de vedvarende vanskeligheder, som Revisionsretten har haft med at fa
aktindsigt i dokumenter fra visse internationale organisationer, hvilket séledes har hindret
Revisionsretten i at udfere sin revision. Radet minder om, at Revisionsretten 1 henhold til
TEUF har ret til at modtage fuldsteendig, ubegranset og rettidig adgang til de dokumenter, der
er nedvendige for udferelsen af dens opgaver, og opfordrer Kommissionen til fortsat at
behandle spergsmélet ved om nedvendigt at revidere de kontraktlige ordninger med
internationale organisationer med henblik pa at pracisere og gennemfore forpligtelserne i
forbindelse med EU-finansiering under fuld overholdelse af bestemmelserne i traktaterne og 1

finansforordningen.

8.3. Radet anerkender den stotte, som Kommissionen hidtil har ydet, og er enigt i Revisionsrettens
anbefaling om yderligere vejledning til de myndigheder i medlemsstaterne, der er ansvarlige
for gennemforelsen af finansiering fra GD HOME under delt forvaltning, navnlig for at

athjelpe mangler 1 indkaldelser af forslag og tilskudsprocedurer.
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KAPITEL 9
NABOOMRADER OG VERDEN

Rédet ser med tilfredshed pé, at Revisionsrettens underseggelse var reprasentativ for
udgifterne under politikomradet "Naboomrader og verden" for 2024, og at Revisionsretten

angav en ansléet fejlforekomst for kapitlet.

Rédet beklager imidlertid den hgje fejlfrekvens pa 4,9 %, der er konstateret for
udgiftsomradet, og som ligger over vesentlighedstaersklen og hovedsagelig skyldes udgifter,

der betragtes som hgjrisikoudgifter.

Rédet noterer sig, at de vigtigste typer fejl, der blev konstateret, ligesom i de foregédende ar
vedrerte "kaskadeagtig" omkostningsfinansiering, hvor indirekte omkostninger blev anmeldt
som direkte, ikkestotteberettigede personaleomkostninger, mangler i offentlige
udbudsprocedurer og problemer med afregning af forskud anmeldt som atholdte

omkostninger.

Med hensyn til de fejl, der blev konstateret i transaktioner vedrerende kontrakter under
indirekte forvaltning med sgjlevurderede organisationer, som udger den sterste andel,
opfordrer Radet Kommissionen til at forbedre kontrollen af gennemforelsen af EU-
finansieringen og fa sterre sikkerhed for udgifter, der er begrundet i stottemodtagernes

egenerkleringer.

Rédet stotter ogsa Revisionsrettens anbefalinger til Kommissionen om at forbedre
retningslinjerne til stottemodtagerne med mere klare og konsekvente oplysninger, mindske

risikoen for fejl og forenkle og standardisere valutaomregningsreglerne i tilskudsaftaler.
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9.6. Radet anerkender de fremskridt, som Kommissionen har gjort efter Revisionsrettens
anbefalinger i arsberetningen for 2020, men beklager de vedvarende vanskeligheder, som
Revisionsretten har haft med at fa aktindsigt i dokumenter fra visse internationale
organisationer, hvilket sdledes har hindret Revisionsretten i at udfere sin revision. Rdet
minder om, at Revisionsretten 1 henhold til TEUF har ret til at modtage fuldstendig,
ubegranset og rettidig adgang til de dokumenter, der er nedvendige for udferelsen af dens
opgaver, og opfordrer Kommissionen til fortsat at behandle spergsmalet ved om nedvendigt at
revidere de kontraktlige ordninger med internationale organisationer med henblik pa at
pracisere og gennemfore forpligtelserne i forbindelse med EU-finansiering under fuld

overholdelse af bestemmelserne i traktaterne og i finansforordningen.

5749/26 ADD 1 19
BILAG ECOFIN.2.A DA



10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

KAPITEL 10
EUROPAISK OFFENTLIG FORVALTNING

Radet ser med tilfredshed pa, at administrationsrelaterede udgifter i EU-institutionerne fortsat,

1 lighed med de foregaende ar, var uden vesentlige fejl.

Rédet beklager imidlertid de tilbagevendende fejl, som Revisionsrettens har konstateret, i
forvaltningen af bevillingerne til Europa-Parlamentets politiske grupper og den vedvarende

manglende overensstemmelse mellem dens udbudsprocedurer og finansforordningen.

Rédet noterer sig de ikkekvantificerbare fejl, som Revisionsretten har konstateret 1
Kommissionens betalinger og udbud, herunder salg af og brugsret til 23 bygninger, som der
blev indgaet kontrakt om i april 2024, og transaktioner vedrerende lenninger eller pensioner
og beregning af rettigheder. Radet opfordrer derfor Kommissionen til at forbedre sine
procedurer og kontroller, inden der indgds kontrakter om tjenesteydelser, og til at styrke

uathangigheden af evalueringsudvalgenes medlemmer.

Rédet ser med tilfredshed pé de foranstaltninger, der allerede er truffet med henblik pé at
forbedre budgetforvaltningen, men noterer sig Revisionsrettens resultater vedrerende
svagheder i EU-Udenrigstjenestens udbudsprocedurer og lejebetalinger og opfordrer ogsa

institutionen til at rette op pa situationen.
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KAPITEL 11
GENOPRETNINGS- OG RESILIENSFACILITETEN

11.1. Rédet er bekymret over, at Revisionsretten har afgivet en erklering med forbehold om
udgifterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten, der ligesom i tidligere ér er baseret pa

vurderingen af opfyldelsen af milepele og mél og stetteberettigelsesbetingelser.

11.2. Radet noterer sig, at Revisionsretten undersegte 395 ud af i alt 744 milepale og mal og
konkluderede pa grundlag af revisionsresultater med finansiel effekt for 12 milepale og mél
vedrerende seks betalinger. Radet noterer sig ogsa den sikkerhed, som Kommissionen har
givet pd grundlag af sin vurdering af alle milepale og mél, hvorved seks milepale og mal i
fem anmodninger om tilskudsbetaling blev vurderet til ikke at veere opfyldt pa tilfredsstillende

VIS.

11.3. Radet er fortsat bekymret over forskellene i fortolkningen af lovgivningen mellem
Kommissionen og Revisionsretten med hensyn til alle rapporterede kvantitative
revisionsresultater og noterer sig uoverensstemmelsen mellem de to institutioner. Radet
minder om, at genopretnings- og resiliensfaciliteten er et resultatbaseret instrument, der
bygger pa tilfredsstillende opfyldelse af milepale og mal snarere end pd godtgerelse af
statteberettigede udgifter. De konstaterede fejl, der hovedsagelig vedrerte fortolkningen af
udtrykket "tilfredsstillende opfyldelse", dobbeltfinansiering, navnlig i forbindelse med
"omkostningsfrie foranstaltninger", omgerelsesprocedurer og begyndelsen af
stotteberettigelsesperioden, skyldtes forskellige vurderingskriterier pa grund af
Revisionsrettens og Kommissionens divergerende fortolkning af visse uklare bestemmelser 1
lovgivningen. Dette kan fore til forskellige konklusioner og potentielt pavirke sammenhangen

og forudsigeligheden i forvaltningen af genopretnings- og resiliensfaciliteten.

11.4. Medlemsstaterne fulgte Kommissionens retningslinjer for gennemforelse af genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Radet advarer om @ndringer af fortolkning af lovgivningen under
gennemforelsen, hvilket ikke ber fore til nye regler, modstridende krav eller efterfolgende
mere restriktive betingelser for medlemsstaterne. Radet papeger betydningen af institutionelt
samarbejde hen imod en fzlles forstdelse af den retlige ramme for at lette den resterende
gennemforelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten og dermed stotte opnéelsen af

genopretnings- og resiliensfacilitetens mal.
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11.5. I betragtning af at genopretnings- og resiliensfaciliteten nermer sig sin afslutning, opfordrer
Rédet desuden Revisionsretten og Kommissionen til at traekke pa de indhestede erfaringer,
saledes at Kommissionen kan udarbejde retningslinjer og gennemforelsesbestemmelser, der er
1 overensstemmelse med EU-forordningerne og proportionalitetsprincippet, baseret pa en 1
feellesskab aftalt fortolkning af retlige bestemmelser, konsekvente i hele programmet og
meddelt forud for pabegyndelsen af gennemforelsen, med henblik pa at undga usikkerhed
med hensyn til gennemforelsen og den administrative byrde. I den forbindelse opfordrer
Radet Kommissionen til ogsa at fremme andre mulige forbedringer sdsom forenkling og
pracisering af forordningerne i samarbejde med medlemsstaterne, samtidig med at

fleksibiliteten bevares, og den administrative byrde minimeres.

11.6. Endelig gentager Radet, at revisioner, kontroller og metodologiske tilgange fortsat ber std 1 et
rimeligt forhold til genopretnings- og resiliensfacilitetens resultatbaserede udformning og
sikre, at fokus pé resultater ikke undermineres. Radet opfordrer derfor begge institutioner til at
tage hensyn til proportionalitetsprincippet i forbindelse med udferelsen af revisioner og

kontroller.
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KAPITEL 12
OPFOLGNING PA ANBEFALINGERNE I SARBERETNINGER FRA 2021

12.1. Réadet noterer sig beretningens nye kapitel, som giver et stromlinet overblik over opfelgningen

pa gennemforelsen af Revisionsrettens anbefalinger for de seneste tre ar.

12.2. Der noteres en positiv tendens for de helt eller delvist accepterede anbefalinger i
serberetningerne, fra 93 % 12023 til 98 % 12024, samt for andelen af anbefalinger, der er
gennemfort fuldt ud eller 1 de fleste henseender, fra 68 % 12023 til 76 % 1 2024. Samtidig

halter den rettidige gennemforelse bagefter, og der er mulighed for betydelige forbedringer.

12.3. Radet opfordrer Kommissionen til at fortsaette gennemforelsen af anbefalingerne og forbedre

gennemforelsesgraden pa 77 % og bestrebe sig pa at overholde de aftalte frister.
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