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PRILOHA

NAVRH DOPORUCENI RADY
o absolutoriu, které ma byt udéleno Komisi
za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie

za rozpoctovy rok 2024

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €lanek 319 této smlouvy,

po provedeni piezkumu stanoveného v ¢l. 319 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU,

vzhledem k témto divodim:

(1) Podle vykazu ptijml a vydaji za rozpoctovy rok 2024:

PIMY CINILY 1. 250 609 479 558,38 EUR
vydaje vyplacené z rozpoctovych prostfedkt Cinily .................. 244 308 637 135,90 EUR

zruSené prostiedky na platby

prenesené z roku 7—1 CiNily......ccccooiiviiiiniininiiiiecceeee 334 138 602,61 EUR

prostfedky na platby pfenesené do roku n+1/

(v€etng tcelove vazanych piijmil) Cinily .....ccooevveeeiiieenciieeieeenee, 5322177 386,95 EUR

prostfedky na platby v rdimci ESVO pienesené z roku n—/ €inily ...... 11 904 907,63 EUR

— saldo kurzovych rozdil CInilo........cceeeeiieeiiiieiieceee e 43 634 408,04 EUR
— kladny zlstatek rozpoCtu Cinil.........ccceevieniiiniiniieieeeeeeeen 1 344 533 138,55 EUR
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Bylo pouzito 2 122 194 947,23 EUR (86,7 %) z ¢astky 2 446 873 482,99 EUR v prostiedcich
na platby prenesenych do roku 2024.

Piipominky obsazené ve zpravé Uetniho dvora za rozpoétovy rok 2024 vyzaduji urité

poznamky ze strany Rady, které jsou uvedeny v PRILOZE tohoto dokumentu.

Opatienim navazujicim na tyto poznamky ptikladd Rada velky vyznam a pfedpoklada, ze

Komise vSechna doporuceni v plném rozsahu neprodlené provede.

V ramci postupu ud€lovani absolutoria Rada schvalila zavéry tykajici se zvlastnich zprav

vypracovanych Uéetnim dvorem v letech 2024 a 2025".

V névaznosti na vy$e uvedeny prezkum a na zékladg pripominek Uéetniho dvora umoziiuje
plnéni rozpoctu jako celku ze strany Komise za rozpoctovy rok 2024 udélit absolutorium za

toto plnéni,

DOPORUCUIJE Evropskému parlamentu, aby s ohledem na tyto Givahy udé&lil Komisi absolutorium

za plnéni rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2024.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

Dokumenty 7537/25, 8762/25, 9395/25, 10222/25, 10226/25, 10238/25, 10617/25, 15763/25,
15792/25 a 16693/25.
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UvoD

1. Rada vita vyroéni zpravu Evropského ucetniho dvora, prohlaSeni o vérohodnosti v souvislosti
s pIlnénim rozpoctu EU, jakoz i zjisténi auditu a u¢inéné zavéry. Rada ptiklada velky vyznam
nezavislé auditorské ¢innosti provadéné Udetnim dvorem v souladu s ustanovenimi
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani EU, konkrétné jeho prvotfadému ukolu, jimz je poskytovani
prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ucetnictvi a ovétovani legality a spravnosti

piijmu a vydajt.

2. RadarovnéZ vita vyrok bez vyhrad Ugetniho dvora ohledné spolehlivosti Gidetni zavérky za
rok 2024, ktery i nadale vyjadiuje piesny a vérny obraz financni situace EU, jakoz i vyrok bez
vyhrad ohledné legality a spravnosti ptijmt. Vyjadiuje vSak politovani nad zapornym
vyrokem ohledné¢ legality a spravnosti vydajl a je znepokojena vyrokem s vyhradou ohledné

Naéstroje pro oziveni a odolnost.

3. Rada vita snizeni celkové miry chyb o dva procentni body ve srovnani s pfedchozim rokem,
ato z 5,6 % vroce 2023 na 3,6 % v roce 2024, vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze toto ¢islo

zUstava nad prahem vyznamnosti.

4. Rada ocefiuje skutecnost, ze Uetni dviir poprvé uvedl miru chyb v oblasti politiky
»Sousedstvi a svét™. Stalo se tak v reakci na opakované vyzvy odtivodnéné politickym
vyznamem daného vydajového okruhu a potiebou zajistit srovnatelnost mezi jednotlivymi
roky v ramci kazdé oblasti politiky. Rada proto Uetni dviir i nadale vyzyva, aby uved] miru

chyb pro vSechny oblasti politiky.
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5. Rada vyzyva Ucetni dvir i Komisi, aby pokracovaly v posuzovani vykonnosti rozpoc¢tu EU,
a vyzyva Komisi, aby se v zajmu zjednoduseni a snizeni administrativni zatéze popiipad¢ vice
zaméiila na ukazatele vykonnosti zalozené na vysledcich, které mohou byt pfimo spojeny

s opatfenimi EU.

6.  Rada podporuje zjisténi a doporuceni Udetniho dvora a vyzyva Komisi, aby je zohlednila,

stejné jako doporuceni Rady.
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KAPITOLA 1
PROHLASENI O VEROHODNOSTI A PODPURNE INFORMACE

1.1 Rada vita ptiznivé stanovisko U&etniho dvora ohledng spolehlivosti roéni uéetni zavérky
Evropské unie (déle jen ,,ucetni zavérka“®) za rozpoctovy rok 2024, stejn¢ jako vita prohlaseni
Ugetniho dvora, e uéetni zavérka ve viech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finanéni
situaci EU k 31. prosinci 2024 a vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény jejich
Cistych aktiv za dany rok v souladu s finan¢nim nafizenim a s ucetnimi pravidly zalozenymi

na mezinarodné uznavanych ucetnich standardech pro vetejny sektor.

1.2 Vita skuteCnost, Ze ptijmy, na nichz se G¢etni zavérka za rok 2024 zaklada, jsou ve vSech
vyznamnych ohledech legalni a spravné, stejné jako v uplynulych letech. Na druhé strané
Rada vyjadftuje politovani nad tim, Ze pokud jde o legalitu a spravnost vydaji, je vyrok

Ucetniho dvora 1 nadale zaporny.

1.3 Rada vitéd snizeni celkové miry chyb z 5,6 % v roce 2023 na 3,6 %, ptestoze se zvysil podil
vydaji s vysokym rizikem. Rada nicméné vyjadiuje politovani nad tim, Ze tato mira zlstava

nad prahem vyznamnosti.
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1.4 Rada bere na védomi riziko pfi platb¢ a riziko pfi uzdvérce odhadované Komisi pro vSechny
okruhy VFR krom¢ oblasti politiky ,,Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi*. U vSech oblasti
politiky, u nichz byla rizika odhadnuta, zGstavaji miry pod Grovni vyznamnosti, s vyjimkou
oblasti ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty*“. Rada bere na védomi tvahu Komise, ze v souladu
s jeji viceletou strategii by ukazatelem, ktery nejlépe vystihuje vSechna opatieni piijata
¢lenskymi staty i utvary Komise, mohlo byt riziko pii uzavérce, které méti miru chyb
zbyvajici po provedeni vSech naslednych kontrol a dodate¢nych oprav. Vzhledem k tomu, ze
vydajové programy a souvisejici kontrolni systémy, jakoz i cykly fizeni pokryvaji nékolik let,
mohly by finan¢ni opravy a zpétné ziskavani financnich prostfedkti uplatiiované Komisi vést
ke snizeni miry chyb pod uroven vyznamnosti. V tomto ohledu bere Rada na védomi
ptipominku Ugetniho dvora, Ze kontroly ex post provadéné Komisi maji sva omezeni a Ze
riziko pfi platbé a pii uzévérce vykazané Komisi je podhodnocené. Rada vSak vita skutecnost,
7e v roce 2024 byl rozdil v mife chyb mezi Ugetnim dvorem a Komisi do ur¢ité miry

pieklenut.

1.5 Rada vita dosavadni spolupraci a praci Ugetniho dvora a Komise na sladéni nékterych aspekti
jejich ptislusnych metodik a harmonizované tabulky pro kvantifikaci procesnich chyb pii
zadavani vetejnych zakazek, ktera ma byt uplatiiovana od roku 2025. Aniz je dotcena
skute¢nost, ze Uéetni dviir a Komise maji riizné mandaty, a tudiz odli§né piistupy pii
odhadovani chyb, je Rada nadale znepokojena tim, do jaké miry se vyklad stejnych standardi,
pravnich predpisti, skutecnosti a pravidel mezi obéma orgéany lisi. Rada proto oba organy

vyzyva, aby pokracovaly v dialogu.
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1.6 Rada ocenuje praci auditnich subjektt pii odhalovani chyb a Spatného hospodateni
s finan¢nimi prostfedky EU, jakoz i soustavné Gsili a opatfeni realizovana Komisi a ¢lenskymi
staty za ucelem provadeéni doporuceni Rady, uznava nicméné nedostatky, které v ¢innosti
nékterych auditnich organt zjistil Uéetni dvir. Rada na zakladé zjisténi Ucetniho dvora
vyzyva Komisi, aby nadale udrzovala kontakt s vnitrostatnimi auditnimi organy s cilem posilit

jejich praci, vyménovat si osvédcené postupy a fesit nedostatky.

1.7 Rada pfipomina, ze U&etnim dvorem odhadovana mira chyb jako takova neni ukazatelem
podvodii, neefektivnosti nebo plytvani finanénimi prostfedky, ale plateb, které nebyly
provedeny v souladu s pouzitelnymi pravidly a predpisy. Rada bere na védomi, ze v roce 2024

Ugetni dviir oznamil ufadu OLAF 19 p¥ipadt podezieni z podvodu.

1.8 Rada zdiiraziiuje, ze mé-li byt dosazeno sniZzeni miry chyb a zajisténo efektivni a spravné
fizeni finan¢nich prostiedkd EU, mély by mezi nejvyssi priority nadale pattit jednodussi,
transparentnéj$i a predvidatelnéjsi pravni predpisy véetné relevantnich provadécich opatieni.
Rada proto vyzyva Komisi a ptipadn€ programové organy, aby urcily, posoudily
a zjednodusily zbytecné slozita pravidla a postupy, a to jak pro vnitrostatni organy, tak pro
ptijemce, a soucasné¢ zachovaly zdkladni standardy a pozadavky potiebné pro odpovédnost,
radné financni fizeni a legalitu a spravnost vydajii. Rada konstatuje, ze 68,9 %
kontrolovaného zakladniho souboru tvofily pfevazné operace s uhradou naklada, které Uetni
dviir vyhodnotil jako vysoce rizikové vydaje, coz predstavuje narast oproti 64,4 %

v roce 2023. Tento druh vydajl byl zatiZen vyznamnou mirou chyb v disledku sloZitosti
pravidel, coz vedlo k odhadované mife chyb ve vysi 5,2 % oproti 7,9 % v roce 2023.
Konkrétné vyzyva Komisi, aby se v zdjmu zjednoduSeni a snizeni administrativni zatéze
poptipad¢ vice zaméfila na ukazatele vykonnosti zalozené na vysledcich, které mohou byt

piimo spojeny s opatfenimi EU.
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2.1

2.2

23

24

KAPITOLA 2
ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZENI

Rada bere na védomi témer uplné plnéni rozpoctu, pokud jde o dostupné zavazky a platby
v roce 2024, téméi dokoncené Cerpani prostredkil ve sdileném fizeni z VFR na obdobi

2014-2020, jakoz i urychleni dopliikového Cerpani nastroje NGEU.

Rada bere na védomi snizeni zbyvajicich zdvazkl pod troven odhadi a skutecnost, ze bez

urychleni plnéni, zejména u fonda soudrznosti, se objem zrusenych zadvazka zvysi.

Pokud jde o Nastroj pro oZiveni a odolnost, Rada bere na védomi rizika v€asného Cerpani

a dokonceni opatteni, zejména v disledku probihajicich investic.

Rada rovnéz bere na védomi hodnoceni U&etniho dvora tykajici se zvy$ené expozice rozpo&tu
EU v disledku vyptjcek piijatych na dodatecné potieby v reakci na n¢kolik krizi. Rada proto
naléhavé vyzyva Komisi, aby toto riziko peclivé monitorovala, omezila vydavani dluhopisit

a pokladni¢nich poukazek na pravné stanovené ¢astky a ziskala pro EU ve sttednédobém az
dlouhodobém vyhledu nejvyhodnéjsi finan¢ni podminky, a aby o svych odhadech podrobné

a dikladné informovala ¢lenské staty. Rada rovnéz vyzyva Komisi, aby pfi planovani
splatkového kalendate nevratné podpory z nastroje NGEU peclivé monitorovala

a zohlednovala provadéni programii EU.
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3.1

3.2

33

34

KAPITOLA 3
ROZPOCET EU A DOSAHOVANI VYSLEDKU

Rada bere na védomi kli¢ova sdéleni Ugetniho dvora tykajici se vykonnosti, vysledky
vyplyvajici ze zvlastnich zprav o vykonnosti z roku 2024, v€etné souvisejicich informaci od
Komise, Evropského parlamentu a Rady, z analyzy toho, jak Komise informovala

o vykonnosti ve svych vyro¢nich zpravach o tfizeni a vykonnosti za rok 2023 pro okruh 1
(Jednotny trh, inovace a digitalni agenda) rozpoctu EU, jakozZ i z provadéni doporuceni

uvedenych ve zprave o vykonnosti rozpo¢tu EU za rok 2021.

Rada bere na védomi zamér Ucetniho dvora pirezkoumat v nasledujicich letech na zakladé

ro¢ni rotace, jak Komise informovala o vykonnosti v riznych okruzich VFR.

Pokud jde o okruh 1 analyzovany v roce 2024, Rada bere na védomi celkové stabilni rdmec
Komise, jakoz 1 nedostatky, kter¢ je tfeba tesit v souvislosti s ukazateli, pokud jde
o spolehlivost, snadnost vykladu, sledovatelnost dat, jakoz i relevantnost pro uzivatele

programu, a vyzyva Komisi, aby situaci napravila.

Rada vit4 opatieni, kterd Komise piijala v reakci na doporuceni Ucetniho dvora uvedena
v jeho zvlastnich zpravach z roku 2024, jakoz i opatieni pfijatd v ndvaznosti na predchozi

doporuceni tykajici se zpravy o vykonnosti, stav ke konci roku 2021.
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4.1

4.2

4.3

44

4.5

KAPITOLA 4
PRIJMY

Rada vita skutecnost, ze piijmova ¢ast rozpoc¢tu nebyla v roce 2024 zatizena vyznamnou
mirou chyb a Ze zkoumané systémy souvisejici s piijmy byly vyhodnoceny jako obecné

udinné.

Rada vSak konstatuje, ze nékteré prvky systému vnitini kontroly pro fizeni vyhrad k DPH
a otevienych pfipadua tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdrojt byly vyhodnoceny pouze jako

¢astecné ucinné.

Kromé toho Ugetni dviir nadale zjistoval nedostatky v Fizeni a t&tovani tradi¢nich vlastnich
zdroju v nekterych ¢lenskych statech a zjistil, Ze v nékterych ptipadech neni vykazovani udajt

o vlastnim zdroji z plastovych obalovych odpadl plné v souladu s pravidly EU.

Navzdory tomu, ze Komise uzaviela cyklus ovéfovani HND na obdobi 2020-2024 podle
planu, jakoz i navzdory vyznamnému snizeni vznesenych vyhrad k HND konstatuje Rada jiz
dal3i rok v fadé ptipominku Ugetniho dvora, Ze ovéfovaci ¢innost Komise tykajici se HND je

ovlivnéna zpozdénimi na strané¢ ¢lenskych stati.

Rada ve své uloze spolunormotviirce ucini vse, co je v jejich silach, aby co nejdiive dokoncila
jednani o navrhované celni reformé€. V tomto ohledu a s cilem snizit vysi cel, kterd dovozci
nepftihlasili nebo ktera byla deklarovana vnitrostatnim celnim organtim nespravne, coz vedlo
k vypadku vybranych dovoznich cel, a zmirnit riziko, Ze tradi¢ni vlastni zdroje budou
netplné, Rada diirazné podporuje doporuceni Uéetniho dvora, aby Komise urychlila své
pfipravy na provadéni navrhované celni reformy, pokud jde o pocatecni provoz Celniho ufadu

EU a vyvoj, zavedeni a udrzbu celniho datového centra EU do konce roku 2026.
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4.6 Rada bere na védomi piipominku Uéetniho dvora, Ze posouzeni zjednoduseného systému
vlastniho zdroje z DPH provedené Komisi nezahrnovalo dopad na celkové piispévky
a piispévky jednotlivych &lenskych statil, jakoZ i skuteénost, ze Uéetni dviir toto posouzeni
zahrnul do svého posouzeni dopadi zjednodusSeni systému DPH.
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5.1

5.2

53

54

5.5.

KAPITOLA 5
JEDNOTNY TRH, INOVACE A DIGITALNI OBLAST

Rada bere na védomi odhadovanou miru chyb vykazanou U¢etnim dvorem v oblasti politiky
,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“ ve vysi 3,2 % v roce 2024, coz je pokles oproti
3,3 % v roce 2023, a vyjadiuje politovani nad tim, ze zstava nad prahem vyznamnosti. Rada

rovnéz bere na védomi Komisi odhadované riziko pfi platb€ pro tento okruh ve vysi 1,6 %.

Rada konstatuje, ze vydaje na vyzkum a inovace jsou nadale nejvice zatizeny chybami
v oblasti osobnich nakladi, a vyjadtuje politovani nad tim, Ze tyto chyby pietrvavaji. Ocenuje
usili Komise o zjednodusSeni a pokyny pro pfijemce a vnitrostatni kontaktni mista programu

Horizont Evropa. Pro rok 2024 vsak jejich dopad ziistava omezeny.

Rada vyzyva Komisi, aby pokracovala ve svém Usili o zjednoduseni provadéni osobnich
nakladi a jejich vypoctu a aby v tomto ohledu poskytla ptijemctim dalsi podporu. Komise se
pfitom vyzyva, aby se poucila z minulych transakci a vychézela z téchto poznatkl s ohledem
na $irsi uplatnovani jednorazovych castek. Komise by méla rovnéz pokracovat v posuzovani
a kontrolach odhadt nakladl poskytovanych pfedem piijemci pro kazdou kategorii naklada,

aby se zvysila spolehlivost.

Rada vyjadiuje politovani nad problémy, na které Uéetni dviir upozornil a které se tykaji
cerpani finan¢nich prostredkli EU prostfednictvim podpory tfetich stran v rdmci vyzkumnych
programd, coz predstavuje rostouci druh financovani. Je tieba poznamenat, Ze piijemci
nemusi prokazovat uc¢innost svych kontrol, aby zajistili spravnost vydaji EU realizovanych

tfetimi stranami.

Rada doporuéeni Uetniho dvora podporuje a vyzyva Komisi, aby revidovala své kontroly
s cilem zlepSit kontroly dodrzovani maximalni prahové hodnoty pro tento druh financovéani,
jakoz 1 kontroly existence dohod mezi pfijemci a tfetimi stranami, s cilem zarucit plnéni
povinnosti, pokud jde o odpovédnost za financovani, auditni stopu a kontroly, jak je

poZadovano v ramci daného grantu EU.
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6.1

6.2

KAPITOLA 6
SOUDRZNOST., ODOLNOST A HODNOTY

Rada vyjadiuje politovani nad tim, Zze mira chyb zlstava nad prahem vyznamnosti,

a konstatuje, Ze pro dalsi snizeni miry chyb v budoucnu jsou stale nezbytna zlepSeni. Vita
nicméné, zZe mira chyb ve srovnani s predchozim rokem poklesla —z 9,3 % v roce 2023 na
5,7 % v roce 2024. Rada bere na védomi Komisi odhadované riziko pfi platbé pro fondy dané

politiky, které se pohybuje v rozmezi 2,3 % az 3,2 %.

Rada bere na védomi, ze ramec kontroly a poskytnuti jistoty pro programy soudrznosti ma jak
ro¢ni, tak vicelety charakter. Zatimco stavajici pravidla vychazeji ze systému zalozeného na
schvaleni ro¢ni tcetni zavérky Komisi, programy pokryvaji nékolik let. V dasledku toho
Komise jakoZto spravce rozpoctu EU zavadi viceleté kontrolni strategie, jejichZ cilem je
ptedchéazet chybam, a neni-li to mozné, odhalit je a provést opravy pted uzavienim programi.
V tomto ohledu Rada vyzyva Komisi, aby v rdmci auditii nadale provadéla zvlastni cilené
kontroly s cilem zajistit, aby ¢lenské staty uplatnily nezbytné finan¢ni opravy chyb zjisténych
v jednom ucetnim obdobi, které maji vliv i na vydaje v dalSich ucetnich obdobich. Rada bere
na védomi postoj Komise, Ze neexistuje zadna stanovend lhiita pro dalsi ochranu rozpoctu EU
a Ze opravy mohou byt provedeny jest¢ mnoho let po pfedlozeni Gicetni zavérky nebo po

uzavieni programu.
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6.3 Bc¢hem obdobi auditovanych operaci mohlo na spravni organy ¢lenskych stati vyvijet tlak
n¢kolik faktord, véetné omezeni souvisejicich s pandemii COVID-19 a omezenych
administrativnich zdroji v disledku soubézného provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost.
To mohlo zvysit riziko, ze vydaje nebudou vzdy spravné a plné v souladu se zasadou fadného
finan¢niho fizeni. Rada pfipomina, Ze zavedeni 100% financovani EU do priorit politiky
soudrznosti umoznilo rychlou reakci na neptedvidané okolnosti. Rada vénovala tomuto typu
operaci béhem analyzy vyroéni zpravy za rok 2023 zvlastni pozornost. Konstatuje, ze Udetni
dvir a Komise pro rok 2024 nevidi Zadné diikazy o tom, Ze by 100% financovani EU bylo

nachylnéjsi k chybam nebo Ze by mélo vétsi dopad na celkovou miru chyb.

6.4 Rada konstatuje, ze Ugetni dvir stale zaznamenava nedostatky v praci nékterych auditnich
organll. Rada vita skutecnost, Ze podil vydaji, na néz se vztahuji balicky pro poskytnuti
jistoty auditované s mirou zbytkovych chyb vy$si nez 2 %, se v roce 2024 sniZil na 44 %,

a oceniuje usili Komise a auditnich organt o dosud dosazena zlepSeni, zejména pfijeti akéniho
planu ke zlepSeni schopnosti programovych organti odhalovat chyby na zékladé vSech
doporuéeni vydanych audity Uéetniho dvora a Komise v prosinci 2024. Rada podporuje
doporuéeni Uetniho dvora a vyzyva Komisi, aby auditnim organiim i nadale pomahala
zmirnovat riziko chyb a aby spolupracovala zejména na lepsim planovani

a reprezentativnéj$im vybéru vzorki, podpote dodrzovani zpisobilosti dostatecnymi

a spolehlivymi diikazy, jakoz i na zajisténi vhodnych a spolehlivych diikazl a auditni stopy.

6.5 Rada uznava usili o zjednoduseni programil soudrZznosti prostfednictvim vétSiho vyuzivani
zjednoduseného vykazovani nakladl a financovani nesouvisejiciho s naklady, avSak vyzyva
Komisi a programové organy, aby i1 nadale tesily opakujici se chyby a Sitily osvédcené
postupy s cilem snizit vyskyt a dopad nespravnych vydaji. Rada zejména podporuje
doporuéeni Uetniho dvora, aby Komise spole¢né s ¢lenskymi staty kontrolovala
a zajiStovala spravné pouzivani mechanismu opravy na zéklad€ pausalni castky a aby

nebranila moZnosti zahdjit v pfipad¢ potieby individudlni zpétné ziskavani prostredk.
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7.1

7.2

7.3

7.4

7.5.

KAPITOLA 7
PRIRODNI ZDROJE A ZIVOTNI PROSTREDI

Rada vyjadiuje politovani nad tim, Ze se odhadovana mira chyb vykazana Ugetnim dvorem

u plateb v oblasti politiky ,,Pfirodni zdroje* zvysila ze 2,2 % v roce 2023 na 2,6 %

v roce 2024, a mira chyb je tudiz nadéle nad prahem vyznamnosti. Rada konstatuje, ze
Komise jiz pro tento okruh neposkytuje odhad rizika pii platbé a namisto toho se zamétuje na
radné fungovani spravnich systému ¢lenskych stati, a ze vétSina vydaji zistava podobné jako

v predchozich letech vystavena nizkému riziku.

Rada vita skute¢nost, ze pfimé platby, které v ramci tohoto okruhu VFR piedstavuji 59,2 %,
nebyly s vyjimkou ekoschémat ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami. Rada konstatuje, ze
mira chyb u ekoschémat je v zdsad¢ zplisobena slozitosti a vysoce rizikovym profilem tohoto
nového typu intervenci, ktery byl zaveden v rdmeci spole¢né zemédélské politiky (SZP) na

obdobi 2023-2027.

Rada proto podporuje doporuéeni Uéetniho dvora a vyzyva Komisi, aby i nadéle podporovala
Clenské staty pii navrhovani jejich ekoschémat se zamétenim na jejich zjednoduseni, a to

1 vyuzitim zkuSenosti ziskanych pti provadéni prvnich schémat.

Rada bere na v€domi ptipominky Ucetniho dvora k rozvoji venkova a vita skutecnost, Ze

pocet zjisténych vycislitelnych chyb, které byly zpiisobeny predevsim nedodrzenim podminek

vvvvvv

Rada vita skute¢nost, Ze ndpravnd opatfeni uplatnéna ¢lenskymi staty snizila odhadovanou
miru chyb o 0,4 procentniho bodu, pfi¢emz konstatuje, ze pokud by organy ¢lenskych stati
fadné vyuzily vSechny dostupné informace, mohla byt mira chyb u této kapitoly

0 2,2 procentniho bodu nizs8i. Vybizi tudiz Komisi, aby 1 nadale podporovala ¢lenské staty

s ohledem na pfijimani veSkerych opatieni nezbytnych k prevenci, odhaleni a napravé chyb.
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8.1

8.2

8.3

KAPITOLA 8
MIGRACE A SPRAVA HRANIC, BEZPECNOST A OBRANA

Rada poznamenava, ze pokud jde o okruh 4 (Migrace a sprava hranic) a okruh 5 (Bezpecnost
a obrana), audit vydajti v ramci téchto dvou okruht provedeny Uéetnim dvorem opét nebyl
reprezentativni, a to navzdory pfedchozim doporu¢enim Rady. Uéetni dviir proto u téchto
okruhti neprovedl odhad miry chyb. S ohledem na zvySeny politicky zdjem o tyto oblasti
politiky a jejich rostouci rozpocet Rada opakované vyzyva Uéetni dviir, aby do rozsahu svého
auditu zahrnul reprezentativni vzorek a v nadchazejicich letech stanovil miru chyb v téchto

okruzich.

Rada vyjadiuje politovani nad pietrvavajicimi obtizemi, s nimiz se Uéetni dvir potyka pii
ziskavani pfistupu k dokumentiim nékterych mezinarodnich organizaci, coz nasledné
omezovalo schopnost Uéetniho dvora provadét audit. Rada pfipomind, Ze podle Smlouvy

o fungovani EU ma Udetni dviir pravo na tplny, neomezeny a véasny piistup k dokumentiim
nezbytnym pro plnéni svych ukoll, a vyzyva Komisi, aby se touto zalezitosti i nadéle
zabyvala a v ptfipad¢ potieby revidovala smluvni ujedndni s mezinarodnimi organizacemi

s cilem vyjasnit a realizovat povinnosti tykajici se financovani EU pii plném dodrZovani

ustanoveni Smluv a finanéniho nafizeni.

Rada ocefiuje podporu, kterou Komise dosud poskytla, a souhlasi s doporu¢enimi Uéetniho
dvora tykajicimi se dalSich pokyn pro organy ¢lenskych statti odpovédné za Cerpani
finanénich prostiedkit GR HOME v ramci sdileného fizeni, zejména s cilem fesit nedostatky

ve vyzvach k podavani navrh a v fizenich o udéleni grantd.
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9.1

9.2

9.3

9.4.

9.5.

KAPITOLA 9
SOUSEDSTVI A SVET

Rada vita skute¢nost, Ze prezkum Ugetniho dvora byl pro vydaje v oblasti politiky
,Sousedstvi a svét“ za rok 2024 reprezentativni a ze Uetni dviir pro tuto kapitolu poskytl

odhadovanou miru chyb.

Rada vsak vyjadiuje politovani nad vysokou mirou chyb ve vysi 4,9 % zjisténou u tohoto
okruhu, kterd ptesahuje prah vyznamnosti a je zptisobena zejména vydaji kvalifikovanymi

jako vysoce rizikové.

Rada bere na védomi, Ze stejn¢ jako v predchozich letech se hlavni typy zjisténych chyb
tykaly ,,kaskadového* vykazovani nakladu, kdy byly nepiimé naklady vykazovany jako
ptimé, déale nezplsobilych nakladi na zaméstnance, nedostatkli v postupech zadavani

vetejnych zakdzek a problému pii vyuctovani zalohovych plateb jako vzniklych nékladi.

Pokud jde o chyby zjisténé v operacich tykajicich se smluv v ramci neptimého fizeni
s organizacemi posuzovanymi podle piliit, které predstavuji nejvetsi podil, Rada vyzyva
Komisi, aby posilila kontroly a inspekce ¢erpani finan¢nich prostfedki EU a ziskala vétsi

jistotu ohledné vydaji odiivodnénych vlastnimi prohlaSenimi piijemcti.

Rada rovnéz podporuje doporuéeni U&etniho dvora, aby Komise zlepsila pokyny pro pifjemce

jasnéjSimi a jednotn€jSimi informacemi, snizila riziko chyb a zjednodusila a standardizovala

pravidla pro pfepo€et mén v grantovych dohodach.
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9.6. Rada uznava pokrok, jehoz Komise dosahla pii plnéni doporuceni Uéetniho dvora obsazena
v jeho zprave z roku 2020, avSak vyjadiuje politovani nad pretrvavajicimi obtizemi, s nimiz
se Ucetni dvir potyka pii ziskavani piistupu k dokumentim nékterych mezinarodnich
organizaci, coZ nasledné omezovalo schopnost U&etniho dvora provadét audit. Rada
ptipomina, Ze podle Smlouvy o fungovani EU ma Ugetni dviir pravo na Gplny, neomezeny
a v€asny pristup k dokumentiim nezbytnym pro plnéni svych ukolt, a vyzyva Komisi, aby se
touto zalezitosti 1 nadale zabyvala a v ptipad¢ potieby revidovala smluvni ujednani
s mezinarodnimi organizacemi s cilem vyjasnit a realizovat povinnosti tykajici se financovani

EU pfi plném dodrzovani ustanoveni Smluv a finanéniho natizeni.
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10.1

10.2

10.3

10.4

KAPITOLA 10
EVROPSKA VEREJNA SPRAVA

Rada vité skutecnost, ze spravni a souvisejici vydaje organtit EU nebyly — stejn¢ jako

v uplynulych letech — zatizeny vyznamnou mirou chyb.

Rada v3ak vyjadfuje politovani nad opakujicimi se chybami zjisténymi Uéetnim dvorem
a tykajicimi se fizeni finan¢nich prostiedki politickych skupin Evropského parlamentu

a pretrvavajiciho nesouladu postupli zadavani verejnych zakazek s financnim nafizenim.

Rada bere na védomi nevyéislitelné chyby zjisténé Ugetnim dvorem v platbach a vefejnych
zakazkach Komise, v¢etné prodeje a uzivaciho prava k 23 budovam, na zéklad¢ smlouvy
uzaviené v dubnu 2024, a transakci tykajicich se plati nebo diichodt a vypoctu narokt. Rada
proto vyzyva Komisi, aby zlepSila své postupy a kontroly pfed uzavienim smluv na sluzby

a posilila nezavislost ¢lentt hodnoticich vybort.

Rada vit4 opatieni, ktera jiz byla pfijata s cilem zlepsit rozpoctové tizeni Evropské sluzby pro

vvvvvv

zadavacich fizenich a platbach najemného, a rovnéz tuto instituci vyzyva, aby tuto situaci

napravila.
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KAPITOLA 11
NASTROJ PRO OZIVENiI A ODOLNOST

11.1 Rada je znepokojena tim, ze Ugetni dviir vydal k vydajim z Nastroje pro oZiveni a odolnost
vyrok s vyhradou, jenz byl podobné¢ jako v predchozich letech zalozen na posouzeni plnéni

milnika a cila.

11.2 Rada bere na védomi, ze Uéetni dviir pfezkoumal 395 z celkového poétu 744 milnikd a cilt
a u 12 milnikl a cilG v ramci Sesti plateb dospél ke zjisténim s finanénim dopadem. Rada
rovnéz bere na védomi ujisténi poskytnuté Komisi na zakladé jejiho posouzeni v§ech milnika
a cild, podle né¢hoz Sest milnikt a cilti v ramci péti zadosti o grant nebylo vyhodnoceno jako

uspokojivé splnéné.

11.3 Rada je nadale znepokojena rozdily ve vykladu pravnich predpisti mezi Komisi a Uéetnim
dvorem, pokud jde o vSechna uvadénd kvantitativni zji$téni, a konstatuje nesoulad mezi
témito dvéma organy. Rada pfipomind, Ze Nastroj pro oziveni a odolnost je nastroj zalozeny
na vykonnosti, ktery vychéazi z uspokojivého plnéni milniki a cildi, a nikoli z uhrady
zpusobilych vydajh. Zjisténé chyby, které souvisely ptedevs§im s vykladem pojmu
,uspokojivé splnéni®, dvoji financovani, zejména v ptipadé¢ ,,opatieni s nulovymi naklady*,
postupt zruseni a zacatku data zpusobilosti, byly vysledkem rtznych kritérii pro posouzeni,

a to z divodu rozdilného vykladu nékterych nejasnych ustanoveni pravnich ptedpist ze strany
Ugetniho dvora a Komise. To mize vést k riiznym zavértim a potencialné ovlivnit soudrznost

a pfedvidatelnost spravy Nastroje pro oZiveni a odolnost.

11.4 Clenské staty se pii provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost #idily pokyny Komise. Rada
varuje pfed zménami ve vykladu pravnich ptedpist v pribehu jejich provadéni, které by vedly
ke vzniku novych pravidel, protichtidnych pozadavkil nebo ptisnéjSich podminek ulozenych
Clenskym statiim ex post. Rada poukazuje na vyznam institucionalni spoluprace pro dosazZeni
spole¢ného chapani pravniho rdmce s cilem usnadnit zbyvajici ¢ast provadéni Nastroje pro

oziveni a odolnost, a tim podpofit dosazeni jeho cila.
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11.5 Vzhledem k tomu, zZe se Nastroj pro oziveni a odolnost blizi ke svému konci, Rada rovnéz
vyzyva Uéetni dvir a Komisi, aby se pouéily ze ziskanych zkugenosti a umoznily Komisi
stanovit pokyny a provadéci pravidla, které budou v souladu s nafizenimi EU a se zasadou
proporcionality, budou zaloZeny na spole¢né dohodnutém vykladu pravnich ustanoveni,
budou konzistentni v rdmci celého programu a budou sdéleny ptfed zahdjenim provadeni, aby
se zabranilo nejistote pii provadéni a administrativni zatézi. Rada pfitom vybizi Komisi, aby
ve spolupraci s Clenskymi staty podporovala i1 dals§i mozné zlepSeni, jako je zjednoduseni
a vyjasnéni danych nafizeni, a zaroven zachovala flexibilitu a minimalizovala administrativni

zatéz.

11.6. Zavérem Rada znovu opakuje, Ze audity, kontroly a metodické pfistupy by meély zlstat
pfimétené koncepci Nastroje pro oziveni a odolnost zaloZené na vykonnosti a mély by zajistit,
aby zaméfeni na vysledky nebylo oslabeno. Rada proto oba organy vyzyva, aby pfi provadeni

auditt a kontrol zohlednovaly proporcionalitu.
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KAPITOLA 12
OPATRENI PRIJATA V NAVAZNOSTI NA DOPORUCENI ZE ZVLASTNICH ZPRAV
Z ROKU 2021

12.1. Rada bere na védomi novou kapitolu zpravy, ktera poskytuje zjednoduSeny pichled

o provadéni doporuceni Ucetniho dvora za posledni tfi roky.

12.2. Pozitivni trend je zaznamenan u plné nebo ¢astecné ptijatych doporuceni ze zvlastnich zprav,
ato z 93 % v roce 2023 na 98 % v roce 2024, jakoz 1 u podilu doporuceni provedenych
v plném rozsahu nebo ve vétsin€ ohledu, z 68 % v roce 2023 na 76 % v roce 2024. Zaroven

vSak existuje prostor pro vyrazné zlepseni, pokud jde o v€asnost provadéni.

12.3. Rada vyzyva Komisi, aby pokracovala v provadéni danych doporuceni, zlepsila miru

dokonceni ve vysi 77 % a usilovala o dodrzovani dohodnutych lhit.
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