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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii w ramach Komitetu ds. Zamowien Rzgdowych (,,Komitet GPA” lub ,,Komitet”) w
zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji dotyczacej przystgpienia Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej (,,Zjednoczone Krolestwo™) do Porozumienia
w sprawie zaméwien rzadowych w kontekscie jego wystapienia z Unii Europejskie;.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1 Porozumienie w sprawie zamowien rzadowych a wystapienie Zjednoczonego
Kroélestwa z Unii Europejskiej

Porozumienie w sprawie zamoéwien rzadowych (zwane dalej ,,Porozumieniem™) jest
porozumieniem wielostronnym w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), majacym
na celu wzajemne otwarcie rynkéow zamoéwien rzadowych migdzy stronami. Zmienione
Porozumienie weszto w zycie dnia 6 kwietnia 2014 r.

Unia Europejska jest strong Porozumienia, poniewaz jego przedmiot wchodzi w zakres
wspolnej polityki handlowej, w odniesieniu do ktorej Unia ma wylaczne kompetencje.
Panstwa cztonkowskie sg objete Porozumieniem zgodnie z prawem Unii.

W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krodlestwo powiadomito Rade Europejska na
podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej o swoim zamiarze wystgpienia z Unii.
W zwigzku ztym Zjednoczone Krodlestwo stanie si¢ panstwem trzecim, a prawo Unii
przestanie mie¢ do niego zastosowanie od dnia 30 marca 2019 r., chyba ze w umowie
o wystapieniu migdzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem zostanie ustalona inna data albo
Rada Europejska, w porozumieniu ze Zjednoczonym Krdlestwem, jednomyslnie ustali inng
date. Unia 1 Zjednoczone Krolestwo wynegocjowaly umowe o wystapieniu na podstawie art.
50 Traktatu o Unii Europejskiej. Umowa o wystgpieniu zostata zatwierdzona przez Rade
Europejska w dniu 25 listopada 2018 r. Czg$¢ czwarta umowy o wystapieniu przewiduje
okres przejsciowy, w ktorym prawo Unii bedzie miato zastosowanie do Zjednoczonego
Kroélestwa i w Zjednoczonym Krolestwie (,,okres przejsciowy”).

Umowa o wystgpieniu zostala uzgodniona miedzy Unig a Zjednoczonym Kroélestwem 1
zatwierdzona przez Rade Europejska (art. 50) w dniu 25 listopada 2018 r. Jej ratyfikacja w
Zjednoczonym Kroélestwie jest jednak niepewna.

Od dnia, w ktérym prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa i
w Zjednoczonym Kroélestwie, Porozumienie automatycznie przestanie obowigzywac w
stosunku do Zjednoczonego Krolestwa.

W interesie Unii lezy zapewnienie, aby Zjednoczone Kroélestwo nadal podlegato prawom i
obowigzkom wynikajacym z Porozumienia od dnia, w ktorym prawo Unii nie begdzie juz
miato zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa i w Zjednoczonym Kroélestwie. Do czasu
wystapienia z Unii Zjednoczone Krélestwo pozostaje panstwem cztonkowskim posiadajagcym
wszystkie prawa 1 podlegajace wszystkim obowigzkom wynikajacym z Traktatéw, tacznie z
zasada lojalnej wspolpracy. W wytycznych z dnia 29 kwietnia 2017 r. Rada Europejska
uznala potrzebe uwzglednienia, w kontek$cie miedzynarodowym, szczegodlnej sytuacji

! Do celéw niniejszego wniosku Porozumienie z 1994 r. i zmienione Porozumienie sa dalej zwane

Iacznie ,,Porozumieniem”.
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Zjednoczonego Kroélestwa jako panstwa czlonkowskiego wystepujacego z Unii, pod
warunkiem ze bedzie ono wywigzywalo si¢ ze swoich obowigzkéw 1 respektowalo interesy
Unii, dopdki bedzie jej panstwem cztonkowskim.

Zjednoczone Krolestwo wyrazito wolg przystagpienia do Porozumienia po jego wystapieniu z
Unii.

W wspolnym piSmie z dnia 11 pazdziernika 2017 r. Zjednoczone Krolestwo i1 Unia
Europejska poinformowaly cztonkéw WTO o swoim zamiarze ,,wspolpracy w zakresie celu,
jakim jest dalsze podleganie przez Zjednoczone Krolestwo — po opuszczeniu UE — prawom 1
obowigzkom, ktorym, bedac panstwem czlonkowskim UE, obecnie podlega na mocy
Porozumienia w sprawie zamowien publicznych na podstawie zobowigzan obecnie zawartych
w wykazie zobowigzan UE?”.

W dniu 1 czerwca 2018 r. Unia Europejska przekazata Dyrektorowi Generalnemu WTO
pismo od Zjednoczonego Krolestwa, w ktérym panstwo to poinformowato o swoim zamiarze
przystapienia do Porozumienia oraz zalgczylo odpowiednig dokumentacj¢ towarzyszaca, w

tym wstepng oferte dostepu do rynku i odpowiedzi na ,,Liste kontrolng kwestii”.

Whniosek Zjednoczonego Krolestwa wraz z jego wstepna oferta i odpowiedziami na listg
kontrolng kwestii przekazano stronom Porozumienia w dniu 5 czerwca 2018 r.*

Po konsultacjach ze stronami Porozumienia w dniu 1 pazdziernika 2018 r. Zjednoczone
Kroélestwo przedstawito Komitetowi ds. Zamoéwien Rzadowych ostateczng oferte. Ostateczna
oferta zostala przekazana stronom Porozumienia w dniu 2 pazdziernika 2018 r.> Ponizej
przedstawiono podsumowanie ostatecznej oferty Zjednoczonego Krélestwa i ocene tej oferty
sporzadzong przez Komisje.

Decyzja Rady powinna umozliwi¢ Komisji zatwierdzenie, w imieniu Unii, przystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa do Porozumienia, z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w
planowanej decyzji Komitetu GPA.

2.2 Komitet ds. Zamowien Rzadowych

Komitet GPA zostal powolany w celu zarzadzania wdrazaniem Porozumienia. W jego sktad
wchodza przedstawiciele kazdej ze stron, jak rowniez czltonkowie WTO 1 organizacje
miedzyrzadowe posiadajgce status obserwatora.

Unia, podobnie jak wszystkie pozostate strony Porozumienia, jest cztonkiem Komitetu GPA,
w ktorym jest reprezentowana przez Komisje. Komitet GPA podejmuje decyzje w drodze
konsensusu.

https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-
political/files/letter from eu and uk permanent_representatives.pdf

Lista kontrolna kwestii zawiera informacje na temat zgodno$ci systemu administracyjnego i ram
prawnych Zjednoczonego Kroélestwa w zakresie udzielania zamowien z wymogami GPA.

Wniosek Zjednoczonego Kroélestwa zawarty w dokumencie GPA/146; przedstawiona przez
Zjednoczone Kroélestwo wstepna oferta dostgpu do rynku zawarta w dokumencie GPA/ACC/GBR/I,;
odpowiedzi Zjednoczonego Krolestwa na liste kontrolng kwestii zawarte w dokumencie
GPA/ACC/GBR/2.

Przedstawiona przez Zjednoczone Krolestwo ostateczna oferta dostgpu do rynku zawarta w dokumencie
GPA/ACC/GBR/16.
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Na posiedzeniu Komitetu GPA w dniu 17 pazdziernika 2018 r. Komisja Europejska wyrazita
w imieniu Unii, co do zasady, zgod¢ na przystapienie Zjednoczonego Krélestwa do
Porozumienia.

Unia udzielita, co do zasady, swojej zgody w zakresie, w jakim warunki przystapienia
Zjednoczonego Krolestwa do Porozumienia nie zmieniajg si¢ ze szkoda dla Unii, a
stanowisko innych stron Porozumienia nie ma negatywnego wptywu na interesy Unii.

Ponadto Unia udzielita, co do zasady, swojej zgody bez uszczerbku dla negocjacji miedzy
Unig a Zjednoczonym Krolestwem dotyczacych umowy o wystgpieniu, ktéra moze
obejmowac okres przejsciowy, w ktorym Zjednoczone Krolestwo bedzie nadal podlegad
zobowigzaniom Unii na mocy Porozumienia, a przystapienie Zjednoczonego Krolestwa
nastgpitoby wraz z zakonczeniem okresu przejsciowego.

Na posiedzeniu Komitetu GPA w dniu 28 listopada 2018 r. wszystkie strony wyrazity zgode
co do zasady na przystapienie Zjednoczonego Krolestwa do Porozumienia, przy czym nadal
tocza si¢ dyskusje nad doktadnym tekstem decyzji, ktora ma zosta¢ formalnie przyjeta na
pozniejszym etapie.

Komitet GPA ma przyja¢ decyzje dotyczaca przystgpienia Zjednoczonego Krolestwa do
Porozumienia i okre$lajacg warunki jego przystapienia.

Zgodnie z art. XXII ust. 2 zmienionego Porozumienia ,,Kazdy cztonek WTO moze przystapic¢
do niniejszego Porozumienia na warunkach uzgodnionych migdzy tym cztonkiem a Stronami,
przy czym warunki te okreslane sa w decyzji Komitetu. Przystgpienie nastepuje poprzez
ztozenie u Dyrektora Generalnego WTO instrumentu przystapienia, ktory okresla uzgodnione
odpowiednio warunki. Niniejsze Porozumienie zaczyna obowigzywaé przystepujacego don
czlonka trzydziestego dnia po ztoZeniu jego instrumentu przystgpienia”®.

2.4. Warunki zwiagzane z przystapieniem Zjednoczonego Krolestwa do Porozumienia

Przystapienie Zjednoczonego Krélestwa do Porozumienia powinno podlega¢ warunkom,
ktore maja zosta¢ odzwierciedlone w planowanym akcie Komitetu GPA.

W przypadku braku umowy o wystapieniu migdzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig
przewidujacej okres przejsciowy, Zjednoczone Krolestwo powinno mie¢ mozliwos¢ zlozenia
instrumentu przystapienia, pod warunkiem Ze dokona tego:

a) nie wczesniej niz trzydziesci dni przed dniem, w ktorym przestanie by¢ panstwem
cztonkowskim Unii; oraz

b) w terminie szesciu miesiecy od daty decyzji Komitetu GPA, chyba Ze termin
ztozenia instrumentu zostanie przez Komitet przedtuzony.

Nalezy jednak uznaé, ze zlozenie instrumentu przystgpienia przez Zjednoczone Krolestwo nie
mialo miejsca w rozumieniu art. XXIV ust. 2 Porozumienia z 1994 r. i art. XXII ust. 2
zmienionego Porozumienia, jezeli w terminie kolejnych trzydziestu dni Unia Europejska
powiadomi Komitet GPA, ze Zjednoczone Krolestwo jest w dalszym ciaggu objete
Porozumieniem na podstawie prawa Unii.

W przypadku zawarcia umowy o wystapieniu mi¢dzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem
przewidujacej okres przejsciowy Unia powinna powiadomi¢ pozostate strony Porozumienia,
ze w okresie przejsciowym Zjednoczone Krolestwo ma by¢ traktowane jako panstwo

6 W Porozumieniu z 1994 r. wlasciwym artykutem jest art. XXIV ust. 2.
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cztonkowskie do celow Porozumienia. Zjednoczone Krolestwo bytoby zatem objete
Porozumieniem do dnia uptywu uzgodnionego okresu przejsciowego.

W takim przypadku Zjednoczone Krdlestwo powinno przedstawi¢ zaktualizowany zestaw
odpowiedzi na liste kontrolng kwestii nie pozniej niz trzy miesigce przed uplywem okresu
przejsciowego. Komitet GPA dokona przegladu zaktualizowanego zestawu odpowiedzi na
list¢ kontrolng kwestii oraz rozwazy przyjecie w tym czasie odpowiedniej decyz;ji.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1. Ostateczna oferta Zjednoczonego Krolestwa

Ostateczna oferta Zjednoczonego Krolestwa jest powtdrzeniem warunkéw obecnego unijnego
wykazu zobowigzan na mocy Porozumienia w zakresie, w jakim ma on zastosowanie do
Zjednoczonego Krolestwa. Celem Zjednoczonego Krolestwa jest zapewnienie, aby warunki te
umozliwialy utrzymanie, w stosunku do pozostatych stron Porozumienia, takiego samego
poziomu dostepu do rynku po przystgpieniu tego panstwa do Porozumienia. Powielajac
warunki unijnego wykazu zobowigzan, Zjednoczone Kroélestwo musi dokona¢ dostosowan
technicznych, aby uwzgledni¢ fakt, Zze prawo Unii nie be¢dzie mialo juz zastosowania do
Zjednoczonego Krolestwa i w Zjednoczonym Krolestwie.

Zobowigzania dotyczqce dostepu do rynku (progi, podmioty objete Porozumieniem, towary,
ustugi, ustugi budowlane i uwagi ogolne)

Progi

Progi Zjednoczonego Krolestwa okreslone w zataczniku 1, zalgczniku 2 i zalaczniku 3
odpowiadaja progom stosowanym przez Uni¢ w odniesieniu do towardw, ustug i ustug
budowlanych.

Podmioty

W zataczniku 1 (,,Podmioty administracji centralne;”) wykaz podmiotow Zjednoczonego
Krdlestwa pozostaje taki sam jak wykaz Zjednoczonego Krolestwa uwzgledniony w wykazie
unijnym, w zwigzku z czym zakres zastosowania nie zmienia si¢ w stosunku do obecnie
obowigzujacego wykazu unijnego.

W przypadkach gdy funkcje podmiotu wymienionego w tym zataczniku zostaty przeniesione
lub podlegaja przeniesieniu do innego podmiotu, ktory sam jest instytucja zamawiajaca,
Zjednoczone Krolestwo — w celu zapewnienia, aby nie spowodowaloby to utraty dostepu do
rynku — doprecyzowuje w przypisie 1, ze podmiot bedacy prawng nastgpca nalezy uznaé za
uwzgledniony w tym zalgczniku. Ponadto w stosownych przypadkach Zjednoczone
Kroélestwo uwzglednia odniesienia do swoich przepisow krajowych, a nie do prawa Unii.

Do celow porownawczych zatacznik 1 do unijnego wykazu obejmujacego podmioty
administracji centralnej obejmuje w pkt 1-4 cztery kategorie przewidujace réozne poziomy
dostepu do zamowien. W swojej ostatecznej ofercie Zjednoczone Krélestwo przyznato Unii
maksymalny zakres zastosowania, obejmujacy wszystkie podmioty administracji centralnej
Zjednoczonego Krolestwa (pkt 1).

Pkt 2 ostatecznej oferty Zjednoczonego Krolestwa obejmuje wszystkie strony niewymienione
w pkt 1.

Zalacznik 1 zawiera cztery uwagi. Ostateczna oferta Zjednoczonego Krélestwa powiela
zastrzezenia Unii wobec niektorych stron.
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W zalaczniku 2 (,podmioty administracji nizszego szczebla”) ostateczna oferta
Zjednoczonego Krolestwa przewiduje objecie zakresem zastosowania tych samych
podmiotéw administracji nizszego szczebla, ktdre sa obecnie uwzglednione w unijnym
wykazie tych podmiotéw na mocy Porozumienia.

Odniesienia do unijnych regionow NUTS zgodnie z definicjg zawarta w prawie Unii zostaly
jednak zastgpione przez jednostki terytorialne Zjednoczonego Krolestwa okreslone w uwadze
3 w zalaczniku 7 (zob. ponizej ,,Uwagi ogdlne™).

Zgodnie z pkt 2 zalacznika 2, jezeli chodzi o zakres zastosowania w odniesieniu do
,podmiotoéw prawa publicznego”, Zjednoczone Kroélestwo w dalszym ciggu stosuje podejscie
oparte na definicji, tak jak ma to miejsce obecnie w ramach wykazu unijnego. Ostateczna
oferta Zjednoczonego Krodlestwa okre§la podmioty prawa publicznego w Anglii, Walii,
Szkocji 1 Irlandii Péinocnej, zawierajac odniesienia do przepisow krajowych Zjednoczonego
Kroélestwa, a nie do prawa Unii. W kazdym razie Zjednoczone Krolestwo przedstawia
orientacyjny wykaz instytucji zamawiajgcych bedacych podmiotami prawa publicznego, ktéry
pozostaje bez zmian w stosunku do wykazu Zjednoczonego Krdlestwa uwzglednionego w
wykazie unijnym. W zwigzku z tym zakres zastosowania przewidziany przez Zjednoczone
Kroélestwo nie zmienia si¢ w stosunku do wykazu unijnego.

Zalacznik 2 zawiera cztery uwagi. Ostateczna oferta Zjednoczonego Krélestwa powiela
zastrzezenia Unii wobec niektorych stron. W uwadze 2 w odniesieniu do zastrzezenia
Zjednoczonego Krolestwa wobec Japonii, Korei 1 Standw Zjednoczonych dotyczacego
matych i érednich przedsigbiorstw (MSP), konieczne jest dostosowanie techniczne. Definicja
MSP bedzie zgodna z przepisami prawa krajowego Zjednoczonego Kroélestwa, a nie z
przepisami prawa unijnego. Przepisy Zjednoczonego Krolestwa (rozporzadzenie 112 (4) w
sprawie zamowien publicznych z 2015 r.) odnosza si¢ bezposrednio do zalecenia Komisji z
dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich
przedsigbiorstw.

Wykaz Zjednoczonego Krolestwa powiela zastrzezenia Unii wobec niektérych stron.

W zataczniku 3 (,,inne podmioty”) ostateczna oferta Zjednoczonego Krolestwa przewiduje
zakres zastosowania obejmujacy podmioty zamawiajgce dziatajace w sektorze ustug
uzytecznosci publicznej, a wigc rowniez powiela wykaz unijny.

W zalaczniku tym potrzebne sg jednak niewielkie dostosowania techniczne. Ostateczna oferta
Zjednoczonego Krolestwa nie zawiera odniesien do prawa unijnego, lecz do przepisow
krajowych Zjednoczonego Kroélestwa: np. w odniesieniu do poje¢ ,,przedsiebiorstwo
publiczne” i ,,dominujacy wplyw”.

Orientacyjne wykazy podmiotéw s3 identyczne z wykazami Zjednoczonego Krolestwa
uwzglednionymi w wykazie unijnym. W zwigzku z tym zakres zastosowania przewidziany
przez Zjednoczone Kroélestwo nie zmienia si¢ w stosunku do wykazu unijnego.

Zalacznik 3 zawiera osiem uwag. Ostateczna oferta Zjednoczonego Krolestwa powiela
zastrzezenia Unii wobec niektorych stron.
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Towary

Zatacznik 4 do ostatecznej oferty Zjednoczonego Krolestwa obejmuje te same towary co
obecny wykaz unijny.

Ustugi

W zalaczniku 5 ostateczna oferta Zjednoczonego Krolestwa obejmuje ustugi objete obecnie
wykazem unijnym.

Ustugi budowlane oraz koncesje na roboty budowlane

W pkt 2 zalacznika 6 do ostatecznej oferty Zjednoczone Krolestwo oferuje dostawcom ustug
budowlanych z rynku Unii dostep do swoich uméw koncesji na roboty budowlane o wartosci
na poziomie lub powyzej 5 000 000 SDR (specjalnych praw ciggnienia).

Ponadto Zjednoczone Kroélestwo powielito zastrzezenie zgtoszone przez Uni¢ w uwadze do
zalacznika 6.

Uwagi og6lne

W zalaczniku 7 Zjednoczone Krolestwo okre§la wykaz krajowych jednostek terytorialnych do
celow pkt 1 zatacznika 2, uwagi 1 w zalaczniku 2 oraz uwagi 6 w zataczniku 3. Jednostki te
odzwierciedlajg regiony NUTS w Zjednoczonym Krolestwie, ktore sa obecnie zdefiniowane
w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003.

3.2 Ocena oferty Zjednoczonego Krolestwa dokonana przez Komisje

Ostateczna oferta Zjednoczonego Krolestwa jest powtorzeniem obowigzujacego wykazu
unijnego w zakresie, w jakim ma zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa, z niewielkimi
dostosowaniami technicznymi. Z uwagi na to, ze wykaz unijny jest juz bardzo kompleksowy
pod wzgledem uwzglednionych podmiotow, towaréw 1 ustug oraz przewiduje znaczne
otwarcie rynkow zamowien publicznych, Zjednoczone Krélestwo utrzyma w zwigzku z tym —
po przystapieniu do Porozumienia — obecny wysoki poziom otwarto$ci swojego rynku
zamowien publicznych w stosunku do stron Porozumienia.

W odniesieniu do dost¢pu do rynku dla unijnych towardw, ustug i podmiotow gospodarczych
ostateczna oferta Zjednoczonego Krolestwa jest odpowiednia, poniewaz Zjednoczone
Kroélestwo oferuje Unii maksymalny zakres zastosowania oferowany stronom (zob. w
szczegblnosci zatgcznik 1 w odniesieniu do instytucji zamawiajacych administracji centralnej
oraz zatacznik 6 w odniesieniu do koncesji na roboty budowlane).

Ze wzgledu na fakt, ze ostateczna oferta Zjednoczonego Kroélestwa jest powtdrzeniem
unijnego wykazu zobowigzan pod wzgledem zakresu zastosowania oraz z uwagi na fakt, ze
Zjednoczone Krolestwo zamierza przyzna¢ Unii najwyzszy poziom dostepu do rynku
oferowany stronom, Unia zapewni wzajemne traktowanie Zjednoczonego Krolestwa i w razie
potrzeby dostosuje swoOj wykaz, aby zapewni¢ towarom, uslugom, dostawcom i1
uslugodawcom ze Zjednoczonego Krolestwa dostep do zamoéwien objetych wykazem
unijnym.

Zmiany, ktore zostang dokonane w wykazie unijnym, stanowigce warunki Unii dotyczace
przystapienia Zjednoczonego Krolestwa do Porozumienia (okreslone w zalgczniku do
niniejszej decyzji) zostang zataczone do decyzji, ktéra ma zosta¢ przyjeta przez Komitet GPA
1w zwigzku z tym stang si¢ elementem warunkow przystapienia Zjednoczonego Krolestwa do

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku w
sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS).
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Porozumienia. Zmiany te zostang odzwierciedlone w znajdujacym si¢ w dodatku I do
Porozumienia wykazie unijnym w nastepujacy sposob:

o Zatacznik 1 sekcja 2 (Instytucje zamawiajgce administracji centralnej panstw
cztonkowskich UE), pkt 1:

Zjednoczone Krolestwo zostanie dodane do wykazu stron Porozumienia, ktére maja dostep do
zamowien wszystkich instytucji zamawiajagcych administracji centralnej panstw
cztonkowskich UE.

. Zatacznik 6 sekcja 2 (Umowy koncesji na roboty budowlane przyznanych przez
podmioty objete zatgcznikiem 11 2):

J Zjednoczone Krolestwo zostanie dodane do wykazu stron Porozumienia, ktore maja
dostep do uméw koncesji na roboty budowlane o warto$ci na poziomie lub powyzej
5000 000 SDR.

o Przypis do tytutu dodatku I Zobowigzania Unii Europejskiej:

W wykazie znajdujacym si¢ w dodatku I Unia wyjasni, ze wszystkie odniesienia do instytucji
zamawiajacych 1 podmiotéw zamawiajacych ze Zjednoczonego Krdlestwa zawarte obecnie w
wykazie unijnym stajg si¢ nieaktualne.

Zastrzezenia pozostatych stron

Jezeli jakakolwiek inna strona Porozumienia wprowadzitaby szczego6lne ograniczenia lub
wylaczenia swojego zakresu zastosowania w odniesieniu do Zjednoczonego Krolestwa,
musiatoby to zosta¢ odzwierciedlone w decyzji Komitetu GPA jako warunki strony dotyczace
przystapienia Zjednoczonego Krolestwa. Jednakze wszelkie takie ograniczenia lub
wylaczenia wynikajace z zakresu stosowania danej strony, ktore s3 szczegodlne dla
Zjednoczonego Krolestwa, pozostatyby bez wplywu na ostateczng ofert¢ Zjednoczonego
Krolestwa przedstawiong powyzej oraz na wzajemnie uzgodniony zakres zastosowania
pomiedzy obecnymi stronami Porozumienia.

Zalecenie

Oczekuje sie, ze przystapienie Zjednoczonego Krolestwa do Porozumienia pozwoli utrzymac
obecny poziom migdzynarodowego otwarcia rynkow zamdwien publicznych. Po
przystapieniu do Porozumienia Zjednoczone Krdlestwo bedzie nadal podlega¢ prawom i
obowigzkom wynikajacym z Porozumienia, ktorym podlega obecnie, begdac panstwem
cztonkowskim Unii, na podstawie zobowigzan obecnie zawartych w wykazie unijnym.
Komisja zaleca przyjecie ostatecznej oferty Zjednoczonego Krolestwa, z zastrzezeniem
warunkéw Unii dotyczacych przystapienia Zjednoczonego Krolestwa do Porozumienia.

W zwigzku z tym proponuje si¢ upowaznienie Komisji do wyrazenia w ramach Komitetu
GPA stanowiska Unii za przystgpieniem Zjednoczonego Krdlestwa z zastrzezeniem nizej
wymienionych warunkow, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w decyzji Komitetu GPA:

W przypadku braku umowy o wystagpieniu mi¢dzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig
przewidujacej okres przejsciowy Zjednoczone Krolestwo powinno mie¢ mozliwos¢ ztozenia
instrumentu przystapienia, pod warunkiem Ze dokona tego:

a) nie wczesniej niz trzydzieSci dni przed dniem, w ktérym przestanie byc¢
panstwem cztonkowskim Unii; oraz

b)  w terminie sze$ciu miesiecy od daty decyzji Komitetu GPA, chyba ze termin
ztozenia instrumentu zostanie przez Komitet przedtuzony.
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Nalezy uznaé, ze zlozenie instrumentu przystapienia Zjednoczonego Krdlestwa nie miato
miejsca w rozumieniu art. XXIV ust. 2 Porozumienia z 1994 r. i art. XXII ust. 2 zmienionego
Porozumienia, jezeli w terminie trzydziestu dni od jego ztozenia Unia Europejska powiadomi
Komitet, ze Zjednoczone Krolestwo jest w dalszym ciggu objete Porozumieniem na
podstawie prawa Unii.

Komisja powinna zosta¢ upowazniona do dokonania takiego powiadomienia w imieniu Unii,
jezeli spetnione zostaly odpowiednie warunki.

W przypadku zawarcia umowy o wystgpieniu mi¢dzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem
przewidujacej okres przejsciowy Unia powinna powiadomi¢ pozostale strony Porozumienia,
ze w okresie przejsciowym Zjednoczone Krolestwo ma by¢ traktowane jako panstwo
cztonkowskie do celow Porozumienia. Zjednoczone Krolestwo bytoby zatem objete
Porozumieniem do dnia uptywu uzgodnionego okresu przejsciowego.

W takim przypadku Zjednoczone Krdlestwo powinno przedstawi¢ zaktualizowany zestaw
odpowiedzi na liste kontrolng kwestii nie p6zniej niz trzy miesigce przed uplywem okresu
przejsciowego. Komitet GPA dokona przegladu zaktualizowanego zestawu odpowiedzi
Zjednoczonego Krolestwa na liste kontrolng kwestii oraz rozwazy przyjecie w tym czasie
odpowiedniej decyzji.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1 Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™®,

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet GPA jest organem ustanowionym na mocy porozumienia, a mianowicie
Porozumienia w sprawie zaméwien rzagdowych.

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Komitet GPA, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa migdzynarodowego.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Porozumienia.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng decyzji, ktorej dotyczy wniosek, jest art. 218
ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C 2014, 2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu i tresci przewidywanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli przewidywany akt ma kilka celow lub kilka elementow
sktadowych, a jeden z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ pozostale
maj3 jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga giowny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ przewidywanego aktu odnoszg si¢ do wspdlnej polityki handlowe;.
Materialng podstawg prawna decyzji, ktorej dotyczy wniosek, jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Wniosek

Podstawa prawna decyzji, ktorej dotyczy wniosek, powinien by¢ art. 207 TFUE w zwiazku z
art. 218 ust. 9 TFUE.
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2019/0020 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Komitetu ds. Zaméwien Rzadowych w odniesieniu do przystapienia Zjednoczonego

Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6lnocnej do Porozumienia w sprawie zamoéwien

rzadowych w zwiazku z jego wystapieniem z Unii Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 w
zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

)

(6)

Unia jest strong Porozumienia w sprawie zamowien rzagdowych (,,Porozumienie”), a
jej panstwa cztonkowskie sg objete Porozumieniem zgodnie z prawem Unii.

W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Kroélestwo ztozylo notyfikacj¢ o zamiarze
wystapienia z Unii Europejskiej zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii Europejskie;.
Traktaty przestang mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa od dnia wejscia w
zycie umowy o wystapieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji, tj. od
dnia 30 marca 2019 r., chyba ze Rada Europejska w porozumieniu ze Zjednoczonym
Krélestwem podejmie jednomyS$lnie decyzje o przedluzeniu tego okresu.
Porozumienie automatycznie przestanie obowigzywaé Zjednoczone Krdlestwo,
poczawszy od tej daty.

W dniu 1 czerwca 2018 r. Zjednoczone Krolestwo, przy wsparciu ze strony Unii,
ztozyto wniosek o przystagpienie do Porozumienia.

Zgodnie z art. XXII ust. 2 zmienionego Porozumienia kazdy cztonek WTO moze
przystapi¢ do tego Porozumienia na warunkach uzgodnionych mig¢dzy tym czlonkiem
a stronami, przy czym warunki te okreSlane sa w decyzji Komitetu. Przystapienie
nastepuje poprzez ztozenie u Dyrektora Generalnego WTO instrumentu przystgpienia,
ktory okresla uzgodnione odpowiednio warunki. Porozumienie zaczyna obowigzywac
przystgpujacego don czlonka trzydziestego dnia po zlozZeniu jego instrumentu
przystapienia.

Zobowigzania Zjednoczonego Kroélestwa dotyczace =zakresu zastosowania w
odniesieniu do dostegpu do rynku zamodwien publicznych zostaly okreslone w
ostatecznej ofercie przekazanej stronom Porozumienia w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

Ostateczna oferta Zjednoczonego Krdlestwa jest odpowiednia, poniewaz
zobowigzania Zjednoczonego Krolestwa w odniesieniu do zakresu zastosowania
zapewniaja Unii maksymalny zakres zastosowania, jaki Zjednoczone Kroélestwo
obecnie posiada na podstawie unijnego wykazu zawartego w GPA, co odpowiada
zakresowi zastosowania, jaki Zjednoczone Krolestwo obecnie posiada w ramach
wykazu unijnego jako panstwo czlonkowskie. Unia powinna zapewni¢ takie samo
traktowanie 1 dostosowa¢ swoj wykaz tak, aby zapewni¢ rownorzedny poziom dostepu
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(7

(8)

)

(10)

podmiotom gospodarczym ze Zjednoczonego Krolestwa na mocy Porozumienia.
Ponadto konieczne jest uwzglednienie w wykazie unijnym zawartym w dodatku I do
zmienionego Porozumienia wyjasnien, poniewaz Zjednoczone Krolestwo nie bgdzie
juz objete tym wykazem na mocy Porozumienia. Warunki te okreslone w zalaczniku
do niniejszej decyzji stang si¢ elementem warunkéw przystapienia Zjednoczonego
Krolestwa do Porozumienia oraz zostang odzwierciedlone w decyzji, ktéra ma zostaé
przyjeta przez Komitet ds. Zamowien Rzadowych (,,Komitet GPA”) w sprawie
przystapienia Zjednoczonego Krolestwa.

W zwigzku z tym konieczne jest okreslenie stanowiska, jakie ma zaja¢ Unia
Europejska na forum Komitetu GPA w odniesieniu do przystgpienia Zjednoczonego
Kroélestwa do Porozumienia.

W przypadku zawarcia umowy o wystgpieniu miedzy Zjednoczonym Krélestwem a
Unig przewidujacej okres przej$ciowy, w ktérym prawo Unii miatoby zastosowanie do
Zjednoczonego Kroélestwa i w Zjednoczonym Krolestwie, Unia powinna powiadomié
pozostate strony Porozumienia, ze w tym okresie przejsciowym Zjednoczone
Kroélestwo ma by¢ traktowane jako panstwo cztonkowskie na potrzeby Porozumienia.
Zjednoczone Krolestwo bytoby zatem objete Porozumieniem do dnia uptywu
uzgodnionego okresu przejsciowego. W takim przypadku Zjednoczone Kroélestwo
powinno przedstawi¢ zaktualizowany zestaw odpowiedzi na liste¢ kontrolng
nierozwigzanych kwestii nie podzniej niz trzy miesigce przed uptywem okresu
przejsciowego. Komitet GPA dokona przegladu zaktualizowanego zestawu
odpowiedzi Zjednoczonego Krolestwa na liste kontrolng kwestii oraz rozwazy
przyjecie w tym czasie odpowiedniej decyzji.

Chociaz Zjednoczone Krolestwo nie bedzie panstwem trzecim, kiedy Komitet GPA
podejmie decyzje w sprawie przystgpienia Zjednoczonego Krolestwa do
Porozumienia, w interesie Unii lezy zapewnienie, aby Porozumienie to weszto w zycie
w odniesieniu do Zjednoczonego Krdlestwa, poczawszy od dnia nastepujacego po
dniu, w ktorym prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego
Kroélestwa 1 w Zjednoczonym Krolestwie. Do czasu wystgpienia z Unii Zjednoczone
Krolestwo pozostaje panstwem cztonkowskim posiadajagcym wszystkie prawa i
podlegajace wszystkim obowigzkom wynikajacym z Traktatow, tacznie z zasadg
lojalnej wspotpracy.

Jezeli prawo Unii nadal bedzie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa 1 w
Zjednoczonym Krdlestwie, Komisja powinna by¢ upowazniona do powiadomienia
Komitetu GPA w imieniu Unii, w terminie 30 dni od zlozenia instrumentu
przystapienia przez Zjednoczone Krolestwo, ze Zjednoczone Krolestwo jest w
dalszym ciggu objete Porozumieniem na podstawie prawa Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu ds. Zamowien
Rzadowych (,,Komitet GPA™), jest zatwierdzenie przystgpienia Zjednoczonego Krodlestwa do
Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych (,,Porozumienie”), z zastrzezeniem warunkow
okreslonych w art. 2 niniejszej decyzji oraz warunkoOw przystgpienia okreslonych w
zataczniku do niniejszej decyzji, o ile stanowisko pozostatych stron Porozumienia nie bedzie
miato negatywnego wplywu na interesy Unii.
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Artykut 2

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii zgodnie z art. 1, podlega warunkom,
zgodnie z ktorym decyzja Komitetu GPA zawiera postanowienia zapewniajace, by:

1)

2)

w przypadku braku umowy o wystgpieniu mi¢dzy Zjednoczonym Krolestwem a
Unig przewidujacej okres przejsciowy, Zjednoczone Krolestwo bedzie mialo
mozliwos¢ ztozenia u Dyrektora Generalnego WTO instrumentu przystapienia, pod
warunkiem ze dokona tego:

a) nie wczesniej niz 30 dni przed dniem, w ktérym przestanie by¢ panstwem
czlonkowskim; oraz

b)  w terminie sze$ciu miesiecy od daty decyzji Komitetu GPA, chyba ze termin
ztozenia instrumentu zostanie przez Komitet przedtuzony;

uznano, ze zlozenie instrumentu przystgpienia Zjednoczonego Kroélestwa nie miato
miejsca do celow art. XXIV ust. 2 Porozumienia z 1994 r. oraz art. XXII ust. 2
zmienionego Porozumienia, jezeli w terminie 30 dni od jego zlozenia Unia
powiadomi Komitet GPA, ze Zjednoczone Krélestwo jest w dalszym ciggu objete
Porozumieniem na podstawie prawa Unii.

Artykut 3

Jezeli prawo Unii nadal bgdzie miato zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa i w
Zjednoczonym Kroélestwie, Komisja jest upowazniona do powiadomienia Komitetu GPA w
imieniu Unii, w terminie 30 dni od zlozZenia instrumentu przystapienia przez Zjednoczone
Kroélestwo, ze Zjednoczone Krolestwo jest w dalszym ciggu objete Porozumieniem na
podstawie prawa Unii.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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