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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee padtostd julkisten hankintojen komiteassa, jiljempéand *GPA-komitea’
tai ’komitea’, unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on
médrd antaa pidatds Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan,
jaljempéand ’Yhdistynyt kuningaskunta’, liittymisestd julkisia hankintoja koskevaan
sopimukseen Yhdistyneen kuningaskunnan erotessa Euroopan unionista.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1 Julkisia hankintoja koskeva sopimus ja Yhdistyneen kuningaskunnan ero
Euroopan unionista

Julkisia hankintoja koskeva sopimus, jiljempéni *sopimus’!, on Maailman kauppajérjeston
(WTO) puitteissa tehty useammankeskinen sopimus, jonka tavoitteena on osapuolten julkisten
hankintojen markkinoiden avaaminen vastavuoroisesti. Tarkistettu sopimus tuli voimaan 6.
huhtikuuta 2014.

Euroopan unioni on sopimuksen osapuoli, koska sopimuksen kohde kuuluu yhteisen
kauppapolitiikan alaan, jolla unionilla on yksinomainen toimivalta. Unionin oikeuden mukaan
sopimus kattaa myo0s jasenvaltiot.

Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti Eurooppa-neuvostolle 29. maaliskuuta 2017 Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan nojalla aikomuksestaan erota unionista. Tama
tarkoittaa sitd, ettd Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulee kolmas maa ja unionin oikeuden
soveltaminen siithen lakkaa 30. maaliskuuta 2019, jollei unionin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vilisessd erosopimuksessa maédrdtd muusta pdivamddrdstd tai jollei
Eurooppa-neuvosto  yhteisymmarryksessd  Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa sovi
yksimielisesti eri pdivimaidrdstd. Unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat neuvotelleet
erosopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti. Eurooppa-
neuvosto hyviksyi erosopimuksen 25. marraskuuta 2018. Erosopimuksen neljinnessd osassa
madritdan siirtymékaudesta, jonka aikana unionin lainsdadintéd sovelletaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, jdljempéna ’siirtymékausi’.

Erosopimuksesta sovittiin unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld, ja Eurooppa-
neuvosto vahvisti sen (50 artikla) 25. marraskuuta 2018. Sopimuksen ratifiointi Yhdistyneessa
kuningaskunnassa on kuitenkin epdvarmaa.

Sopimuksen soveltaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan pidittyy ilman eri toimenpiteitd
siitd pdivastd, jona unionin oikeuden soveltaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa lakkaa.

On unionin edun mukaista varmistaa, ettd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovelletaan
sopimuksen mukaisia oikeuksia ja velvoitteita siitd pdivistd ldhtien, josta alkaen unionin
lainsdddantod ei endd sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa. Unionista eroamiseensa asti Yhdistynyt kuningaskunta on edelleen
jasenvaltio, jolla on kaikki perussopimuksista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet, mukaan
lukien velvollisuus noudattaa vilpittdémén yhteistyon periaatetta. Eurooppa-neuvosto myonsi
29. huhtikuuta 2017 hyvédksymissddn suuntaviivoissa, ettd kansainvilisissd yhteyksissd on

! Vuoden 1994 sopimuksesta ja tarkistetusta sopimuksesta kdytetdéin tdssd ehdotuksessa jdljempénd

nimitystd ’sopimus”.
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tarpeen ottaa huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan erityisluonne eroavana jisenvaltiona
edellyttiden, ettd se noudattaa velvollisuuksiaan ja kunnioittaa unionin etuja niin kauan kuin se
on jasen.

Yhdistynyt kuningaskunta on ilmaissut halunsa liittyd sopimukseen erottuaan unionista.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Euroopan unioni ilmoittivat 11. lokakuuta 2017 péivityssa
yhteisessd kirjeessddn WTO:n jdsenille aikovansa tehdd yhteistyotd sen hyviksi, ettd
Yhdistyneelld kuningaskunnalla voi sen erottua EU:sta olla edelleen ne oikeudet ja
velvollisuudet, jotka silld nyt on julkisia hankintoja koskevan sopimuksen mukaisesti EU:n
jasenvaltiona EU:n sitoumusluetteloon nykyisin sisiltyvien sitoumusten perusteella®.

Euroopan unioni toimitti 1. kesdkuuta 2018 WTO:n piddjohtajalle Yhdistyneen
kuningaskunnan kirjeen, jossa se ilmoitti haluavansa liittyd sopimukseen ja johon oli liitetty
asiaan liittyvét asiakirjat, mukaan lukien Yhdistyneen kuningaskunnan ensimmadinen
markkinoille pédisyd koskeva tarjous ja sen vastaukset tarkistusluettelon kysymyksiin®.

Yhdistyneen kuningaskunnan hakemus sekd sen alustava tarjous ja vastaukset
tarkistusluettelon kysymyksiin toimitettiin sopimuksen osapuolille 5. kesikuuta 2018*.

Sopimuksen osapuolten kanssa kdytyjen neuvottelujen jélkeen Yhdistynyt kuningaskunta
toimitti 1. lokakuuta 2018 julkisia hankintoja kisitteleville komitealle lopullisen tarjouksen.
Lopullinen tarjous jaettiin osapuolille 2. lokakuuta 2018°. Jiljempénid on yhteenveto
Yhdistyneen kuningaskunnan lopullisesta tarjouksesta sekd komission sitd koskevasta
arvioinnista.

Neuvoston péédtoksen nojalla komission olisi voitava unionin puolesta hyvéksyd Yhdistyneen
kuningaskunnan liittyminen sopimukseen edellyttien, etti GPA-komitean suunnitellussa
paitoksessi asetettuja ehtoja noudatetaan.

2.2 Julkisia hankintoja kisittelevi komitea

GPA-komitea perustettiin hallinnoimaan sopimuksen tidytdntdonpanoa. Se koostuu
kummankin osapuolen edustajista sekd WTO:n jdsenistd ja hallitustenvélisistd jirjestoistd,
joilla on tarkkailijan asema.

Euroopan unioni on kaikkien muiden sopimuksen osapuolten tavoin GPA-komitean jdsen.
Unionia edustaa komiteassa komissio. GPA-komitean péétokset tehddén yksimielisesti.

23 Julkisia hankintoja kisittelevin komitean suunniteltu paitos

Euroopan komissio ilmoitti GPA-komitean kokouksessa 17. lokakuuta 2018 unionin puolesta
periaatteellisen suostumuksen Yhdistyneen kuningaskunnan liittymiselle sopimukseen.

Unioni antoi periaatteellinen suostumuksensa silld edellytykselld, ettd ehdot, jotka koskevat
Yhdistyneen kuningaskunnan liittymistd sopimukseen, eivdt muutu unionille haitallisesti ja
ettd sopimuksen muiden osapuolten kanta ei vaikuta negatiivisesti unionin etuihin.

https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-
political/files/letter from eu and uk permanent_representatives.pdf

Tarkistusluettelo sisdltdd tiedot siitd, miten Yhdistyneen kuningaskunnan julkisia hankintoja koskeva
hallinnollinen jérjestelmd ja oikeudellinen kehys vastaavat julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
vaatimuksia.

Yhdistyneen kuningaskunnan hakemus sisdltyy asiakirjaan GPA/146; Yhdistyneen kuningaskunnan
markkinoille padsyd koskeva alustava tarjous sisdltyy asiakirjaan GPA/ACC/GBR/1; Yhdistyneen
kuningaskunnan vastaukset tarkistusluettelon kysymyksiin siséltyvét asiakirjaan GPA/ACC/GBR/2.
Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoille péédsyd koskeva lopullinen tarjous siséltyy asiakirjaan
GPA/ACC/GBR/16.
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Lisdksi tdméd periaatteellinen suostumus annettiin rajoittamatta neuvotteluja unionin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vélisestd erosopimuksesta, joka voi sisdltdd siirtymiajan, jonka
aikana Yhdistynyttd kuningaskuntaa sitoisivat edelleen sopimuksen mukaiset unionin
sitoumukset, ja Yhdistyneen kuningaskunnan liittyminen sopimukseen tapahtuisi
siirtymékauden jélkeen.

GPA-komitean kokouksessa 28. marraskuuta 2018 kaikki osapuolet ilmaisivat periaatteellisen
suostumuksensa Yhdistyneen kuningaskunnan liittymiselle sopimukseen. Mydhemmin
virallisesti hyvaksyttavan paiatoksen lopullisesta tekstistd keskustellaan viela.

Komitean on maird hyvéiksyéd paitdos Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisestd sopimukseen
ja esittdd liittymisen ehdot.

Tarkistetun sopimuksen XXII artiklan 2 kohdan mukaan “Jokainen WTO:n jéisen voi liittyd
tihdn sopimukseen kyseisen jdsenen ja osapuolten vdlilld sovittavin ehdoin sekd komitean
pddtoksessd  mddritetyin  ehdoin. Liittymisen on tapahduttava tallettamalla WTO:n
pddjohtajan haltuun ndin sovitut ehdot sisdltivd liittymisasiakirja. Sopimus tulee voimaan
siihen liittyvén jisenen osalta 30. péivind liittymisasiakirjan talletuspdiviisti luettuina®.

2.4. Yhdistyneen kuningaskunnan sopimukseen liittymisen ehdot.

Yhdistyneen kuningaskunnan liittymiselle sopimukseen olisi asetettava ehdot, jotka olisi
otettava huomioon GPA-komitean suunnitellussa sdddoksessa.

Jos Yhdistyneen kuningaskunnan ja unionin vélilli ei ole erosopimusta, jossa madritdan
siirtymdkaudesta, Yhdistyneen kuningaskunnan olisi voitava tallettaa liittymisasiakirjansa
edellyttden, ettd se tekee sen

a) aikaisintaan 30 pdivdd ennen sitd pdivdd, jona Yhdistynyt kuningaskunta lakkaa
olemasta unionin jdsenvaltio; ja

b) kuuden kuukauden kuluessa GPA-komitean péditoksestd, paitsi jos kyseinen komitea
pidentda asiakirjan toimittamisen méaardaikaa.

Olisi kuitenkin katsottava, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ole tallettanut liittymisasiakirjaa
WTO:n pédjohtajan haltuun vuoden 1994 sopimuksen XXIV artiklan 2 kohdan ja tarkistetun
sopimuksen XXII artiklan 2 kohdan mukaisesti, jos unioni ilmoittaa seuraavien 30 péivin
kuluessa  GPA-komitealle, ettd sopimusta sovelletaan edelleen Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan unionin oikeuden nojalla.

Jos unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat tehneet erosopimuksen, jossa médrdtadn
siirtymékaudesta, unionin olisi ilmoitettava muille sopimuksen osapuolille, ettd
siirtymdkauden aikana Yhdistynyttd kuningaskuntaa on pidettdvd sopimuksen soveltamiseksi
jdsenvaltiona. Ndin ollen Yhdistynyt kuningaskunta kuuluisi sopimuksen soveltamisalaan
sovitun siirtyméajan padttymiseen asti.

Téssd tapauksessa Yhdistyneen kuningaskunnan olisi toimitettava péivitetyt vastaukset
tarkistusluettelon kysymyksiin viimeistddn kolme kuukautta ennen siirtymdkauden
padttymistd. Silloin GPA-komitea tarkastelee uudelleen tarkistusluettelon kysymysten ajan
tasalle saatettuja vastauksia ja harkitsee asiaa koskevaa paatosta.

Vuoden 1994 sopimuksessa kyseinen méadrdys on XXIV artiklan 2 kohta.
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Yhdistyneen kuningaskunnan lopullinen tarjous

Yhdistyneen kuningaskunnan lopullinen tarjous vastaa sopimuksen mukaisen unionin
nykyisen sitoumusluettelon ehtoja siltd osin kuin sitd sovelletaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan. Yhdistyneen kuningaskunnan tavoitteena on varmistaa, ettd niilld ehdoilla
sdilytetddin muiden osapuolten kanssa samantasoinen markkinoillepddsy Yhdistyneen
kuningaskunnan liittyessd sopimukseen. Unionin luettelon ehtojen mukaisesti Yhdistyneen
kuningaskunnan on tehtdvéd teknisid mukautuksia sen huomioon ottamiseksi, ettd unionin
oikeutta ei endd sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan eikd Yhdistyneessd
kuningaskunnassa.

Markkinoille pddsyd koskevat sitoumukset (kynnysarvot, soveltamisalaan  kuuluvat
hankintayksikot, tavarat, palvelut, rakennuspalvelut ja yleiset huomautukset)

Kynnysarvot

Liitteen 1, liitteen 2 ja liitteen 3 mukaiset Yhdistyneen kuningaskunnan kynnysarvot vastaavat
unionin tavaroille, palveluille ja rakennuspalveluille sovellettavia kynnysarvoja.

Hankintayksikot

Liitteessd 1 (“valtionhallintoon kuuluvat hankintayksikot”) oleva luettelo Yhdistyneen
kuningaskunnan yksikoistéd sdilyy samana kuin Yhdistyneen kuningaskunnan luettelo unionin
luettelossa, ja sen vuoksi soveltamisala on sama kuin tdlld hetkelld unionin luettelon
mukaisesti.

Niissé tapauksissa, joissa tdssi liitteessd mainitun yksikon toiminnot on siirretty tai siirretdan
toiselle hankintayksikdlle, joka on itse hankintaviranomainen, Yhdistyneen kuningaskunnan
on markkinoille pddsyn menettimisen estdmiseksi selvennettdvd alaviitteessd 1, ettd
seuraajayksikon olisi katsottava sisdltyvdn kyseiseen liitteeseen. Lisdksi Yhdistyneen
kuningaskunnan on tarvittaessa siséllytettivd viittaukset Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalliseen lainsdddédnto6n unionin oikeuden sijasta.

Unionin luettelon valtionhallintoon kuuluvia hankintayksikkdjda koskevassa liitteessd 1 on
vertailun ~ vuoksi nelji  luokkaa, jotka tarjoavat 1-4  kohdassa eritasoisia
hankintamahdollisuuksia. Lopullisessa tarjouksessaan Yhdistynyt kuningaskunta on
myoOntinyt unionille mahdollisimman laajan soveltamisalan, joka kattaa kaikki Yhdistyneen
kuningaskunnan valtionhallinnon hankintayksikot (1 kohta).

Yhdistyneen kuningaskunnan lopullisen tarjouksen 2 kohta kattaa kaikki osapuolet, joita ei
mainita 1 kohdassa.

Liitteessd 1 on neljd huomautusta. Yhdistyneen kuningaskunnan lopullisessa tarjouksessa
esitetddn samanlaisia varaumia, joita unionilla on joidenkin osapuolten osalta.

Liitteen 2 (“valtionhallintoon vilillisesti kuuluvat hankintayksikot”) osalta Yhdistyneen
kuningaskunnan tarjous kattaa valtionhallintoon vilillisesti kuuluvat hankintayksikoét samalla
tavoin kuin nykyisin unionin soveltamisala sopimuksen mukaisesti.

Unionin lainsdddannossd madritellyt viittaukset unionin NUTS-alueisiin on kuitenkin korvattu
Yhdistyneen kuningaskunnan alueellisilla yksikoilld, jotka esitetdén liitteen 7 huomautuksessa
3 (ks. yleiset huomautukset jaljempéna).

Liitteessd 2 olevan 2 kohdan mukaan Yhdistynyt kuningaskunta noudattaa
julkisoikeudellisten laitosten osalta edelleen méaritelméén perustuvaa ldhestymistapaa samoin
kuin nykyisessd unionin luettelossa. Yhdistyneen kuningaskunnan lopullisessa tarjouksessa

Fl



Fl

médritellddn Englannin, Walesin, Skotlannin ja Pohjois-Irlannin osalta julkisoikeudelliset
laitokset viitaten Yhdistyneen kuningaskunnan kansalliseen lainsdddantoon eikd unionin
oikeuteen. Yhdistynyt kuningaskunta antaa joka tapauksessa ohjeellisen luettelon
hankintaviranomaisista, jotka ovat julkisoikeudellisia laitoksia. Ne ovat edelleen samat kuin
Yhdistyneen kuningaskunnan osalta unionin luettelossa. Néin ollen Yhdistyneen
kuningaskunnan soveltamisala pysyy samana kuin unionin luettelossa.

Liitteessd 2 on neljad huomautusta. Yhdistyneen kuningaskunnan lopullisessa tarjouksessa
esitetddn samanlaisia varaumia, joita Euroopan unionilla on joidenkin osapuolten osalta.
Huomautukseen 2 on tarpeen tehdd tekninen mukautus, joka koskee Yhdistyneen
kuningaskunnan varaumaa Japanin, Korean ja Yhdysvaltojen osalta pienten ja keskisuurten
yritysten  (pk-yritysten) tapauksessa. Pk-yrityksen maddritelmd on  Yhdistyneen
kuningaskunnan kansallisen lainsddddnnon eikd unionin oikeuden mukainen. Yhdistyneen
kuningaskunnan lainsdédidnndsséd (julkisista hankinnoista vuonna 2015 annettujen sddntdjen
112 sddnnon 4 kohta) viitataan suoraan mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
médritelmastd 6 pdiviand toukokuuta 2003 annettuun komission suositukseen.

Yhdistyneen kuningaskunnan luettelossa esitetddn samanlaisia varaumia, joita Euroopan
unionilla on joidenkin osapuolten osalta.

Liitteen 3 (’muut hankintayksikot”) osalta Yhdistyneen kuningaskunnan lopullisen tarjouksen
luettelo yleishyddyllisten palvelujen alalla toimivista hankintayksikdistd on samanlainen kuin
unionin luettelo.

Kyseiseen liitteeseen on kuitenkin tarpeen tehdi pienid teknisid mukautuksia. Yhdistyneen
kuningaskunnan lopullisessa tarjouksessa ei viitata unionin oikeuteen vaan Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalliseen lainsdddantoon esimerkiksi késitteiden “julkinen yritys” ja
“médrdysvalta” osalta.

Ohjeelliset luettelot hankintayksikoistd ovat samat kuin Yhdistyneelld kuningaskunnalla
unionin luettelossa. Sen vuoksi Yhdistyneen kuningaskunnan soveltamisala pysyy samana
kuin unionin luettelossa.

Liitteessd 3 on neljd huomautusta. Yhdistyneen kuningaskunnan lopullisessa tarjouksessa
esitetddn samanlaisia varaumia, joita unionilla on joidenkin osapuolten osalta.

Tavarat

Yhdistyneen kuningaskunnan lopullisen tarjouksen liite 4 kattaa samat tavarat kuin
nykyisesséd unionin luettelossa.

Palvelut

Liitteessd 5 Yhdistyneen kuningaskunnan lopullinen tarjous kattaa palvelut, jotka nykyisin
sisdltyvét unionin luetteloon.

Rakennusalan palvelut ja kiyttdoikeusurakat

Lopullisen tarjouksensa liitteessd 6 olevassa 2 kohdassa Yhdistynyt kuningaskunta tarjoaa
unionin rakennusalan palveluntarjoajille markkinoillepddsyn kéyttdoikeusurakoiden osalta,
jos niiden arvo on véhintddn 5 000 000 erityisnosto-oikeutta.

Lisdksi Yhdistynyt kuningaskunta toistaa liitteen 6 huomautuksessa esitetyn unionin
varauman.

Yleisid huomautuksia

Yhdistynyt kuningaskunta esittd liitteessd 7 luettelon kotimaista alueyksikoistdédn liitteessd 2
olevan 1 kohdan, liitteen 2 huomautuksen 1 ja liitteessdé 3 olevan huomautuksen 6
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soveltamiseksi. Ne vastaavat Yhdistyneen kuningaskunnan NUTS-alueita, sellaisina kuin ne
médritelld4n tilld hetkelld asetuksessa (EY) N:o 1059/2003”.

3.2 Komission arviointi Yhdistyneen kuningaskunnan tarjouksesta

Yhdistyneen kuningaskunnan lopullinen tarjous vastaa pienin teknisin mukautuksin nykyista
unionin luetteloa siltd osin kuin se koskee Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Koska unionin
luettelo on hankintayksikdiden, tavaroiden ja palvelujen osalta jo hyvin kattava ja turvaa
hankintamarkkinoiden —merkittivdn avoimuuden, Yhdistynyt kuningaskunta sdilyttdd
sopimukseen liittyessddn hankintamarkkinoidensa nykyisen huomattavan avoimuustason
suhteessa sopimuksen osapuoliin.

Yhdistyneen kuningaskunnan lopullinen tarjous on unionin tavaroiden, palvelujen ja talouden
toimijoiden suhteen asianmukainen, koska kattavuus, jonka Yhdistynyt kuningaskunta tarjoaa
unionille, on laajin osapuolille tarjottava kattavuus (ks. erityisesti liite 1 valtionhallintoon
kuuluvien hankintaviranomaisten osalta ja liite 6 kidyttdoikeusurakoiden osalta).

Koska Yhdistyneen kuningaskunnan lopullinen tarjous vastaa unionin sitoumusluetteloa
kattavauden osalta ja koska Yhdistynyt kuningaskunta on valmis antamaan unionille
osapuolille tarjottavan korkeatasoisimman mahdollisen markkinoille pddsyn, unioni tarjoaa
vastavuoroisen kohtelun ja mukauttaa tarvittaessa luetteloaan, jotta Yhdistyneen
kuningaskunnan tavaroille, palveluille, tavarantoimittajille ja palvelujen tarjoajille voidaan
tarjota padsy unionin luetteloon sisdltyviin hankintoihin.

Unionin luetteloon tehtdvdt muutokset, jotka ovat unionin ehtoja Yhdistyneen
kuningaskunnan liittymiselle (timén péaatoksen liitteen mukaisesti), liitetdin GPA-komitean
hyviaksymidin péiatokseen, joten niistd tulee osa ehtoja Yhdistyneen kuningaskunnan
liittymiselle sopimukseen. Seuraavat muutokset otetaan huomioon sopimuksen lisdyksessa I
esitetyssd unionin luettelossa seuraavasti:

J Liitteessd 1 olevan 2 jakson (EU:n jdsenvaltioiden valtionhallintoon kuuluvat
hankintaviranomaiset) 1 kohta:

Yhdistynyt kuningaskunta lisdtdan niiden sopimuksen osapuolten luetteloon, joilla on pddsy
kaikkien unionin jdsenvaltioiden valtionhallintoon kuuluvien hankintaviranomaisten
hankintoihin.

J Liitteessi 6 oleva 2 jakso (Liitteen 1 ja litteen 2 piiriin  kuuluvien
hankintayksikkdjen myontamét kdyttdoikeusurakoita koskevat sopimukset):

J Yhdistynyt kuningaskunta lisdtdén niiden sopimuksen osapuolten luetteloon, joilla on
padsy kiyttooikeusurakoita koskeviin sopimuksiin, jos niiden arvo on véhintdén
5 000 000 erityisnosto-oikeutta.

. Alaviite otsikkoon Liiteosassa I esitetyt Euroopan unionin tulevat sitoumukset:

Unioni tdsmentéa liiteosassa I olevassa luettelossaan, ettd kaikki viittaukset unionin luetteloon
nykyisin  sisdltyviin ~ Yhdistyneen = kuningaskunnan  hankintaviranomaisiin  ja
hankintayksikkoihin lakkaavat olemasta voimassa.

Muiden osapuolten varaumat

Jos jokin toinen sopimuksen osapuoli on vahvistanut soveltamisalaa koskevia poikkeuksia
Yhdistyneen kuningaskunnan osalta, se olisi otettava huomioon GPA-komitean péaitoksessa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1059/2003, annettu 26 pdivand toukokuuta 2003,
yhteisestd tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistostd (NUTS).
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osapuolen ehtona Yhdistyneen kuningaskunnan liittymiselle. Téllaiset nimenomaan
Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevat rajoitukset tai poikkeukset osapuolen soveltamisalasta
eivdt kuitenkaan vaikuttaisi Yhdistyneen kuningaskunnan edelld kuvattuun lopulliseen
tarjoukseen tai sopimuksen nykyisten osapuolten yhteisesti sovittuun soveltamisalaan.

Suositus

Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisen sopimukseen odotetaan sdilyttdvin julkisten
hankintojen = markkinoiden kansainvélisen avaamisen nykytason. Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan sovelletaan sopimukseen liittymisen jdlkeen edelleen oikeuksia ja
velvoitteita, joita silld on sopimuksen nojalla unionin jésenvaltiona unionin luettelossa tilla
hetkelld olevien sitoumusten perusteella. Komissio suosittelee, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan lopullinen tarjous hyvéksytdén, jollei unionin ehdoista Yhdistyneen
kuningaskunnan liittymiselle sopimukseen muuta johdu.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd komissio valtuutetaan ottamaan GPA-komiteassa unionin kanta
Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisen puolesta seuraavin edellytyksin, jotka on otettava
huomioon GPA-komitean paédtoksessa:

Jos Yhdistyneen kuningaskunnan ja unionin vélilli ei ole erosopimusta, jossa midritddn
siirtymdkaudesta, Yhdistyneen kuningaskunnan olisi voitava tallettaa liittymisasiakirjansa
edellyttden, ettd se tekee sen

a)  aikaisintaan 30 pdivdd ennen sitd pdivéi, jona Yhdistynyt kuningaskunta lakkaa
olemasta unionin jdsenvaltio; ja

b)  kuuden kuukauden kuluessa GPA-komitean paitoksestd, paitsi jos kyseinen
komitea pidentéd asiakirjan toimittamisen maérdaikaa.

Olisi kuitenkin katsottava, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ole tallettanut liittymisasiakirjaa
vuoden 1994 sopimuksen XXIV artiklan 2 kohdan ja tarkistetun sopimuksen XXII artiklan 2
kohdan mukaisesti, jos unioni ilmoittaa tallettamista seuraavien 30 pdivdan kuluessa
komitealle, ettd sopimusta sovelletaan edelleen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan unionin
oikeuden nojalla.

Olisi valtuutettava komissio antamaan unionin puolesta téllainen ilmoitus, jos edellytykset
tayttyvit.

Jos unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat tehneet erosopimuksen, jossa madrdtiddn
siirtymédkaudesta, unionin olisi ilmoitettava muille sopimuksen osapuolille, ettd
siirtymékauden aikana Yhdistynyttd kuningaskuntaa on pidettdvd sopimuksen soveltamiseksi
jasenvaltiona. Ndin ollen Yhdistynyt kuningaskunta kuuluisi sopimuksen soveltamisalaan
sovitun siirtymdajan pdéttymiseen asti.

Tassd tapauksessa Yhdistyneen kuningaskunnan olisi toimitettava piivitetyt vastaukset
tarkistusluettelon kysymyksiin viimeistddn kolme kuukautta ennen siirtymédkauden
paattymistd. Silloin GPA-komitea tarkastelee uudelleen tarkistusluettelon kysymysten ajan
tasalle saatettuja Yhdistyneen kuningaskunnan vastauksia ja harkitsee asiaa koskevaa
paatosta.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1 Menettelyllinen oikeusperusta

4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 9 kohdassa méératdaan
paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettivien kantojen
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vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tiydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia”, kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndoston sisiltoon, jonka unionin lainsddtdji antaa’®.

4.1.2. Soveltaminen kdsiteltdvand olevassa asiassa

GPA-komitea on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu julkisia hankintoja koskevalla
sopimuksella.

Sdddos, joka GPA-komitean on madrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu sdddos on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Tadmén vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sddddkselld on
useita tavoitteita tai sithen sisdltyy useita osatekijoitd ja jos jokin ndistd tavoitteista tai
osatekijoistd on mahdollista méidritelld pédasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon
ndhden muut tavoitteet tai osatekijit ovat liitdnnéisid, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
kohdan nojalla hyvéksyttavilld pdédtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli
se, jota padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen péddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun paédtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Paitelmiit

Ehdotetun pditoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessé
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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2019/0020 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

julkisia hankintoja Kisittelevissi komiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan liittymiseen

julkisia hankintoja koskevaan sopimukseen sen Euroopan unionista eroamisen

yhteydessia

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Unioni on julkisia hankintoja koskevan sopimuksen, jidljempénd ’sopimus’, osapuoli,
ja sen jisenvaltiot kuuluvat sopimuksen soveltamisalaan unionin oikeuden mukaisesti.

Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29 péivind maaliskuuta 2017 aikomuksestaan erota
unionista Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan nojalla. Perussopimuksia
lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan siitd piivéstd, jona
erosopimus tulee voimaan, tai, jollei sopimusta ole, kahden wvuoden kuluttua
mainitusta ilmoituksesta eli 30 pdivdnid maaliskuuta 2019, jollei Eurooppa-neuvosto
yhteisymmaérryksessd Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa pédétd yksimielisesti
pidentdi titd madrdaikaa. Sopimuksen soveltaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
pééttyy ilman eri toimenpiteitd kyseisestd pdivista.

Yhdistynyt kuningaskunta esitti 1 pdivand kesdkuuta 2018 unionin tuella hakemuksen
liittydkseen sopimukseen.

Tarkistetun sopimuksen XXII artiklan 2 kohdan mukaan jokainen WTO:n jisen voi
liittyd sopimukseen kyseisen jdsenen ja osapuolten vililld sovittavin ehdoin sekd
komitean paitoksessd madritetyin ehdoin. Liittyminen tapahtuu tallettamalla WTO:n
padjohtajan haltuun ndin sovitut ehdot siséltidvd liittymisasiakirja. Sopimus tulee
voimaan sithen liittyvin jdsenen osalta kolmantenakymmenentend paivina
liittymisasiakirjan talletuspéivésta.

Yhdistyneen kuningaskunnan julkisten hankintojen markkinoille péddsyd koskevat
sitoumukset vahvistetaan sen lopullisessa tarjouksessa, joka jaettiin sopimuksen
osapuolille 2 pdivénd lokakuuta 2018.

Yhdistyneen kuningaskunnan lopullinen tarjous on asianmukainen, koska Yhdistyneen
kuningaskunnan sitoumukset tarjoavat unionille laajimman kattavuuden, joka
Yhdistyneelld kuningaskunnalla nykyisin on unionin sitoumusluettelon mukaisesti ja
joka vastaa Yhdistyneen kuningaskunnan nykyistd soveltamisalaa unionin luettelossa
jasenvaltiona. Unionin olisi tarjottava vastavuoroinen kohtelu ja mukautettava
luetteloaan, jotta voidaan tarjota  vastaavantasoinen pddsy  Yhdistyneen
kuningaskunnan talouden toimijoille sopimuksen puitteissa. Tarkistetun sopimuksen
lisdosassa I olevaan unionin luetteloon on liséksi tarpeen tehdd selvennyksid, kun
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kyseistd luetteloa ei endd sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sopimuksen
mukaisesti. Néistd ehdoista, jotka esitetddn tdman pddtoksen liitteessd, tulee osa
Yhdistyneen kuningaskunnan sopimukseen liittymisen ehtoja, ja ne huomioidaan
Yhdistyneen kuningaskunnan liittymistd koskevassa julkisia hallintoja késittelevan
komitean, jdljempénd *GPA-komitea’, padtoksessa.

(7) Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa GPA-komiteassa unionin puolesta otettava kanta,
joka koskee Yhdistyneen kuningaskunnan liittymistd sopimukseen.

(8) Jos Yhdistyneen kuningaskunnan ja unionin vililld tehddidn erosopimus, jossa
madrdtddn siirtymdkaudesta, jonka aikana unionin lainsddddnt6d sovelletaan
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, unionin olisi
ilmoitettava sopimuksen muille osapuolille, etti Yhdistynyttd kuningaskuntaa on
tarkoitus késitelld sopimusta sovellettaessa jdsenvaltiona siirtymikauden ajan. Niin
ollen Yhdistynyt kuningaskunta kuuluisi sopimuksen soveltamisalaan sovitun
siirtymdajan paittymiseen asti. Tdssd tapauksessa Yhdistyneen kuningaskunnan olisi
toimitettava péivitetyt vastaukset tarkistusluettelon kysymyksiin viimeistdédn kolme
kuukautta ennen siirtymdkauden padttymistd. Silloin GPA-komitea tarkastelee
uudelleen tarkistusluettelon kysymysten ajan tasalle saatettuja Yhdistyneen
kuningaskunnan vastauksia ja harkitsee asiaa koskevaa pdatosta.

(9)  Vaikka Yhdistynyt kuningaskunta ei ole kolmas maa, kun GPA-komitea pdittid
Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisestd sopimukseen, on unionin edun mukaista
varmistaa, ettd sopimus tulee Yhdistyneen kuningaskunnan osalta voimaan siité
pdivésti alkaen, jona unionin oikeuden soveltaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa lakkaa. Unionista eroamiseensa asti Yhdistynyt
kuningaskunta on edelleen jisenvaltio, jolla on kaikki perussopimuksista johtuvat
oikeudet ja wvelvollisuudet, mukaan Iukien velvollisuus noudattaa vilpittdmén
yhteistyon periaatetta.

(10)  Jos unionin oikeuden soveltamista Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa jatketaan, komissiolla olisi oltava valtuudet ilmoittaa 30 péivin
kuluessa Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisasiakirjan tallettamisesta GPA-
komitealle unionin puolesta, ettd Yhdistynyt kuningaskunta kuuluu edelleen
sopimuksen soveltamisalaan unionin oikeuden nojalla,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta otettava kanta julkisia hankintoja késittelevidssd komiteassa, jéljempand
"GPA-komitea’, on hyviksyd Yhdistyneen kuningaskunnan liittyminen julkisia hankintoja
koskevaan sopimukseen, jdljempdnd ’sopimus’, jollei tdmén péadtoksen 2 artiklassa
vahvistetuista edellytyksistd ja tdmédn pddtoksen liitteessd vahvistetuista liittymisehdoista
muuta johdu ja jollei muiden sopimuksen osapuolten kanta vaikuta kielteisesti unionin
etuihin.

2 artikla

Unionin puolesta 1 artiklan mukaisesti otettava kanta edellyttdd, ettdi GPA-komitean
paitoksessd on sddannokset, joilla varmistetaan seuraavat:
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1)

2)

Jos Yhdistyneen kuningaskunnan ja unionin vililld ei ole erosopimusta, jossa
madrdtddn  siirtymikaudesta,  Yhdistynyt = kuningaskunta  voi tallettaa
liittymisasiakirjansa WTO:n pddjohtajan haltuun edellyttéen, ettd se tekee sen

a)  aikaisintaan 30 pdivad ennen sitd pdivad, jona Yhdistynyt kuningaskunta lakkaa
olemasta jasenvaltio; ja

b)  kuuden kuukauden kuluessa GPA-komitean paitoksestd, paitsi jos kyseinen
komitea pidentdd asiakirjan toimittamisen maéirdaikaa;

olisi katsottava, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ole tallettanut liittymisasiakirjaa
vuoden 1994 sopimuksen XXIV artiklan 2 kohdan ja tarkistetun sopimuksen XXII
artiklan 2 kohdan mukaisesti, jos unioni ilmoittaa tallettamista seuraavien 30 pdivin
kuluessa GPA-komitealle, ettdi sopimusta sovelletaan edelleen Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan unionin oikeuden nojalla.

3 artikla

Jos unionin oikeuden soveltamista Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa jatketaan, komissiolla on valtuudet ilmoittaa 30 pdivan kuluessa
Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisasiakirjan tallettamisesta GPA-komitealle unionin
puolesta, ettd Yhdistynyt kuningaskunta kuuluu edelleen sopimuksen soveltamisalaan unionin
oikeuden nojalla.

4 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
11
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