Radet for
Den Europaiske Union

Bruxelles, den 28. januar 2019

(OR. en)
5740/19
Interinstitutionel sag:
2019/0020 (NLE) LIMITE

WTO 24
MAP 1
Ml 62
PREP-BXT 24

FORSLAG

fra: Jordi AYET PUIGARNAU, direktar, pa vegne af generalsekreteeren for

Europa-Kommissionen
modtaget: 28. januar 2019

til:

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreteer for Radet for Den
Europaeiske Union

Komm. dok. nr.:

COM(2019) 46 final

Vedr.:

Forslag tiil RADETS AFG@RELSE om den holdning, der skal indtages pa
Den Europeeiske Unions vegne i Udvalget for Offentlige Udbud vedrgrende
Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands tiltreedelse af
aftalen om offentlige udbud i forbindelse med dets udtraeden af Den
Europeeiske Union

Hermed folger til delegationerne dokument - COM(2019) 46 final.

Bilag: COM(2019) 46 final

5740/19

hsm

RELEX.1.A LIMITE DA



* X5

+ 3 EUROPA-
*xx KOMMISSIONEN
Bruxelles, den 28.1.2019
COM(2019) 46 final
2019/0020 (NLE)
Limited
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europaiske Unions vegne i Udvalget for
Offentlige Udbud vedrerende Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands
tiltraedelse af aftalen om offentlige udbud i forbindelse med dets udtraeden af Den
Europaiske Union

DA DA



DA

BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrorer afgerelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Udvalget for Offentlige Udbud ("GPA-udvalget" eller "udvalget") i
forbindelse med den pitenkte vedtagelse af en afgerelse om Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirlands ("Det Forenede Kongerige") tiltreedelse af aftalen om offentlige
udbud i forbindelse med dets udtreden af Den Europaeiske Union.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1 Aftalen om offentlige udbud og Det Forenede Kongeriges udtraeden af Den
Europziske Union

Aftalen om offentlige udbud (herefter benavnt "aftalen'") er en multilateral aftale inden for
rammerne af Verdenshandelsorganisationen (WTO), som sigter mod gensidigt at &bne
markederne for offentlige udbud blandt parterne. Den reviderede aftale tradte i kraft den 6.
april 2014.

Den Europaiske Union er part i aftalen, da emnet falder ind under den falles handelspolitiks
anvendelsesomrdde, hvor Unionen har enekompetence. Medlemsstaterne er omfattet af aftalen
i henhold til EU-retten.

Det Forenede Kongerige meddelte den 29. marts 2017 Det Europaiske Rid sin beslutning om
at udtraede af Unionen i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union. Det
Forenede Kongerige bliver derfor et tredjeland, og EU-retten vil ophere med at finde
anvendelse p&d Det Forenede Kongerige fra den 30. marts 2019, medmindre der i en
udtraedelsesaftale mellem Unionen og Det Forenede Kongerige fastsattes en anden dato, eller
Det Europaiske Rad efter aftale med Det Forenede Kongerige med enstemmighed fastsatter
en anden dato. Unionen og Det Forenede Kongerige har forhandlet en udtraedelsesaftale pé
plads 1 henhold til artikel 50 1 traktaten om Den Europ@iske Union. Udtraedelsesaftalen blev
godkendt af Det Europeiske Rad den 25. november 2018. Fjerde del i udtraedelsesaftalen
indeholder bestemmelser om en overgangsperiode, hvor EU-retten vil finde anvendelse pa og
i Det Forenede Kongerige ("overgangsperiode").

Der er indgaet en udtraedelsesaftale mellem Unionen og Det Forenede Kongerige, som blev
godkendt af Det Europaiske Rad (artikel 50) den 25. november 2018. Der hersker dog
usikkerhed om dens ratificering 1 Det Forenede Kongerige.

Fra den dato, hvor EU-retten opherer med at finde anvendelse pd og i Det Forenede
Kongerige, opherer aftalen automatisk med at finde anvendelse pa Det Forenede Kongerige.

Det er i Unionens interesse at sikre, at Det Forenede Kongerige forbliver omfattet af
rettighederne og forpligtelserne 1 aftalen fra den dato, hvor EU-retten ikke laengere finder
anvendelse pd og 1 Det Forenede Kongerige. Indtil Det Forenede Kongerige forlader Unionen,
vedbliver det med at vaere en medlemsstat, der nyder alle de rettigheder og er bundet af alle de
forpligtelser, der folger af traktaterne, herunder overholdelse af princippet om loyalt
samarbejde. I retningslinjerne af 29. april 2017 anerkendte Det Europaiske R&ad, at det i
international sammenha&ng er nedvendigt at tage hensyn til Det Forenede Kongeriges sarlige

Aftalen fra 1994 og den reviderede aftale ben@vnes herefter under ét "aftalen" med henblik pé dette
forslag.
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karakter som en udtredende medlemsstat, forudsat at det overholder sine forpligtelser og
forbliver loyalt over for Unionens interesser, mens det stadig er en medlemsstat.

Det Forenede Kongerige har udtrykt enske om at tiltreede aftalen efter dets udtraeeden af
Unionen.

I et feelles brev af 11. oktober 2017 meddelte Det Forenede Kongerige og Den Europiske
Union WTO-medlemmerne, at de har til hensigt at "arbejde sammen hvad angar Det
Forenede Kongeriges mal om efter dets udtreeden af EU at forblive omfattet af de rettigheder
og forpligtelser, som det pa nuverende tidspunkt er omfattet af i henhold til aftalen om
offentlige udbud som EU-medlemsstat, pa grundlag af de forpligtelser, som pd nuveerende

tidspunkt er indeholdt i EU's liste over forpligtelser'™.

Den 1. juni 2018 videresendte Den Europaiske Union et brev fra Det Forenede Kongerige til
WTOQO's generaldirekter, hvori det meddelte sin interesse 1 at tiltreede aftalen, og hvortil det
havde knyttet relevant dokumentation, herunder dets oprindelige tilbud om markedsadgang og
dets svar pa "tjeklisten over omrader" ("Checklist of Issues")>.

Det Forenede Kongeriges ansggning blev sammen med dets oprindelige tilbud og svar pa
tjeklisten over omrader rundsendt til parterne i aftalen den 5. juni 2018%.

Efter konsultationerne med parterne 1 aftalen fremlagde Det Forenede Kongerige
efterfolgende et endeligt tilbud for Udvalget for Offentlige Udbud den 1. oktober 2018. Det
endelige tilbud blev rundsendt til parterne i aftalen den 2. oktober 2018°. En opsummering af
Det Forenede Kongeriges endelige tilbud og Kommissionens vurdering heraf er anfort
nedenfor.

Rédets afgorelse ber s@tte Kommissionen 1 stand til pd Unionens vegne at godkende Det
Forenede Kongeriges tiltreedelse af aftalen med forbehold af vilkarene i GPA-udvalgets
patenkte afgerelse.

2.2 Udvalget for Offentlige Udbud

GPA-udvalget blev oprettet med henblik pé at forvalte gennemforelsen af aftalen. Det bestér
af reprasentanter for hver af parterne samt WTO-medlemmer og mellemstatslige
organisationer med observaterstatus.

Unionen er ligesom alle de ovrige parter 1 aftalen medlem af GPA-udvalget, hvor den
reprasenteres af Kommissionen. GPA-udvalgets afgarelser treeffes ved konsensus.

2.3 Den patzenkte afgerelse fra Udvalget for Offentlige Udbud

P& GPA-udvalgets mode den 17. oktober 2018 gav Europa-Kommissionen pd Unionens vegne
udtryk for principielt samtykke til Det Forenede Kongeriges tiltreedelse af aftalen.

Unionen gav sit principielle samtykke, for sd vidt vilkarene for Det Forenede Kongeriges
tiltreedelse af aftalen ikke @ndres til skade for Unionen, eller Unionens interesser ikke
pavirkes negativt af den holdning, som andre parter i aftalen métte indtage.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/letter from eu and uk permanent_representatives.pdf

Tjeklisten over omrader indeholder oplysninger om overensstemmelsen af Det Forenede Kongeriges
administrative system for offentlige udbud og retlige ramme med GPA-kravene.

Det Forenede Kongeriges ansegning indeholdt i dokument GPA/146, Det Forenede Kongeriges
oprindelige tilbud om markedsadgang indeholdt i dokument GPA/ACC/GBR/1, Det Forenede
Kongeriges svar pa tjeklisten over omrader indeholdt i dokument GPA/ACC/GBR/2.

> Det Forenede Kongeriges endelige tilbud om markedsadgang indeholdt i dokument
GPA/ACC/GBR/16.
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Det principielle samtykke blev desuden givet uden, at det bererer forhandlingerne mellem
Unionen og Det Forenede Kongerige om en udtredelsesaftale, der kan omfatte en
overgangsperiode, hvor Det Forenede Kongerige vil forblive bundet af Unionens forpligtelser
1 henhold til aftalen, og hvor Det Forenede Kongeriges tiltredelse vil gelde fra udlebet af
overgangsperioden.

P& GPA-udvalgets meode den 28. november 2018 gav alle parter udtryk for principielt
samtykke til Det Forenede Kongeriges tiltreedelse af aftalen, samtidig med at der stadig pagik
dreftelser om den precise tekst til afgarelsen, der skal vedtages formelt pa et senere tidspunkt.

GPA-udvalget skal vedtage en afgerelse om Det Forenede Kongeriges tiltraedelse af aftalen
og vilkarene for dets tiltreedelse.

I artikel XXII:2 i1 den reviderede aftale er det fastlagt, at "ethvert medlem af WTO kan tiltreede
denne aftale pa vilkar, der skal aftales mellem det pageeldende medlem og parterne, og som
skal fremga af en afgorelse truffet af udvalget. Tiltreedelse sker ved deponering hos WTO's
generaldirektor af et tiltreedelsesinstrument, der indeholder de sdledes aftalte vilkdr. Aftalen
treeder i kraft for ethvert medlem, der tiltreeder den, pa tredivtedagen efter deponeringen af
tiltreedelsesinstrumentet®.

2.4. Vilkér i tilknytning til Det Forenede Kongeriges tiltraedelse af aftalen

Det Forenede Kongeriges tiltreedelse af aftalen ber ske pad vilkdr, der fremgar af GPA-
udvalgets patenkte retsakt.

I mangel af en udtraedelsesaftale mellem Det Forenede Kongerige og Unionen, der indeholder
bestemmelser om en overgangsperiode, ber Det Forenede Kongerige have mulighed for at
deponere tiltredelsesinstrumentet, forudsat at det sker:

(a) tidligst tredive dage for den dato, hvor Det Forenede Kongerige opherer med at vare
en EU-medlemsstat, og

(b) senest seks maneder fra datoen for GPA-udvalgets afgerelse, medmindre fristen for
deponering af instrumentet forleenges af samme udvalg.

Deponeringen af Det Forenede Kongeriges tiltreedelsesinstrument hos WTQO's generaldirektor
ber imidlertid ikke anses for at have fundet sted i henhold til artikel XXIV:2 i aftalen fra 1994
og artikel XXII:2 i den reviderede aftale, hvis Unionen inden for de efterfolgende tredive dage
underretter GPA-udvalget om, at Det Forenede Kongerige fortsat vil vaere omfattet af aftalen i
henhold til EU-retten.

Hvis der indgds en udtredelsesaftale mellem Unionen og Det Forenede Kongerige, som
indeholder bestemmelser om en overgangsperiode, ber Unionen underrette de ovrige parter i
aftalen om, at Det Forenede Kongerige i overgangsperioden skal behandles som en
medlemsstat med henblik pé denne aftale. Det Forenede Kongerige vil derfor vare omfattet af
aftalen indtil udlebet af den aftalte overgangsperiode.

Det Forenede Kongerige ber 1 sd fald fremlegge et ajourfort st svar pa tjeklisten over
omrdder senest tre maneder for udlebet af overgangsperioden. GPA-udvalget vil gennemgé
det ajourforte sat svar pé tjeklisten over omrdder og overveje en passende afgerelse pd det
tidspunkt.

6 Den relevante artikel i aftalen fra 1994 er artikel XXIV:2.
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3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE
3.1. Det Forenede Kongeriges endelige tilbud

I Det Forenede Kongeriges endelige tilbud gengives vilkarene fra Unionens nuvarende liste
over forpligtelser under aftalen, for sé vidt den finder anvendelse pa Det Forenede Kongerige.
Det Forenede Kongeriges mal er at sikre, at markedsadgangen ved hjelp af disse vilkér
opretholdes pa samme niveau for de andre parter i aftalen ved dets tiltredelse af aftalen. Ved
at gengive vilkarene fra Unionens liste er Det Forenede Kongerige nedt til at foretage
tekniske tilpasninger for at tage hensyn til, at EU-retten ikke leengere finder anvendelse péd og
i Det Forenede Kongerige.

Markedsadgangsforpligtelser (teerskelveerdier, omfattede ordregivere, varer, tjenesteydelser,
bygge- og anlegsarbejder og generelle noter)

Terskelveerdier

Det Forenede Kongeriges terskelvaerdier i bilag 1, 2 og 3 svarer til Unionens terskelverdier
for varer, tjenesteydelser og bygge- og anlaegsarbejder.

Ordregivere

I bilag 1 ("statslige ordregivere") er Det Forenede Kongeriges liste over ordregivere fortsat
identisk med listen for Det Forenede Kongerige under Unionens liste, og dekningen er derfor
den samme som den nuvarende under Unionens liste.

I de tilfzlde, hvor de funktioner, der varetages af en ordregiver opfert i dette bilag, er blevet
overfort eller overfores til en anden ordregiver, som selv er en ordregivende myndighed,
preciserer Det Forenede Kongerige i fodnote 1 for at sikre, at dette ikke medferer tab af
markedsadgang, at den ordregiver, der er tradt i stedet herfor, ber anses for at vaere medtaget i
bilaget. Det Forenede Kongerige har endvidere, hvor det er relevant, medtaget henvisninger til
Det Forenede Kongeriges nationale lovgivning i stedet for EU-retten.

Med henblik pa sammenligning indeholder stk. 1-4, i bilag 1 til Unionens liste over statslige
ordregivere fire kategorier, der giver forskellige niveauer af adgang til udbud. Det Forenede
Kongerige har 1 sit endelige tilbud indremmet Unionen den sterst mulige dekning, herunder
alle statslige ordregivere i Det Forenede Kongerige (stk. 1).

Stk. 2 1 Det Forenede Kongeriges endelige tilbud omfatter alle parter, som ikke er anfort 1 stk.
1.

Bilag 1 indeholder fire noter. I Det Forenede Kongeriges endelige tilbud gengives de
forbehold, som Unionen har over for nogle parter.

I bilag 2 ("subcentrale statslige ordregivere") giver Det Forenede Kongeriges endelige tilbud
den samme dakning for subcentrale statslige ordregivere som pad nuvarende tidspunkt
gennem Unionens dekning under aftalen.

Henvisningerne til Unionens NUTS-regioner som defineret i EU-retten er dog blevet erstattet
af Det Forenede Kongeriges regionale enheder, der er opfert under note 3 i bilag 7 (se
nedenfor under "Generelle noter").

I stk. 2, 1 bilag 2 fortsetter Det Forenede Kongerige med at folge en definitionsbaseret
tilgang, sddan som det 1 gjeblikket er tilfaeldet under Unionens liste hvad angar dekningen af
"offentligretlige organer". I Det Forenede Kongeriges endelige tilbud defineres de
offentligretlige organer for England, Wales, Skotland og Nordirland ved henvisning til Det
Forenede Kongeriges nationale lovgivning og ikke EU-retten. Det Forenede Kongerige
fremlaegger under alle omstendigheder en vejledende liste over ordregivende myndigheder,
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der er offentligretlige organer, som forbliver identisk med listen for Det Forenede Kongerige
under Unionens liste. Det Forenede Kongeriges dekning forbliver derfor den samme som
under Unionens liste.

Bilag 2 indeholder fire noter. I Det Forenede Kongeriges endelige tilbud gengives de
forbehold, som Den Europaiske Union har over for nogle parter. Det er nedvendigt med en
teknisk tilpasning i note 2 hvad angar Det Forenede Kongeriges forbehold over for Japan,
Korea og USA 1 forhold til smé& og mellemstore virksomheder (SMV'er). En SMV vil blive
defineret som 1 Det Forenede Kongeriges nationale lovgivning og ikke 1 EU-retlige
bestemmelser. I Det Forenede Kongeriges lovgivning (Regulation 112 (4) of the Public
Contracts Regulations 2015) henvises der direkte til Kommissionens henstilling af 6. maj
2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder.

I Det Forenede Kongeriges liste gengives de forbehold, som Unionen har over for nogle
parter.

I bilag 3 ("andre ordregivere") giver Det Forenede Kongeriges endelige tilbud dekning for séa
vidt angér ordregivere, der opererer inden for forsyningsvirksomhedssektoren, og gengiver
saledes ogsa Unionens liste.

Det er dog nedvendigt med mindre tekniske tilpasninger i navnte bilag. Det Forenede
Kongeriges endelige tilbud indeholder ingen henvisninger til EU-retten, men derimod til Det
Forenede Kongeriges nationale lovgivning: f.eks. hvad angar begreberne "offentlig
virksomhed" og "bestemmende indflydelse".

De vejledende lister over ordregivere forbliver de samme som for Det Forenede Kongerige
under Unionens liste. Det Forenede Kongeriges dekning forbliver derfor den samme som
under Unionens liste.

Bilag 3 indeholder otte noter. I Det Forenede Kongeriges endelige tilbud gengives de
forbehold, som Unionen har over for nogle parter.

Varer

I bilag 4 omfatter Det Forenede Kongeriges endelige tilbud de samme varer som under
Unionens nuverende liste.

Tjenesteydelser

I bilag 5 omfatter Det Forenede Kongeriges endelige tilbud de samme tjenesteydelser som
dem, der 1 gjeblikket er omfattet af Unionens liste.

Koncessioner om bygge- og anlegsarbejder

Det Forenede Kongerige tilbyder 1 punkt 2, 1 bilag 6 til sit endelige tilbud tjenesteydere inden
for bygge- og anlegsarbejder fra EU-markedet adgang til sine koncessionskontrakter om
bygge- og anlagsarbejder, som er lig med eller overstiger taerskelvaerdien pd 5 000 000 SDR
(seerlige trekningsrettigheder).

Det Forenede Kongerige gengiver derudover Unionens forbehold i noten til bilag 6.
Generelle noter

Det Forenede Kongerige fremlagger 1 bilag 7 en liste over sine nationale regionale enheder
med henblik pa stk. 1 1 bilag 2, note 1 i bilag 2 og note 6 i bilag 3. Det er en gengivelse af de
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NUTS-regioner i Det Forenede Kongerige, der i ojeblikket er defineret i forordning nr.
1059/2003”.

3.2. Kommissionens vurdering af Det Forenede Kongeriges tilbud

I Det Forenede Kongeriges endelige tilbud gengives Unionens eksisterende liste, for sa vidt
den finder anvendelse pd Det Forenede Kongerige, med mindre tekniske tilpasninger.
Eftersom Unionens liste allerede er meget omfattende hvad angér de omfattede ordregivere,
varer og tjenesteydelser og sikrer en betydelig dbenhed pa markederne for offentlige udbud,
vil Det Forenede Kongerige ved tiltreedelsen af aftalen opretholde den nuvarende omfattende
abenhed pé sine markeder for offentlige udbud hvad angér parterne i aftalen.

Hvad angar markedsadgang for varer, tjenesteydelser og ekonomiske akterer fra Unionen er
Det Forenede Kongeriges endelige tilbud passende, eftersom Det Forenede Kongerige
tilbyder Unionen den sterst mulige dekning, der tilbydes parterne (se navnlig bilag 1 for
statslige ordregivere og bilag 6 for koncessioner om bygge- og anlaegsarbejder).

I betragtning af at Det Forenede Kongeriges endelige tilbud er en gengivelse af Unionens liste
over forpligtelser hvad angér dekning, og at Det Forenede Kongerige er parat til at indremme
Unionen den sterst mulige markedsadgang, der tilbydes parterne, vil Unionen indremme
gensidighed og tilpasse sin liste, hvis det er nedvendigt, for at give varer, tjenesteydelser,
leveranderer og tjenesteydere fra Det Forenede Kongerige adgang til de udbud, der er
omfattet af Unionens liste.

Konsekvens@ndringerne af Unionens liste, som er Unionens vilkar for Det Forenede
Kongeriges tiltreedelse (som fastsat i bilaget til denne afgerelse), vil blive knyttet til den
afgorelse, som skal vedtages af GPA-udvalget, og bliver derfor en del af vilkarene for Det
Forenede Kongeriges tiltreedelse af aftalen. Konsekvensendringerne vil blive afspejlet i
Unionens liste 1 bilag I til aftalen som folger:

o Bilag 1, afsnit 2 (EU-medlemsstaternes statslige ordregivere), punkt 1:

Det Forenede Kongerige vil blive fgjet til listen over parter 1 aftalen, der har adgang til udbud
fra alle statslige ordregivere i EU-medlemsstaterne.

. Bilag 6, afsnit 2 (Koncessioner om bygge- og anlegsarbejder, som tildeles af
ordregivere, der er opfort i bilag 1 og 2):

J Det Forenede Kongerige vil blive fojet til listen over parter i aftalen, der har adgang
til koncessioner om bygge- og anlagsarbejder, hvis vardi er lig med eller overstiger
5000 000 SDR.

J Fodnote til titlen Tilleeg I Den Europaiske Unions forpligtelser:

Unionen vil 1 sin liste 1 Tilleg 1 foretage en pracisering af, at alle henvisninger til Det
Forenede Kongeriges ordregivende myndigheder og ordregivende enheder, som i gjeblikket er
opfoert pd Unionens liste, bliver foreldede.

Andre parters forbehold

Hvis en anden part 1 aftalen tilfojer specifikke begraensninger eller undtagelser for Det
Forenede Kongerige hvad angar de omrader, der er deekket, skal dette afspejles i GPA-
udvalgets afgarelse som denne parts vilkdr for Det Forenede Kongeriges tiltreedelse. Sddanne
begraensninger eller undtagelser for, hvilke omrader der er dekket af en part, og som er

7 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1059/2003 af 26. maj 2003 om indferelse af en
feelles nomenklatur for regionale enheder (NUTS).
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specifikke for Det Forenede Kongerige, vil hverken pavirke Det Forenede Kongeriges
endelige tilbud som skitseret ovenfor eller det indbyrdes aftalte dekningsomrade mellem de
nuvaerende parter i aftalen.

Henstilling

Med Det Forenede Kongeriges tiltredelse af aftalen forventes den nuvarende internationale
liberalisering af markederne for offentlige udbud at blive opretholdt. Det Forenede Kongerige
vil efter tiltreedelsen af aftalen forblive omfattet af de rettigheder og forpligtelser, som det pa
nuverende tidspunkt er omfattet af i henhold til aftalen som EU-medlemsstat, pa grundlag af
de forpligtelser, som pa nuvarende tidspunkt er indeholdt i Unionens liste. Kommissionen
anbefaler, at Det Forenede Kongeriges endelige tilbud accepteres med forbehold af Unionens
vilkar for Det Forenede Kongeriges tiltreedelse af aftalen.

Det foreslds derfor, at Kommissionen bemyndiges til i GPA-udvalget at tilkendegive
Unionens holdning til fordel for Det Forenede Kongeriges tiltreedelse med forbehold af
folgende vilkar, der afspejles 1 GPA-udvalgets afgerelse:

I mangel af en udtredelsesaftale mellem Det Forenede Kongerige og Unionen, der indeholder
bestemmelser om en overgangsperiode, ber Det Forenede Kongerige have mulighed for at
deponere tiltreedelsesinstrumentet, forudsat at det sker:

(a) tidligst tredive dage for den dato, hvor Det Forenede Kongerige opherer med at
vaere en EU-medlemsstat, og

(b) senest seks méneder fra datoen for GPA-udvalgets afgorelse, medmindre
fristen for deponering af instrumentet forlaenges af samme udvalg.

Deponeringen af Det Forenede Kongeriges tiltreedelsesinstrument ber ikke anses for at have
fundet sted 1 henhold til artikel XXIV:2 i aftalen fra 1994 og artikel XXII:2 i den reviderede
aftale, hvis Den Europaziske Union inden for tredive dage efter deponeringen underretter
udvalget om, at Det Forenede Kongerige fortsat vil veere omfattet af aftalen i henhold til EU-
retten.

Kommissionen ber bemyndiges til pA Unionens vegne at foretage en sddan underretning, hvis
betingelserne er opfyldt.

Hvis der indgds en udtreedelsesaftale mellem Unionen og Det Forenede Kongerige, som
indeholder bestemmelser om en overgangsperiode, ber Unionen underrette de ovrige parter i
aftalen om, at Det Forenede Kongerige 1 overgangsperioden skal behandles som en
medlemsstat med henblik pa denne aftale. Det Forenede Kongerige vil derfor vaere omfattet af
aftalen indtil udlebet af den aftalte overgangsperiode.

Det Forenede Kongerige ber 1 s fald fremlegge et ajourfort sat svar pa tjeklisten over
omrader senest tre maneder for udlebet af overgangsperioden. GPA-udvalget vil gennemga
Det Forenede Kongeriges ajourforte sat svar pd tjeklisten over omrdder og overveje en
passende afgarelse pa det tidspunkt.

4. RETSGRUNDLAG
4.1 Proceduremszessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pad
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, ndr dette organ skal vedtage retsakter, der
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har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme
for aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" indbefatter retsakter, der har retsvirkninger i
medfor af de folkeretlige regler, som gelder for det pageldende organ. Det indbefatter ogsa

retsforskrifter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil/ kunne fa

afgorende indflydelse pd indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"s.

4.1.2. Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
GPA-udvalget er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig aftalen om offentlige udbud.

Den retsakt, som GPA-udvalget skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
patenkte retsakt vil vaere bindende 1 henhold til folkeretten.

Den pétenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den pataenkte retsakt har flere formal eller bestar af
flere elementer, og det ene af disse formal eller elementer ma betragtes som det primere,
mens de andre kun er sekundeare, skal den afgerelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218,
stk. 9, i1 TEUF, kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primare eller
fremherskende formaél eller element tilsiger.

4.2.2. Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Det primere mal med og indhold af den pataenkte retsakt vedrerer den fzlles handelspolitik.
Det proceduremassige retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 207 i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber vare artikel 207 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

8 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Rédet, C-399/12, ECLIL: EU: C: 2014: 2258,
premis 61 til 64.
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2019/0020 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i Udvalget for
Offentlige Udbud vedrerende Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands

tiltraedelse af aftalen om offentlige udbud i forbindelse med dets udtraden af Den

Europiske Union

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207,
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2

€)

(4)

©)

(6)

Unionen er part i aftalen om offentlige udbud ("aftalen"), og dens medlemsstater er
omfattet af aftalen i henhold til EU-retten.

Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige sin beslutning om at udtraede af
Unionen 1 henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europ@iske Union. Traktaterne
opherer med at finde anvendelse pad Det Forenede Kongerige pa datoen for
udtreedelsesaftalens ikrafttraeden eller, hvis en sédan aftale ikke foreligger, to ar efter
meddelelsen, dvs. fra den 30. marts 2019, medmindre Det Europaiske Rad efter aftale
med Det Forenede Kongerige med enstemmighed beslutter at forlenge denne frist.
Aftalen opherer automatisk med at finde anvendelse pa Det Forenede Kongerige fra
navnte dato.

Den 1. juni 2018 anmodede Det Forenede Kongerige med Unionens steotte om at
tiltreede aftalen.

I artikel XXII:2 1 den reviderede aftale er det fastlagt, at ethvert medlem af WTO kan
tiltrede naevnte aftale pa vilkar, der skal aftales mellem det pdgeldende medlem og
parterne, og som skal fremgé af en afgerelse truffet af udvalget. Tiltraedelse sker ved
deponering hos WTO's generaldirektor af et tiltredelsesinstrument, der indeholder de
saledes aftalte vilkar. Aftalen traeder i kraft for ethvert medlem, der tiltreeder den, pa
tredivtedagen efter deponeringen af tiltreedelsesinstrumentet.

Det Forenede Kongeriges forpligtelser med hensyn til adgang til markederne for
offentlige udbud er fastsat i dets endelige tilbud, som blev rundsendt til parterne i
aftalen den 2. oktober 2018.

Det Forenede Kongeriges endelige tilbud er passende, eftersom Det Forenede
Kongeriges forpligtelser med hensyn til dekning indremmer Unionen den storst
mulige dekning, som Det Forenede Kongerige har pd nuvarende tidspunkt under
Unionens GPA-liste, og som svarer til Det Forenede Kongeriges nuverende daekning
under Unionens liste som medlemsstat. Unionen ber indremme gensidighed og
tilpasse sin liste, séledes at Det Forenede Kongeriges gkonomiske akterer indremmes
en tilsvarende adgang i henhold til aftalen. Der er derudover behov for praciseringer i
Unionens liste 1 Tilleg I til den reviderede aftale, eftersom Det Forenede Kongerige
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ikke leengere vil vaere omfattet af denne liste under aftalen. Disse vilkér, som fremgér
af bilaget til denne afgorelse, bliver en del af vilkarene for Det Forenede Kongeriges
tiltreedelse af aftalen og vil blive afspejlet i den afgerelse, der skal vedtages af
Udvalget for Offentlige Udbud ("GPA-udvalget") om Det Forenede Kongeriges
tiltreedelse.

(7 Det er derfor nedvendigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne i GPA-udvalget i forbindelse med Det Forenede Kongeriges tiltredelse af
aftalen.

(8)  Hyvis der indgas en udtraedelsesaftale mellem Det Forenede Kongerige og Unionen,
som indeholder bestemmelser om en overgangsperiode, hvor EU-retten finder
anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige, ber Unionen underrette de gvrige parter i
aftalen om, at Det Forenede Kongerige i en sadan overgangsperiode skal behandles
som en medlemsstat med henblik pa denne aftale. Det Forenede Kongerige vil derfor
vaere omfattet af aftalen indtil udlebet af den aftalte overgangsperiode. Det Forenede
Kongerige ber 1 s& fald fremlaegge et ajourfort set svar péd tjeklisten over omrader
senest tre méneder for udlebet af overgangsperioden. GPA-udvalget vil gennemgé Det
Forenede Kongeriges ajourforte sat svar pa tjeklisten over omrader og overveje en
passende afgerelse pa det tidspunkt.

9) Selv om Det Forenede Kongerige ikke er et tredjeland, ndr GPA-udvalget treffer
afgerelse om Det Forenede Kongeriges tiltredelse af aftalen, er det i Unionens
interesse at sikre, at aftalen traeder i kraft for Det Forenede Kongerige fra den dato, der
folger efter den dato, hvor EU-retten opherer med at finde anvendelse pd og i Det
Forenede Kongerige. Indtil Det Forenede Kongerige forlader Unionen, vedbliver det
med at vere en medlemsstat, der nyder alle de rettigheder og er bundet af alle de
forpligtelser, der folger af traktaterne, herunder overholdelse af princippet om loyalt
samarbejde.

(10) Hvis EU-retten vedbliver med at finde anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige,
ber Kommissionen bemyndiges til pd Unionens vegne at underrette GPA-udvalget
inden for 30 dage efter deponeringen af Det Forenede Kongeriges
tiltreedelsesinstrument om, at Det Forenede Kongerige fortsat vil vere omfattet af
aftalen 1 henhold til EU-retten —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

I Udvalget for Offentlige Udbud ("GPA-udvalget") skal der pa Unionens vegne indtages en
holdning til fordel for Det Forenede Kongeriges tiltreedelse af aftalen om offentlige udbud
("aftalen") med forbehold af vilkérene i denne afgorelses artikel 2 og tiltreedelsesvilkarene i
bilaget til denne afgerelse, for sd vidt Unionens interesser ikke pavirkes negativt af den
holdning, som andre parter 1 aftalen matte indtage.

Artikel 2

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i henhold til artikel 1, er betinget af, at
GPA-udvalgets afgorelse indeholder bestemmelser, som sikrer folgende:

(1) 1 mangel af en udtredelsesaftale mellem Det Forenede Kongerige og Unionen, der
indeholder bestemmelser om en overgangsperiode, har Det Forenede Kongerige
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2

mulighed for at deponere tiltreedelsesinstrumentet hos WTO's generaldirektor,
forudsat at det sker:

(a) tidligst 30 dage for den dato, hvor Det Forenede Kongerige opherer med at
vare en EU-medlemsstat, og

(b) senest seks maneder fra datoen for GPA-udvalgets afgerelse, medmindre
fristen for deponering af instrumentet forleenges af samme udvalg

deponeringen af Det Forenede Kongeriges tiltreedelsesinstrument anses ikke for at
have fundet sted med henblik pé artikel XXIV:2 1 aftalen fra 1994 og artikel XXII:2 i
den reviderede aftale, hvis Unionen inden for 30 dage efter deponeringen underretter
GPA-udvalget om, at Det Forenede Kongerige fortsat vil veere omfattet af aftalen i
henhold til EU-retten.

Artikel 3

Hvis EU-retten vedbliver med at finde anvendelse pd og i Det Forenede Kongerige,
bemyndiges Kommissionen til pd Unionens vegne at underrette GPA-udvalget inden for 30
dage efter deponeringen af Det Forenede Kongeriges tiltreedelsesinstrument om, at Det
Forenede Kongerige fortsat vil vaere omfattet af aftalen 1 henhold til EU-retten.

Artikel 4

Denne afgerelse er rettet til Kommissionen.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pad Radets vegne
Formand
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