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RECOMANDARE A CONSILIULUI

care permite Austriei sa se abata de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite
de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii

nationale)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului privind
coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare

a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in special articolul 26,

avand in vedere recomandarea din partea Comisiei Europene,

1 JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
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intrucat:

(1

2)

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterala,
impreund cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii
procedurii de deficit excesiv?, astfel cum a fost modificat, si cu Directiva 2011/85/UE a
Consiliului privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre?, astfel cum a
fost modificata, sunt elementele esentiale ale cadrului reformat de guvernantd economica al
UE. Cadrul urmareste promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si incluzive si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si
prevenirea deficitelor publice excesive. El promoveaza asumarea responsabilitatii la nivel
national si pune accentul pe obiectivele pe termen mediu, in combinatie cu o aplicare eficace

si coerentd a normelor.

Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete, astfel cum sunt stabilite intr-o recomandare a
Consiliului adoptata in conformitate cu articolul 17 alineatul (1), articolul 19 sau articolul 20
din Regulamentul (UE) 2024/1263, reprezintd referinta operationald unicd pentru
supravegherea bugetara anuala a fiecdrui stat membru si se afla in centrul noului cadru de
guvernantd economica. Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete, astfel cum sunt stabilite
in respectiva recomandare a Consiliului, stabilesc o constrangere bugetara pentru o perioada
de patru sau cinci ani, care se bazeaza pe o perioada de ajustare de patru ani care poate fi

prelungita cu o perioada suplimentara de pana la trei ani.

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si
clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30).

Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre (JO L 306, 23.11.2011, p. 41,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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G)

(4)

Cadrul ofera flexibilitate in aplicarea normelor in cazul in care circumstante exceptionale
aflate in afara controlului statelor membre conduc la un impact major asupra finantelor
publice, in conformitate cu articolul 26 din Regulamentul (UE) 2024/1263. n acest din urma
caz, la solicitarea unui stat membru si pe baza unei recomandari a Comisiei, Intemeiata pe
analiza acesteia, Consiliul poate adopta in termen de patru saptamani de la recomandarea
Comisiei, o recomandare care sd permita unui stat membru sa se abata de la ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu, In cazul in care (i) circumstante exceptionale
aflate in afara controlului sdu, (ii) genereaza un impact major asupra finantelor publice ale
statului membru in cauza, si (iii) cu conditia ca aceasta abatere sd nu pund in pericol
sustenabilitatea fiscald pe termen mediu. Consiliului 1i revine sarcina sa stabileasca un termen-

limita pentru o astfel de abatere.

Sefii de stat sau de guvern, reuniti la Versailles in perioada 10-11 martie 2022, s-au angajat
sd consolideze capabilitdtile europene de apérare in contextul agresiunii militare a Rusiei
impotriva Ucrainei. Aceste obiective au fost reiterate n Busola strategica pentru securitate si
aparare. In Concluziile sale privind apirarea europeani din 6 martie 2025, Consiliul European
a salutat intentia Comisiei de a recomanda activarea, intr-o manierd coordonata, a clauzei

derogatorii nationale n cadrul Pactului de stabilitate si de crestere, ca masurd imediata.
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©)

In comunicarea sa din 19 martie 20254, Comisia a invitat toate statele membre si utilizeze in
mod coordonat flexibilitatea oferita de clauza derogatorie nationala, in vederea maximizarii
impactului acesteia asupra capabilitatilor de aparare ale UE. Aceasta flexibilitate urmareste sa
faciliteze tranzitia la niveluri mai ridicate ale cheltuielilor pentru aparare, cu conditia de a nu
pune in pericol sustenabilitatea bugetard pe termen mediu. In comunicarea mentionati se
afirma ca activarea clauzei derogatorii nationale ar permite statelor membre sa se abata de la
ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete, astfel cum au fost stabilite de Consiliu atunci
cand a aprobat planurile bugetar-structurale pe termen mediu sau cand a stabilit traiectoriile
corective in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive, cu conditia ca aceasta abatere sa
fie justificatd de o crestere a cheltuielilor pentru aparare in raport cu anul de referinta si ca
aceastd crestere suplimentara anuald pana la sfarsitul anului 2028 sa nu depaseasca 1,5 % din
PIB. Cresterile care depdsesc limita respectiva ar urma s faca obiectul unor evaludri normale
ale conformitatii. Un astfel de plafon este necesar pentru a se asigura faptul cd nu este pusa in
pericol sustenabilitatea finantelor publice si, totodata, ca toate statele membre au posibilitatea
de a beneficia de flexibilitate atunci cand trec la un nivel mai ridicat al cheltuielilor pentru
apdrare. Sumele exacte vor fi stabilite cand vor fi disponibile datele privind rezultatul bugetar,
pentru a se asigura faptul ca flexibilitatea suplimentara este utilizata doar in scopul pentru care

a fost acordata.

Comunicarea Comisiei [C(2025) 2000 final] din 19 martie 2025.

5733/1/26 REV 1 5

ECOFIN 1A RO



(6)

(7

(8)

Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025° a aprobat traiectoria cheltuielilor nete ale
Austriei. In plus, recomandarea Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (7) adoptati in
aceeasi zi® a stabilit o traiectorie corectivd pentru Austria in vederea corectarii deficitului
excesiv, cu aceleasi rate maxime anuale si cumulate de crestere a cheltuielilor nete.
Flexibilitatea oferita de clauza derogatorie nationala va fi luatd, de asemenea, in considerare
la implementarea procedurii aplicabile deficitelor excesive si la evaluarea eficacitatii
masurilor luate de Austria. Prin urmare, pana in 2028, traiectoria corectiva a cheltuielilor nete
stabilitd in recomandarea emisd de Consiliu la 8 iulie 2025 in temeiul articolului 126
alineatul (7) este completata de flexibilitatea permisa de cresterea cheltuielilor pentru aparare’

in temeiul clauzei derogatorii nationale.

La 11 decembrie 2025, Austria a transmis Consiliului si Comisiei o cerere de activare a

clauzei derogatorii nationale.

In cererea sa, Austria arati ca, in contextul intensificarii tensiunilor geopolitice, continuarea
de catre Rusia a razboiului de agresiune impotriva Ucrainei si amenintarea pe care acesta o
reprezinta pentru securitatea europeand constituie o provocare existentiala pentru Uniune, care
impune o crestere semnificativa a cheltuielilor pentru aparare. Aceasta situatie constituie o
circumstanta exceptionald, pe care niciun stat membru nu o poate controla. in mod concret,
Austria subliniaza achizitiile de echipamente militare efectuate in 2025, avand in vedere
deteriorarea situatiei geopolitice pe tot parcursul anului. Tindnd cont de cele de mai sus,
Austria solicitd activarea clauzei derogatorii nationale pentru perioada 2025-2028, in
concordantd cu celelalte state membre pentru care Consiliul a activat deja clauza derogatorie

nationala pentru apdrare.

Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al
Austriei (JO C, C/2025/3958, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/3958/0j).
Recomandare a Consiliului din 8 iulie 2025 in vederea Incetarii situatiei de deficit excesiv din
Austria. Documentele privind PDE pentru Austria sunt disponibile la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/finland_en.

Cheltuieli pentru aparare finantate la nivel national, astfel cum sunt definite in Clasificarea Functiunilor
Guvernamentale (COFOG-02).
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9) In cererea sa, Austria prezinta date privind cheltuielile totale pentru aparare pana in 2026

(tabelul 1). In plus, Austria intentioneaza si isi protejeze capabilititile de apirare pe termen

lung si dupa 2026. Prin urmare, cresterea cheltuielilor pentru aparare are un impact major

asupra finantelor publice ale Austriei.

Tabelul 1: Cheltuielile totale pentru aparare in Austria

2021 a

2022 a

2023 a

2024 a

2025b

2026 b

Totalul cheltuielilor
publice pentru aparare

(% din PIB)

0,6

0,6

0,6

0,7

0,8

1,0

Sursa: a: Eurostat; b: informatii furnizate Consiliului si Comisiei de catre Austria.

(10) Austria estimeazd cd majorarea cheltuielilor totale pentru aparare, ca pondere in PIB in

perioada 2021-2025, a fost de aproximativ 0,2 puncte procentuale si prin urmare genereaza o

deteriorare a soldului bugetar si o crestere a datoriei publice.
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(11)

In contextul in care toate celelalte variabile riman neschimbate, o majorare a cheltuielilor in
perioada acoperitd de clauza derogatorie nationald va conduce la o crestere a datoriei publice
si la o adancire a deficitului bugetar pand la finele perioadei respective. Previziunile
orientative realizate de Comisie, care presupun o absorbtie liniard a intregii cresteri a
cheltuielilor publice permise de prezenta recomandare pana in 2028, indica faptul ca ponderea
deficitului public in PIB si ponderea datoriei publice in PIB in 2028 ar fi cu 1,2 puncte
procentuale si, respectiv, cu 1,7 puncte procentuale mai ridicate decat in scenariul in care
cheltuielile nete ar evolua conform traiectoriei stabilite prin Recomandarea C/2025/3958 a
Consiliului. Acest lucru ar necesita probabil o ajustare bugetara suplimentara dupa perioada
de activare a clauzei derogatorii nationale pentru a se indeplini cerintele cadrului bugetar,
inclusiv pentru a se asigura faptul ca ponderea datoriei este plasatd sau ramane pe o traiectorie
descendentd plauzibila sau cd raméne la niveluri prudente, respectiv sub 60 % din PIB, pe
termen mediu si cd deficitul raiméne sau este adus sub 3 % din PIB si mentinut sub valoarea
de referintd pe termen mediu. Austria recunoaste cd, pe viitor, majorarea structurald a
cheltuielilor pentru apdrare ar putea necesita politici menite sd asigure sustenabilitatea
finantelor publice si respectarea regulilor politicii fiscal-bugetare pe termen mediu. Cresterea
limitata preconizata a nivelurilor deficitului si datoriei cauzata de clauza derogatorie nationala,
impreund cu angajamentul Austriei de a pune 1n aplicare ajustarea necesara pentru a indeplini
toate cerintele cadrului bugetar in urmatorul plan, asigurd mentinerea sustenabilitatii

finantelor publice pe termen mediu.
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(12)

(13)

Datele privind cheltuielile publice pentru aparare sunt compilate si publicate de autoritatile
statistice nationale si de Eurostat, In conformitate cu Clasificarea Internationald a Functiunilor
Guvernamentale (COFOG)3, in cadrul Sistemului european de conturi nationale (SEC 2010)°.
Aceste date sunt adecvate pentru a evalua impactul cheltuielilor publice pentru aparare asupra
deficitului public, a datoriei publice, a cheltuielilor nete si a altor concepte conexe. La
momentul de fatd, Eurostat, in stransa cooperare cu autoritatile statistice nationale, stabileste
un proces de colectare a datelor. Este necesar ca procesul de colectare a datelor sa fie aliniat

cu cerintele de raportare stabilite in Regulamentul (UE) nr. 479/2009 al Consiliului'®.

In plus, in ceea ce priveste unele dintre contractele pentru echipamente militare semnate in
perioada de activare a clauzei derogatorii nationale, este posibil ca livrarile sd aiba loc ulterior
si sa nu afecteze, asadar, finantele publice decat dupd incheierea perioadei de activare a
clauzei. Pentru a tine seama de aceasta eventualitate, flexibilitatea acordata in cadrul clauzei
derogatorii nationale ar trebui sa se aplice si cheltuielilor pentru aparare legate de o astfel de
livrare ulterioard, cu conditia ca respectivele contracte sa fi fost semnate in perioada de
activare a clauzei si ca aceastd intarziere in efectuarea cheltuielilor pentru aparare sd raimana

in limitele plafonului global mentionat mai sus.

10

Manual on sources and methods for the compilation of COFOG statistics — Classification of
the Functions of Government (COFOG) [Manual privind sursele si metodele de compilare a
statisticilor COFOG — Clasificarea Functiunilor Guvernamentale (COFOGQG)] — editia 2019.
Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013
privind Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeana (JO L 174,
26.6.2013, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind aplicarea Protocolului
privind procedura aplicabild deficitelor excesive anexat la Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene (JO L 145, 10.6.2009, p. 1).

5733/1/26 REV 1 9

ECOFIN 1A RO



(14)  Cheltuielile finantate prin imprumuturi acordate in temeiul Regulamentului (UE) 2025/1106
al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea
Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare!! ar beneficia automat de
flexibilitatea de mai sus. In acest scop, statele membre ar urma si raporteze citre Eurostat
toate cheltuielile legate de aparare efectuate in cadrul Instrumentului SAFE la categoriile
»produse din domeniul apararii” si ,,alte produse utilizate in scopuri de aparare”, astfel cum

sunt definite Tn Regulamentului (UE) 2025/1106.

(15) Prezenta recomandare nu modificd definitiile deficitului public, datoriei publice si
cheltuielilor publice nete si nici conceptele conexe. Datele bazate pe aceste concepte trebuie
compilate si raportate de Austria in conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1263,
Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului si Regulamentul (UE) nr. 549/2013.

1 Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru

securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apdrare (JO L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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RECOMANDA:

1. In perioada 2025-2028, Austriei i se permite sa se abata de la ratele maxime de crestere a
cheltuielilor nete, astfel cum sunt stabilite iIn Recomandarea C/2025/3958 a Consiliului, si sa
le depaseasca, in masura 1n care cheltuielile nete care se situeaza peste aceste rate maxime nu

depasesc:
(1)  cresterea ponderii cheltuielilor pentru aparare in PIB incepand din 2021;

(i1) cu conditia ca abaterea care depaseste ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete sa nu

fie de peste 1,5 % din PIB.

2. Dupa 2028, Austria se poate abate in continuare de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor
nete stabilite Intr-o recomandare a Consiliului, in conformitate cu articolele 17, 19 sau 20 din
Regulamentul (UE) 2024/1263, si le poate depasi, in masura in care cheltuielile nete care
depasesc aceste rate sunt legate de livrari de echipamente militare contractate inainte de finele

anului 2028 si se mentin in limitele plafonului global mentionat anterior.

3. In conformitate cu articolul 22 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2024/1263, abaterile de la
ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu, care sunt permise de

prezenta recomandare, nu vor fi inregistrate ca debite in contul de control al Austriei.
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4.  Pentru a asigura inregistrarea corecta a cheltuielilor suplimentare, Austria trebuie sa includa
date efective si estimate privind cheltuielile totale pentru aparare (COFOG - diviziunea 02),
inclusiv privind investitiile in domeniul apararii (COFOG - diviziunea 02, P.51), precum si
orice cheltuieli finantate prin imprumuturi acordate in cadrul Instrumentului SAFE, care nu

sunt acoperite de COFOG-02:

a)  pentru anii T-4, T-3, T-2 si T-1 (T fiind anul curent), in raportarea catre Comisie

(Eurostat) in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului;

b)  pentru anii 2021-anul T (anul curent), in planurile bugetar-structurale nationale pe
termen mediu si in rapoartele anuale privind progresele Inregistrate, in conformitate cu
articolul 11 alineatul (1), articolul 15 si articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2024/1263;

c) pentruanii T (anul curent) si T+1, in proiectele de planuri bugetare, in conformitate cu

Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului!2.

Prezenta recomandare se adreseaza Austriei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele

12 Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea

supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intdmpina sau care sunt amenintate de
dificultdti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara (JO L 140, 27.5.2013, p. 1).
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