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1. Ievads

Programma “Fiscalis” ir viena no galvenajam sadarbibas iniciativam, ar ko atbalsta Eiropas
Savienibas nodoklu politikas 1stenoSanu. Ta palidz dalibvalstim izstradat un vadit lielas Eiropas
informacijas tehnologiju nodoklu sistémas. Programma nodro$ina satvaru iek$gja tirgus darbibas
pilnveidoSanai, uzlabojot sadarbibu starp iesaistitajam valstim, to nodoklu iestadém un
amatpersonam. Ta atbalsta ES tiesibu aktu istenoSanu nodoklu joma un cinu pret krapSanu
nodoklu joma, izvairiSanos no nodoklu maksasanas un agresivu nodoklu planosanu, apmainoties
ar informaciju, atbalstot administrativo sadarbibu un palielinot iesaistito valstu administrativas
spgjas.

Programma “Fiscalis” tika izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 20. maija
Regulu (ES) 2021/847, ar ko izveido programmu sadarbibai nodoklu uzlikSanas joma (turpmak
“Programmas regula”). Saskana ar Programmas regulas 15. panta 2. punktu Komisijai ne vélak
ka cetrus gadus péc programmas istenoSanas sakuma ir javeic starpposma izvertgjums un
starpposma [..un galigd] izvert§juma secinajumi, ari savi apsverumi, japazino Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai.

Pasreizgja programma “Fiscalis” (2021.-2027. gadam) atbilst sakotngjam mérkim uzlabot
sadarbibu starp nodoklu iestadém. Priekslikuma par programmu “Fiscalis” Komisija atzina
ieprieksgjo programmu sekmes, vienlaikus atzistot, ka biitu japanak papildu progress nodoklu
iestazu sadarbibas veicinaSana. IzrietoSaja regula, ko Padome un Parlaments pienéma péc
vienoSanas par daudzgadu finanSu shému (DFS) 2021.-2027. gadam, programmai “Fiscalis” ir
pieskirti 269 miljoni EUR faktiskajas cenas salidzinajuma ar 223,2 miljoniem EUR 2014.—
2020. gada perioda. Galvenie programmas atbalsta sapnémgji ir ES dalibvalstu nodoklu
administracijas. Turklat programma var piedalities kandidatvalstis un potencialas
kandidatvalstis, lai veicinatu konvergenci un atbalstitu programmas mérkus.

Programma finanse tris galvenos darbibu veidus, proti: 1) Eiropas elektroniskas sistemas (EES),
kas vajadzigas, lai 1stenotu ES tiesibu aktus nodoklu joma; 2) sadarbibas pasakumus, kas lauj
nodoklu administracijam un citam ieinteresétajam personam tikties un sadarboties, un 3) spéju
veidoSanas darbibas, kuras ietver e-macibu kursus un citus tieSsaistes un klatienes pasakumus.
Kop$ programmas sakSanas 2021. gada ta ir atbalstijusi 30 konkrétas EES, ka ar1 saistitas
lietotnes un to uzturésanu, kas Iidz 2024. gada beigam veidoja vairak neka 80 % no budZeta.
Turklat “Fiscalis” veicinaja 225 sadarbibas pasakumus, arT strukturétu sadarbibu, pieméram,
projektu grupas un ekspertu grupas, ka ar1 sanaksmes, seminarus, darbseminarus, darba vizites
un administrativas sadarbibas rikus, pieméram, daudzpusgjas parbaudes. Programmas ietvaros
tieck organizétas ari apmacibas un spéju veidoSanas iniciativas, ari e-macibu kursi, IT
apmacibas sesijas un pasakumi, kas sagrupéti saskana ar Kopigo macibu pasakumu programmu
(CLEP).

2. Starpposma izveértéjuma konstatejumi

Saja zinojuma ir izklastiti programmas “Fiscalis” 2021.—2027. gadam starpposma izvértejuma
konstat&jumi saskana ar Programmas regulas 15. pantu. Sa zinojuma pamata ir dienestu darba
dokuments, kura siki analiz€ta programmas “Fiscalis” (2021.-2024. gadam) lidzSingja



IstenoSana un sniegums. Starpposma izvertg§juma pieméro labaka regul€juma kritérijus, lai
novertétu programmas lietderibu, efektivitati, saskanibu, ES pievienoto vertibu un atbilstibu.

1.1. Izvertéjuma struktiira

Saja starpposma izvert&juma Ipasa uzmaniba tika pievérsta EES kopigajiem komponentiem. Taja
pasa laika starpposma izvert€§juma salidzinajuma ar ieprieks€jiem izvertejumiem tika atjauninata
arT sadarbibas pasakumu analize'. Saja sakara izvértgjuma galvena uzmaniba tika pievérsta
aspektiem, kas pasreiz€ja programma ir jauni vai ir mainijusies, pieméram, uzraudzibas un
izvertéSanas sistemai (UIS) un ekspertu grupam, kuras ari tika sikak izskatitas, jo tas ir
saltdzinosi jauns papildinajums sadarbibas pasakumiem un tika ieviestas saskana ar programmu
“Fiscalis 2020

Metodiski S$aja izvertegjuma dokumentu izpéte tika apvienota ar padzilinatam atzinam no
gadijumu analizes, ko papildinaja merkorientéti un visparigi petijumi, kuri aptvera visu
programmas atbalsta tvérumu. Par konkrétam EES tika sagatavotas Cetras atseviskas gadijumu
analizes. Macibu parvaldibas sistéma (MPS) tika apliikota picktaja gadfjuma analizé. ST pieeja
atspogulo proporcionalitates principu, nemot véra to, ka EES veido lielako izdevumu dalu, un
novers§ pieradijumu trikumu no ieprieks€jiem izveérteésanas cikliem.

Tapec atlasitas gadijumu analizes bija $adas:

e darijjumu tikla analize (TNA), kas ir automatiz&ta platforma parrobezu krapsanas PVN
joma, pieméram, “pazudusa tirgotaja” krapnieciskas darbibas Kopiena (MTIC) un
karuselveida krapSanas, atklaSanai, nodroSinot reallaika datu kopigoSanu starp valstu
nodoklu iestadém un datu apstradi;

e DACG6 centralais direktorijs (CD), kas ir centralizéta sisteéma informacijas apmainai par
parrobezu nodoklu shémam, lai nodroSinatu atbilstibu nodoklu zinoSanas prasibam un
noverstu nodoklu apieSanu;

o VIES-on-the-Web (VoW), kas ir 2001. gada uzsakta timekla saskarne, kura integréta
izveidotaja PVN informacijas apmainas sist€éma (V/ES) un kura lauj dalibvalstu nodoklu
administracijam apmainities ar informaciju, kas saistita ar PVN;

e akcizes precu aprites un kontroles sistema (EMCS), kas ir ES sistéma akcizes pre¢u
(piem&ram, alkohola, tabakas un energoproduktu) aprites izsekoSanai, lai uzlabotu
akcizes precu parrobezu uzraudzibas efektivitati un drosibu;

e MPS, kura ir platforma, ko izveidoja 2021. gada ka centralo vietu e-macibu kursiem, kuri
izstradati muitas programmas un “Fiscalis” programmas ietvaros, ka art CLEP pasakumu
organizesanai.

Programmas noverteSanai veikta datu vakSana ietver esoSo dokumentaciju, pieméram, politikas
un planoSanas dokumentus, “Fiscalis” gada progresa zinojumus (GPZ) un datus no UIS, kas tika

! Jaunakie programmas izvertéjumi bija programmas “Fiscalis 2020” vidusposma izvértéjums un galigais
izvert&jums, un tie ir pieejami Komisijas timekla vietng, izmantojot sniegtas saites.
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izskatiti, lai nodroSinatu pamatizpratni un kontekstu. Galvena informacija un trikumi tika
sistematiski karteti, lai virzitu turpmakos datu vakSanas posmus. Lai vaktu datus gan gadijumu
analizém, gan programmas noveért€jumam, tika izmantotas tris dazadas metodes:

(1) dokumentu izpéte — tas ietvéra plaSa piemérotu sekundaro datu un informacijas avotu
klasta izskatiSanu;

(2) 84 intervijas ar parstavjiem no:

a. valsts nodoklu iestadém,

b. Eiropas Komisijas,

c. uznémgéjiem un argjiem darbuzneémejiem;
(3) tr1s atseviski merkorienteti apsekojumi:

a. viens valstu “Fiscalis” koordinatoriem iesaistito valstu nodoklu iestad@s, un uz to
tika sanemtas 27 atbildes;
b. tieSsaistes lietotaju aptaujas, kas ir dala no divam gadijumu analizém:
1. par VIES-on-the-Web — 1248 atbildes,
ii. un par MPS — 62 atbildes.

Kopuma izvertejuma mérkis bija apkopot gan kvalitativus, gan kvantitativus datus, ka arT datus
gan par programmas Tsteno$anu, gan tas ietekmi.

1.2. Lietderiba

Izvertejuma konstatejumi liela meéra apstiprinaja programmas “Fiscalis 2020 galiga izvertejuma
galvenos secinajumus, kuros konstatéts, ka programma ir veicinajusi ES iekséja tirgus labaku
darbibu, atbalstot cinu pret krapSanu nodoklu joma, izvairiSanos no nodoklu maksasanas
un agresivu nodoklu planoSanu. To velreiz atkartoja valstu “Fiscalis” koordinatori, ar kuriem
notika apsprieSanas izverteSanas laika un kuri uzsvéra, ka EES, sadarbibas pasakumi un
cilvekresursu spéju veidoSanas pasakumi ir turpinajusi sniegt pozitivus rezultatus. Visparigak
rungjot, vairaki 7AXUD GD apkopotie UIS raditaji liecina par uzlabojumiem dalibvalstu
nodoklu bazes aizsardziba, samazinot krapSanu nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu
maksasanas?.

Starpposma izvert€juma ir apstiprinata programmas “Fiscalis” atbalsta butiska nozime EES
kopigajiem komponentiem, veicinot droSu, uzticamu un rezultativu mijiedarbibu starp nodoklu
iestadém un ar uznéméjiem, tadejadi uzlabojot nodoklu iestazu administrativas un darbibas
sp&jas.

Kops finans€Sanas cikla sakuma 2021. gada programma ir atbalstijusi 30 EES centralo
komponentu izstradi, ievieSanu, uzturé€Sanu un atjauninasanu, un IT projektu skaits “izpildes
posma” ir sasniedzis vai parsniedzis merkraditajus, kas noteikti visiem gadiem kops 2021. gada.
Svarigs elements ir lielaka EES lietderiba, nodroSinot nodoklu iestadem darba digitalo vidi,

2 Makroekonomiskie raditaji, pieméram, PVN iztrikums, gadu gaita ir pastavigi samazinajusies, savukart kop&jie
nodoklu iengmumi absoliita vertiba palielinajas un kopuma saglabajas stabili procentos no IKP.



laujot tam stradat cieSa sadarbiba un nodroSinot vienotu izpratni par ES tiesibu aktiem nodoklu
joma, to piemé&rosanu un istenosanu.

EES piedava jaunas un uzlabotas platformas, kas atvieglo un paatrina mijiedarbibu un veicina
tieSu sadarbibu un kopigu risinajumu apzinasanu. Pieméram, viens no 7NA aspektiem, kas tika
novertéts visvairak, ir tas, ka ta ir loti lietderiga ar PVN saistitas krapSanas atklasana. Tas rada
izmaksu ietaupijumus, nodroSinot iesp&u nodoklu iestadém atri mijiedarboties, nosttot
zinojumus un/vai kopigojot dokumentus sisttma, nevis palaujoties uz 1énakam un
apgriitinosakam oficialam divpusgjas sadarbibas proceduram.

Dalibnieki plasi slavéja programmas finansétos sadarbibas pasakumus. Sie pasakumi ir atziti
to augstas kvalitates un nozimiguma d€l nodoklu administraciju ikdienas darba. Saskana ar
ieprieksgja izvertejuma konstatéjumiem apsprieSanas, kas veiktas saistiba ar So pasakumu,
liecina, ka iesaistito administraciju amatpersonas ir konstatejuSas, ka lielaka dala nodoklu
administraciju uzskata programmas finansétas darbibas par lietderigam. Sis pozitivas atsauksmes
neaprobeZojas tikai ar vienu darbibas veidu. Loti atzinigi tiek vertétas gan ekspertu grupas, gan
citi sadarbibas veidi. Tas liecina, ka programma atbilst tas auditorijas dazadajam vajadzibam.

IT spgju veidoSana un sadarbibas pasakumi ir izradijuSies specigi instrumenti dalibvalstu
nodoklu iestazu riciba esoSo riku un prasmju stiprinaSanai, tad€jadi nostiprinot to sp€jas un
uzlabojot to darbibas rezultatus. Sadarbibas iesp&ju radiSana nodoklu amatpersonam ir viens no
galvenajiem sadarbibas pasakumu mérkiem, ka to atzist ari 80 % vai vairak nodoklu
amatpersonu iesaistitajas valstis. Programmas “Fiscalis” finansétie sadarbibas pasakumi ietvéra
vairakus “pastiprinatus” sadarbibas instrumentus, ar1 darba vizites, daudzpus€jas kontroles un
klatbiitni administrativaja biroja un izmeklg$ana (PAOE). Sis darbibas, kas nodrosina tie$u
divpus&ju vai daudzpus€ju mijiedarbibu starp dazadu parvaldes iestazu nodoklu amatpersonam,
tiek uzskatitas par programmas atbalstitas augligas sadarbibas paraugpiemériem.

Pasreizgja finans€Sanas perioda ieviesta MPS ir palidzgjusi izplatit macibu materialus labak,
neka tas bija iesp&jams ieprieks, laujot sasniegt plasaku auditoriju un nodrosinot labaku lietotaju
pieredzi. Lielaka dala MPS lietotaju un nodoklu administraciju, ar kuram notika apsprieSanas
1zvertejumu laika, apstiprina, ka jauna MPS sniedz pievienoto vértibu, kas parsniedz dalibvalstu
Iniciativas, un lauj vieglak uzzinat par apmacibas pasakumiem un palielina sadarbibu ar tiem.

Ar savam darbibam programma veicinaja ES nodoklu tiestbu aktu vienotu IstenoSanu un
tadejadi ES iekseja tirgus labaku darbibu. Programmas “Fiscalis™ atbalsts EES kopigajiem
komponentiem ir biitisks ES nodoklu politikas un tas TstenoSanas elements. Ta ka lielakajai dalai
nesenas ES nodoklu politikas un tiesibu aktu ir vajadzigs digitals risinajums, I'T sp&ju veidoSana
ir nepiecieSama, lai Istenotu jaunas iniciativas un darbibas.

1.3. Efektivitate

Izvertéjuma tika konstatéti vairaki ieguvumi, ko EES ir snieguSas nodoklu iestadém un
uznéméjiem. Procesu automatizacija ir radijusi ieverojamu efektivitates pieaugumu, laujot
nodoklu administracijam pariet uz bezpapira vidi, lai ietaupitu un novirzitu resursus no
analogiem uzdevumiem uz produktivakam, stratégiskakam lomam, pieméram, krapSanas
atklaSanu. Labs piemérs tam, ka ESS ir bijusas loti iedarbigas, atklajot krapSanu nodoklu joma,
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ir TNA®, kas ir ari radijis ievérojamus izmaksu ietauptjumus nodoklu iestadem. Turklat $Tm
sistémam ir bijuSas vairakas netieSas pozitivas sekas, pieméram, gaidiSanas laika saisinasana
un krapsanas noverSana, kas veicina uzlabotu komercdarbibu un aizsarga ES nodoklu
ienémumus. Uznemgji gist labumu arT no ievérojamiem ietaupijumiem resursu sadalé un PVN
verifikacijas izmaksas, it 1pasi ar VIES-on-the-Web un EMCS. Jaatzist, ka, ta ka §is izvertejums
galvenokart bija versts uz to, lai novertétu (izmantojot padzilinatu gadijumu analizi) atlasito IT
sisttmu (EES) lietderibu un efektivitati, ko atbalsta programma “Fiscalis”, taja netika savakts
ievérojams daudzums jaunu pieradijumu par citu (ar EES nesaistitu) darbibu efektivitati.

Apkopotas atsauksmes un izskatita dokumentacija apstiprina, ka programmas “Fiscalis 2020”
galiga izvert€juma secinajumi par programmas atbalstito ar EES nesaistito pasakumu efektivitati
joprojam ir speka, proti, ka sadarbibas un apmacibas pasakumi liela mera ir izmaksu zina
lietderigi. To dala kop&ja “Fiscalis” budzeta ir neliela, tacu tie rada ievérojamu pievienoto
vertibu, laujot valstu nodoklu administracijam sadarboties un veidot savas sp€jas un
kompetences attiecigajos intereséjosajos jautajumos; daudzos gadijumos tas arl atbalsta
EES lietderigu un efektivu piemérosanu. Atbalsta sanémé&ju (valstu nodoklu iestazu)
atsauksmes apstiprina, ka sadarbibas pasakumi joprojam tiek uzskatiti par loti lietderigiem un
butiskiem. Taja paSa laika, un ta ka finans€Sanas kartiba ir palikusi nemainiga (ar vienu
izn@mumu attieciba uz dotaciju parvaldibas modeli), §1s darbibas joprojam kopuma var uzskatit
par izmaksu zina lietderigam. Ta ka sadarbibas un macibu pasakumu isteno$ana nav notikusas
bitiskas izmainas, nekas neliecina par to, ka pasakumi, kas nav saistiti ar EES, buitu kluvusi
mazak efektivi neka ieprieks€jas programmas “Fiscalis” versijas.

Programmas darbibu parvaldibas struktiira daZos aspektos Skiet kopuma efektiva, un
lémumu pienemsanas struktiira ir saméra skaidra, ka izklastits galvenajos dokumentos. Kopuma
sistema ir darbojusies labi, bet pieredzes un sp&ju limenis atSkiras, un tas istenoSanas sakuma ir
radijis dazas problémas saistiba ar pasreiz€jas daudzgadu finanSu sh&€mas ietvaros ieviesto e-
dotaciju izmantoSanu un dotaciju koordinatora lomu. Lai stiprinatu materialus un noradijumus
par dotaciju parvaldibu, ko Komisija jau ir darfjusi pieejamus, valstu administracijas varétu
mudinat apzinat paraugpraksi un sava starpa apmainities ar to eso$a sadarbibas pasakuma, kura
1esaistitas attiecigas amatpersonas.

Programmas “Fiscalis” UIS, kas tika ieviesta pasreiz€jam finansé€Sanas periodam 2022. gada ar
vispargjo meérki nodroSinat “efektivu novertéjumu par programmas progresu virziba uz tas
mérku sasniegSanu’™, var uzskatit par uzlabojumu salidzindjuma ar iepriek$&jo programmu.
Pirmais UIS panakumu raditajs sasniegta progresa uzraudziba ir tas, cik liela méra raditaji
sniedza noderigu informaciju Sim izvert§jumam un it 1pasi lietderibas krit€rija noverteésanai.
Kopuma UIS raditajos katru gadu tiek vakts plaSs datu klasts, kas aptver vairakus ar programmu
saistitus aspektus. Informacija tiek vakta no esosajiem avotiem (piemé&ram, par IT sist€mam) vai
izmantojot Tpasu datu vakSanu, arT nodoklu iestazu ikgad&ju apsekojumu. Lai gan novertg§juma
patieSam ir izmantoti vairaki raditaji, ka ar1 ikgad€jas aptaujas rezultati, tas, cik liela mera
informacija ir sniegusi ieskatu par progresu un sasniegumiem, ir nedaudz ierobeZots un
atSkiras atkariba no raditaju veida.

3 Petfjuma tika uzraditas ES centralas izmaksas 6,97 miljonu EUR apméra, savukart, pateicoties sistémai, laikposma
no 2020. I1dz 2023. gadam tika atklati aizdomigi darjjumi 37 miljardu EUR apmera.

4 Komisijas dienestu darba dokuments “Monitoring & evaluation framework for the Fiscalis programme (2021-
2027)”, 2. Ipp.



1.4. Saskaniba

Programmas “Fiscalis” aréja saskaniba joprojam ir augsta un atbilst iepriek$€jo izvert€jumu
konstat€jumiem, lai gan ES politikas un planoSanas konteksts ir ievérojami attistijies, it Tpasi
ieklaujot pe€cpandémijas pasakumus, pieméram, AtveseloSanas un noturibas mehanismu (ANM)
un Eiropas zalo kursu. Saskaniba galvenokart izriet no ES nodoklu politikas plasas saskanoSanas
ar citam ES politikas jomam. Tomér iepriecina tas, ka visas apzinatajas iniciativas bija mazs
parklasanas risks ar “Fiscalis” un ieveérojamas iesp&jas savstarpgjai stiprinasanai. Attieciba uz
apzinatajam iniciativam 1pasi acimredzams ir digitalizacijas transversalais mérkis.

Tas, ka izvertgjuma galvena uzmaniba ir pieversta ierobezotam skaitam digitalo sisteému,
padzilinati neparbaudot konkrétus sadarbibas pasakumus (kas plaSi izvertéti ieprieks€jos
petijumos), nozimé, ka dazi pieméri, iesp&jams, nav aptverti. Tomer tika konstatéti konkréeti
pieméri sinergijai ar Eiropas zalo kursu, ANM un tehniska atbalsta instrumentu (TAI), proti,
digitalizacijas un zalo nodoklu joma. Nemot véra paplasinaSanas kandidatvalstu dalibu
programma “Fiscalis”, var noverot ciesakas saiknes starp dazadam programmam. To mérkis ir
uzlabot sinergiju un papildinamibu, pieméram, starp sadarbibas pasakumiem un tehniskas
palidzibas projektiem.

Neraugoties uz pilnigu saskanibu ar vairakam citam ES politikas jomam un iniciativam,
izvertejuma tika konstatets, ka saikne ar Savienibas KrapSanas apkarosanas programmas Hercule
komponentu un Vienota tirgus programmu (VTP) ir ierobezota. Ir vérts izskatit neizmantotas
iesp&jas “pasivas saskanibas” d€] un iesp&ju izveidot turpmaku mehanismu koordinacijai un
sinergijas veicinasanai starp dazadam iniciativam.

Ir acimredzama biitiska sinergija starp dazadam programmas “Fiscalis” darbibam, t. i.,
atbalstu IT sisttmam un sadarbibas pasakumiem. Sadarbibas pasakumiem ir izSkiroSa
nozime sistému izstrades atbalsti$ana un dazos gadijumos ari to vadiSana. Saja zina spilgts
piemérs ir TNA gadijums’: programma “Fiscalis” ne tikai atbalsta IT sisteémas izstradi, bet art
finansé TNA ekspertu grupu, kas apvieno sist€mas lietotajus un kam ir svariga loma tas izstrade
un integréSana nodoklu iestaZu darbibas. Pamatojoties uz atsauksmém, kas sanemtas no Eurofisc
amatpersonam, ar1 ekspertu grupu dalibniekiem, ir loti maz ticams, ka dalibvalstis vienas paSas
varétu pieSkirt $im nolukam nepiecieSamos cilveékresursus bez programmas “Fiscalis”
finans€juma. Lidziga dinamika doming&ja citas gadijumu analizés parbauditajas IT sistémas un
daZados programmas darbibas virzienos.

Attieciba uz sp&ju veidoSanu lielaka dala e-macibu kursu palidz vai nu istenot un piemérot ES
tiesibu aktus, vai izmantot Tpasas programmas finansétas IT sistemas. Paslaik ir vairak neka 900
e-macibu kursu 29 valodas®, kas paredzeti muitas un nodoklu specialistiem publiskaja un
privataja sektora. Starpposma izvertéjums sniedz pieradijumus par skaidru programmas sinergiju
un papildinamibu ar muitas programmu. Viens no piemériem ir MPS, kas pazistama ar1 ka “ES
portals macibam muitas un nodoklu joma™’” un kas veicina sadarbibu, informacijas un prasmju

5> Programma “Fiscalis” ir finans&jusi TNA sisteémas izstradi, kuras rezultata tika identificéti 12 000 krapnieciski
tirgotdji, palidzot atklat aizdomigus darfjumus 37 miljardu EUR apmera.

6 Atbilst aptuveni 200 anglu valodas magistra kursiem.

7 Sakums | Muitas un nodoklu ES macibu portals.
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apmainu starp muitas un nodoklu specialistiem, valstu administracijam, tirdzniecibas nozari un
akadeémiskajam aprindam, lai raditu konkurences priekSrocibas visa Eiropa un optimizétu
apmacibas pieredzi. Turklat projekti, kas tiek sakti paraléli pasreiz€jam izvert€juma zinojumam
un kas sniedz macibu materialus portala par TAI projektiem, Iek§€ja tirgus arkartgja stavokla un
noturibas aktu (ITASNA) un Eiropas Savienibas Intelektuala TpaSuma biroju (EUIPO) nodoklu
un muitas iestazu vajadzibam, liecina par pieaugoso sinergiju potencialu cilvéku kompetences
veidoSanas pasakumiem.

Kopuma, ka konstatéts ieprieks€jos izvertejumos, programmas “Fiscalis” finansétas darbibas ne
tikai rada pievienoto vertibu pasas par sevi, bet ar1 rikojas saskanigi, lai atbalstitu ES nodoklu
politikas vienotu istenoSanu un ievieSanu, un abi aspekti ir butiski programmas méerku
sasniegSanai. Tad€jadi programmas dazadie darbibas virzieni ir gan savstarp€ji papildinosi, gan
savstarp&ji pastiprino$i, un tapéec tie ir liela mera iekseji saskanigi.

1.5. ES pievienota vertiba

Atsauksmes, ko valstu nodoklu administracijas sniedza apsekojuma par programmas “Fiscalis”
kop€jo pievienoto vertibu, ir parsvara pozitivas. Lielaka dala respondentu zinoja, ka
programma 1) vairo uztic€$anos un veicina konvergenci starp iesaistitajam nodoklu
administracijam; 2) palidz rezultativak, konsekventak un vienotak piemérot ES noteikumus un
3) nozimé, ka ES tiesibu akti tiek Tstenoti “liela meéra” saskanigak, neka tas biitu iesp&jams bez
programmas “Fiscalis”. Atbildes bija nedaudz niansétakas attieciba uz jautajumu par to, vai
programma sniedz pievienoto veértibu papildus iniciativam valsts limeni bez dubléSanas un
parklasanas; tomeér vairak neka 90 % respondentu uzskatija, ka tas ta ir lielaka vai mazaka meéra.
Atbildot uz papildu jautajumiem, respondenti zinoja, ka programmai “Fiscalis” ir bijusi bitiska
ietekme uz efektivitati un starptautisko sadarbibu, it 1pasi izstradajot un ieviesSot IT sist€émas,
piem&ram, VIES, un tadus projektus ka “PVN digitalaja laikmeta”, kurus abus mingja vairaki
respondenti.

Programma rada augstu pievienoto veértibu, finans€jot digitalizaciju nodoklu joma, atbalstot
sadarbibu starp dazadam nodoklu administracijam programma iesaistitajas valstis, nodroSinot
sp&ju veidoSanu publiskaja un privataja sektora un veicinot sadarbibu ar paplaSinaSanas procesa
iesaistitajam valstim.

Programmas “Fiscalis 2020” galiga izvert€§juma secindjumi joprojam ir pilniba speka.
Programma, ka arT visu veidu sisttmas un darbibas, ko ta finans€, nodroSina augstu ES
pievienoto vertibu. Programma “Fiscalis” atbalsta ES nodoklu politikas un tiesibu aktu
istenoSanu, nodroSinot sadarbibu, koordinaciju un informacijas apmainu starp valstu nodoklu
administracijam, kas ir butiski ES nodoklu politikas lietderigai, efektivai un konsekventai
pieméroSanai, un tadgjadi palidz uzlabot ieksgja tirgus darbibu un sasniegt dazadus nodoklu
politikas merkus, ka izklastits turpmak (sk. 2.6. “Atbilstiba”). Bez programmas valstu nodoklu
administracijas butiba biitu atstatas paSu iestazu zina attieciba uz ES nodoklu politikas
noteikumu un mehanismu TstenoSanu, kas, loti iesp&jams, kaitétu visiem ieprieks izklastitajiem
aspektiem.



1.6. Atbilstiba

Programmas atbilstibas novert€juma galvena uzmaniba tika pieversta tam, lai noskaidrotu, cik
liela méra programmas mérki ir saskanoti ar ES nodoklu politikas vajadzibam un problémam, it
pasi ar digitalizaciju, sadarbibu starp administracijam un apmacibu. Kopuma izvért€§juma tika
konstatéts, ka 1) joprojam pastav pamatprobléemas un vajadzibas, kuru risinasanai
programma ir paredzéta; 2) EES nozime gan nodoklu iestazu, gan uznéméju ikdienas darbiba
ir augsta un pieaug un 3) loti svarigi bija ar1 sadarbibas pasakumi un apmaciba.

Kopuma no ieinteresétajam personam, ar kuram notika apsprieSanas saistiba ar §o p&tijjumu,
netika sanemtas negativas atsauksmes par to, cik liela méra programma atbilst ES politikas
vajadzibam un prioritatetm nodoklu joma, ne arT atsauksmes, kurds uzsvérti trikumi vai
neatbilstibas jomas starp tam. Dazas ieinteres€tas personas noradija, ka programmas “Fiscalis”
izstrade ir pietickami elastiga, lai varétu sniegt atbalstu jebkadu jaunu vai topoSu prioritasu
IstenoSanai un it Tpasi, lai finans€tu digitalos risinajumus, kas varétu biit vajadzigi.

Konkrétak, attieciba uz IT sisttmam (t. i., EES kopigajiem komponentiem) 86 % respondentu
piekrita (gandriz puse no tiem “pilniba”), ka tas atbilst vinu vajadzibam. Atlikusie 14 % atbildgja
neitrali; neviens nenoradija, ka nepiekrit. Tas apstiprina, ka kopuma programmas atbalsts EES
kopigajiem komponentiem atbilst paredzétajam mérkim, tacu liecina, ka informé&tibu par
programmas lomu EES varétu uzlabot.

Saskana ar to valsts nodoklu iestaZzu sniegto informaciju, kuras atbildéja uz aptaujas
jautajumiem, sadarbibas pasakumi loti liela meéra atbilst to vajadzibam. Gandriz visi
respondenti piekrita Sim apgalvojumam, un vairak neka 70 % tam piekrita “pilniba”. Dazi
respondenti paskaidroja, ka sadarbibas pasakumiem ir pozitiva ietekme uz nodoklu
administracijam un ka bez tiem biitu lielaks neatbilstibas ES tiesibu aktiem risks un mazaka
nodoklu saskanosana visa ES. Arf attieciba uz cilveku kompetences veidoSanas / apmacibas
pasakumiem parliecino$s respondentu vairakums (86 %) piekrita (nedaudz vairak neka puse no
viniem “pilniba”) tam, ka tie atbilst ES nodoklu administraciju vajadzibam (pargjie atbildgja
neitrali). Tas apstiprina, ka §adas darbibas arT atbilst meérkim, lai gan, iesp&jams, ne tik liela mera
ka iepriekS minétas sadarbibas darbibas.

Kompetences veidoSanas pasakumi, kas tika uzsveérti ka 1pasi labi saskanoti ar vajadzibam,
ietvéra e-macibu kursus (ko viens respondents raksturoja ka “izcilus” pilniguma un dziluma,
interaktivitates, dalibnieku progresa izsekoSanas veidu un moderno izglitibas tehnologiju
izmantoSanas zina), ka ari, konkrétak, kopigas pasakumu apguves programmas (CLEP)
apmacibu un darbseminarus jaunpienacgjiem, CLEP apmacibas sesijas par 7NA un centralo
elektronisko maksajumu informacijas sistemu (CESOP). MPS gadijuma analize sniedza papildu
pieradijumus par §1s sist€mas, kas tika sakta 2021. gada ka vienots repozitorijs apmacibas un
sp&ju veidoSanas pasakumiem, kurus veic saskana ar programmu “Fiscalis” (ka arT programmu
“Muita”), atbilstibu. Ta tika izveidota galvenokart, lai risinatu griitibas, ar kuram saskaras
nodoklu administracijas darbinieki, mekl&jot macibu materialus un piekltstot tiem. Tas
centralizéta platforma, kura var veikt mekleSanu, atrisindja izklied€to resursu problému un
uzlaboja informétibu par ES apmacibu un tas izmantoSanu, it Tpasi apmacibas koordinatoriem,
kuri ieklauj kursus valstu macibu programmas.



Programmas “Fiscalis” merki un ES politikas prioritates ir saskanotas, galveno uzmanibu
pieversot ieksSeja tirgus stiprinasanai, ogleklneitrala kontinenta izveidei, digitalizacijas un
e-komercijas izaugsmes jautajumu risinaSanai un taisniguma un sociala taisniguma
veicinasanai, apkarojot krapSanu nodoklu joma.

3. Secinajumi un giitas atzinas

Nakamaja iedala ir izklastiti galvenie izveért€§juma konstat€jumi giito macibu veida. Taja ari
attiecigd gadijuma uzsvertas jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi un kuras jaapsver saistiba ar
programmas nakotni.

Izvertejuma tika konstatets, ka programma “Fiscalis” joprojam ir sekmiga. Tas plasais
darbibu klasts ir nozimgjis, ka ar programmas atseviSkajam darbibam ir daudz sasniegts, tadejadi
dazados veidos veicinot programmas mérku sasniegSanu. Turklat — un tas ir loti svarigi—
dazadas darbibas ir ne tikai savstarp&ji pastiprinoSas, bet ari cie$i saistitas: IT, sadarbibas un
sp&ju veidoSanas pasakumi biezi darbojas ka cits cita katalizatori, nodroSinot, ka darba metodes
un prioritates ir saskanotas un ka pakapeniski veidojas kolegialas attiecibas un uzticé$anas starp
dazadu valstu nodoklu amatpersonam. It 1pasi politiku, kuras pamata ir vérienigas IT sisteémas,
nebiitu iesp&jams Tstenot bez platformas attiecigajam amatpersonam, lai izstradatu kopigu
redz&jumu un pieeju kopigu merku sasniegSanai, arT sagatavosanas posma.

1. maciba par programmas “Fiscalis” ilgsto§o nozimi

Ir pieradijies, ka “Fiscalis™ ir pietickami pielagojama, lai ta arT turpmak atbilstu ieinteres€to
personu vajadzibam un plaSakai politikas videi. Tas izriet no programmas struktiiras, kas
nodro$ina, ka gan tas meérkus, gan darbibu atlasi virza tas atbalstita politika. Programmas
saskanoSana pirmam kartam un galvenokart notiek ar ES nodoklu politiku. Ta ka ES nodoklu
politika ir ciesi koordinéta ar plasakam ricibpolitikam un iniciativam, pieméram, pareju uz tiru
energiju un dekarbonizaciju, digitalo parkartosanos un ES paplasinasanos, ta sniedz labumu
sabiedribai un uznémumiem, virzot ES vienota tirgus izveides pabeigSanu, likvidgjot parrobezu
un starpvalstu SkérSlus un veicinot sadarbibu starp valstu administracijam. Tas ietver ne tikai
muitas programmu, ko kopigi parvalda TAXUD GD, bet ar1 ANM, ciesi saistito tehniska atbalsta
instrumentu un Eiropas zalo kursu.

2. maciba par isteno$anu un izpildi

Programmas “Fiscalis” struktiira ir balstita uz vajadzibam un ir elastiga, un praktiskie pienakumi
ir sadaliti atbilsto$i operativajam vajadzibam. Tas ir |avis programmai sekmigi istenot loti plasu
darbibu klastu, sakot no sarezgitiem IT projektiem Iidz liclam skaitam strukturétu un ad hoc
sadarbibas pasakumu un kopigu macibu materialu izstradei un ievieSanai. Lai gan sasniegumi un
ietekme atSkiras atkariba no konkréto finanséto darbibu veida un meéroga, no istenoSanas
viedokla programma ir sasniegusi vai parsniegusi sakotn&jas ceribas/mérkus visas jomas, un
ieinteres€to personu prieksstati par programmu un tas darbibam ir parsvara pozitivi. Panakumi



Istenosana ir lavusi nodoklu iestadeém un (attieciga gadijuma) uznéméjiem drosi un uzticami
mijiedarboties.

Tika konstatets, ka visi tris programmas galvenie darbibu veidi sniedz biitisku ieguldijumu
konkrétu mérku sasniegSana saistiba ar saskanigu nodoklu politiku un ES nodoklu tiesibu aktu
istenoSanu, operativas sadarbibas veicinaSanu starp nodoklu iestadém un nodoklu iestazu
uzlabotam administrativajam sp&jam. Tika arT secinats, ka programmam ir liela nozime
paplasinasanas konteksta. Tas bija redzams vispargjas atsauksmés, kas sanemtas no valstu
administracijam, un programmu uzraudzibas datos, ka arT konkre&tu IT sisteému un MPS gadijumu
analizes konstat&jumos.

3. maciba par finanséto darbibu izmaksam un ieguvumiem

Ta ka programmas ieguvumi un izmaksas liela meéra ir saistitas ar konkrétu ricibu, tas tika
parbaudits, galvenokart pamatojoties uz padzilinatam gadijumu analiz€ém. Atkariba no to
funkcijam un nodoklu politikas jomam tika konstatéts, ka cetras parbauditas EES rada baitiskus
taustamus ieguvumus un izmaksu ietaupijumus nodoklu iestadém, Eiropas Komisijai un
attieciga gadijjuma uznéméjiem, pieméram, kad tie atbilstibas nodroSinasanai izmanto IT
sistémas. Sie ieguvumi ietvéra 1) efektivitates pieaugumu no iepriek§ analogo uzdevumu
digitalizacijas/automatizéSanas; 2) lielaku produktivitati, jo ir iesp&jams netrauc€ti apmainities
ar plasaku un labaku informaciju; 3) saisinatu gaidiSanas laiku informacijas tiilit€jas pieejamibas
del un 4) tieSu un netieSu ietekmi uz krapSanas samazinasanu. Pieméram, IT sistema 7NA, kuru
finans€ja programma “Fiscalis” un kuras galvenas ES izmaksas laikposma no 2021. lidz
2023. gadam bija mazakas par 7 miljoniem EUR, lava identificét 10 000 krapniecisku tirgotaju,
palidzot atklat gandriz 34 miljardus EUR vértus aizdomigus darjjumus. Hipotétiska analize
kopuma paradija, ka resursu apvienoSana sistemu izstradei ES Iimen1 noveda pie ta, ka sistemas
ne tikai labak pildija savas funkcijas, bet ar1 izmaksu zina bija lietderigakas, neka dalibvalstis
bitu vargusas sasniegt vienas paSas. Ka minéts iepriekS, sadarbibas pasakumi un spgju
veidoSanas pasakumi dal&ji palidzgja radit vidi, kas vajadziga, lai IT sistemas darbotos un tiktu
izmantotas, ka paredzets, ka arT nodroSinat vienotu izpratni par ES nodoklu tiesibu aktiem un
vienotu pieeju tiem. So sadarbibas pasakumu un spé&ju veidosanas pasakumu salidzinosi zemas
izmaksas tika uzskatitas par nelielu maksajamo cenu, nemot véra sviras efektu, ko rada IT
sistému lietderibas palielinaSana un bezpapira lidzeklu pieSkir§ana nodoklu iestadem sadarbibai
1eksgja tirgus mérku sasniegSana.

4. maciba par programmas saskanibu un sinergiju ar citam iniciativam

Izvertejuma tika konstatéts, ka programma “Fiscalis” ir pilniba saskaniga ar vairakam citam
Komisijas iniciativam attieciba uz mérku saskanoSanu un darbibu un rezultatu papildinamibu.
Tika konstatetas konkrétas saiknes ar dazam programmam (sk. 1. macibu), lai gan tas ta bija
mazaka mera vai vispar nebija attieciba uz citam programmam, proti, Savienibas KrapSanas
apkaroSanas programmas Hercule komponentu, Vienota tirgus programmu un
PirmspievienoSanas palidzibas/tehniskas palidzibas un informacijas apmainas instrumentu.

10



Neraugoties uz minimalu parklasanas risku ar “Fiscalis” un savstarp&jas stiprinasanas iesp&jam
pat bez praktiskas koordinacijas, var tikt palaistas garam iesp€jas apzinat un izmantot sinergijas.
Bitu jaturpina pétit sinergiju un papildinamibu ar citam programmam, lai palielinatu
programmas “Fiscalis” nozimi, tostarp saistiba ar cilvéku kompetences veidoSanas / apmacibas
pasakumiem un iniciativam, kas saisttas ar paplasinasanas procesu. ST sinergija bitu jaturpina
un vél vairak jastiprina, lai konsolidétu prieksrocibas, ko sniedz sadarbiba ar citam politikas
jomam un iniciativam.

5. maciba par programmas komunikaciju, informétibu un pamanamibu

Dazadie programmas “Fiscalis” finans€to darbibu veidi ir ciesi saistiti un darbojas saskanoti, lai
sasniegtu vélamos mérkus. Tomér, lai gan ir visparzinams, ka programmas IT sisteémas tiek
atbalstitas ar ES finans€jumu, daudzas nodoklu amatpersonas un citas ieinteresétas personas
neapzinas, ka tas ir dala no “Fiscalis”. Tas ierobezo informacijas un datu apmainu starp
ieinteres€tajam personam un rada dal&u priekSstatu par programmas pievienoto vertibu.
Tuvakaja laika informétibu par IT sistému lomu programma varétu uzlabot ar konsekventaku
ztmolradi. Laika gaita tas raditu cieSaku saikni starp dazadiem pasakumu virzieniem, kas sanem
finans€jumu, un palielinatu programmas pamanamibu.

6. maciba par MPS pakapenisku uzlabosanu

Veicot MPS gadijumu analizi, izvertejuma atklajas, ka kopuma platforma ir kvalitativa® un par
sapratigam izmaksam rada ievérojamu pievienoto vertibu. Lai gan konstatgjumi kopuma bija
pozitivi, gadijuma analiz€ tika konstat€tas ari vairakas jomas, kuras vajadzigi pakapeniski
uzlabojumi. Tie ietvéra 1) MPS uzbiives un funkcionalitates uzlaboSanu attieciba uz meklesanas
funkciju, lietotaju, kuri pieteikuSies sist€éma, personalizaciju un papildu valodu versiju
pievienoSanu; 2) attiecigu macibu materialu ieklauSanu no valsts parvaldes iestadém un citam
organizacijam un 3) koncentrétus komunikacijas centienu noliika veicinat platformas
izmantoSanu. Notiek diskusijas ar vairakiem Komisijas dienestiem (t. i., SG REFORM, GROW,
EUIPO), lai tie varétu izmantot MPS platformu.

7. maciba par uzraudzibas un izverteSanas sistemu

Jauna UIS, kas pienemta paSreiz€jam planoSanas periodam, jau iezim&a soli cela uz
parvaldamaku un meérktiecigaku sisttmu. Tomeér joprojam pastav problémas, to vidi vairakas
problémas saistiba ar iepriekS$€jo UIS, piem&ram, parmérigi liels raditaju skaits, apgriitinosi
procesi valstu iestadém un Komisijai un sagatavoto zinojumu un analizu ierobeZota lietderiba.
Uzlabojumu iespgjas ietver 1) vacamo primaro datu apjoma samazinaSanu, kas palidz&tu noverst
apspriesanas nogurumu (dazos gadijumos saistits ar daudzajiem atsauksmju pieprasijumiem);
2) esosSo datu turpmaku izmantoSanu, lai noteiktu informativakus raditajus vai atsauces vertibas,
un 3) raditaju skaita samazinasanu, it 1pasi tieSo rezultatu [imeni, kur korelacija ar programmas

8 Par to liecina ar tas, ka citi dienesti pedgja laika izrada arvien lielaku interesi izmantot platformu, lai mitinatu
jaunus e-macibu materialus, kas aptver ciesi saistitas politikas jomas (ieksg€jais tirgus) vai projektus (TAI).
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sniegumu biezi vien ir zema un ir griti salidzinat darbibas. Saistiba ar ped€jo punktu nakamaja
daudzgadu finanSu shéma ir planots vél vairak racionaliz€t zinoSanu par darbibas rezultatiem.
Ta pamata biis racionaliz€ta sistema budzeta izdevumu izsekoSanai un zinoSanai par sniegumu
vienkarsaka, konsekventaka un mazak apgriitinosa veida.
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