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PRORACUNSKI POSTOPEK ZA EKJS 7ZA LETO 2020

Evropski parlament je 27. novembra 2019 sprejel splosni proracun Evropske unije za
leto 2020. V prora¢unu je za odobritve za prevzem obveznosti in odobritve pladil
Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKIJS) vkljuCen znesek 43 410
milijjonov EUR za neposredna placila in 43 380 milijonov EUR za odhodke,
povezane s trgom.

Razlog za razlicna zneska za obe vrsti odobritev je uporaba diferenciranih sredstev
za nekatere ukrepe, ki jih neposredno izvaja Komisija. Gre zlasti za ukrepe za
promocijo kmetijskih proizvodov, strategijo politike in koordinacijske ukrepe.

NAMENSKI PREJEMKI ZA EKJS

V skladu z dolocbami ¢lena 43 Uredbe (EU) §t. 1306/2013 prejemki, ki izhajajo iz
finan¢nih popravkov na podlagi sklepov o potrditvi obracunov in skladnosti ter iz
nepravilnosti, predstavljajo namenske prejemke za financiranje odhodkov EKJS.

Z namenskimi prejemki se lahko v skladu s temi dolo¢bami krijejo potrebe po
financiranju vseh odhodkov EKJS. KakrSen koli del prejemkov, ki se v
proradunskem letu ne porabi, se samodejno prenese v naslednje proracunsko leto'.

Prorac¢un EKJS za leto 2020 vkljucuje:

e najnovejSe ocene Komisije o potrebah po financiranju trznih ukrepov in
neposrednih placil,

e ocene namenskih prejemkov, ki bodo zbrani med prora¢unskim letom,

e in prenos preostalega zneska namenskih prejemkov, ki so ostali na razpolago od
prejSnjega proracunskega leta.

Komisija je v svojem predlogu za odobritve proracunskih sredstev EKJS za leto 2020
upoStevala skupne pricakovane namenske prejemke in za proracun za leto 2020
zahtevala raven odobritev, izraCunanih tako, da so bili ocenjeni namenski prejemki
odSteti od ocenjenih potreb. Proracunski organ je sprejel proracun EKJS, v katerem
je uposteval pricakovane namenske prejemke.

Ob pripravi prorauna za leto 2020 so razpoloZljivi namenski prejemki po ocenah
Komisije znasali 1 071 milijjonov EUR, zajemali pa so:

e namenske prejemke, ki naj bi bili ustvarjeni v proracunskem letu 2020, ocenjene
na 719 milijonov EUR (592 milijonov EUR iz popravkov pri potrditvi skladnosti
in 127 milijonov EUR iz nepravilnosti);

e namenske prejemke, ki naj bi se prenesli iz proracunskega leta 2019, ocenjene na
352 milijonov EUR.

Clen 12(4)(b) Uredbe (EU, Euratom) §t. 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splos$ni proracun Unije, doloca, da se odobrena sredstva za notranje
namenske prejemke lahko prenesejo samo na naslednje proracunsko leto. Zato se za dobro upravljanje
proracuna ti namenski prejemki na splo$no uporabijo najprej, pred odobrenimi sredstvi zadevnega
proracunskega €lena.



3.1.

Komisija je te ocenjene prejemke v visini 1 071 milijonov EUR namenila naslednjim
shemam:

e 150 milijonov EUR za operativna sredstva za organizacije proizvajalcev v
sektorju sadja in zelenjave ter

e 921 milijonov EUR za shemo osnovnega placila.
Vsota navedenih izglasovanih odobritev in namenskih prejemkov za te sheme je:

e 849 milijonov EUR za operativna sredstva za organizacije proizvajalcev v
sektorju sadja in zelenjave ter

e 17 038 milijonov EUR za shemo osnovnega placila.

V Prilogi, ki prikazuje zacasno izvrSevanje proracuna za leto 2020, pri odobritvah
proracunskih sredstev za Clena za sektor sadja in zelenjave ter za nevezana
neposredna placila niso upostevani zgoraj navedeni namenski prejemki. Predstavljajo
izglasovane odobritve za ta ¢lena, ki znaSajo 700,5 milijona EUR oziroma
34 574 milijonov EUR.

Ce pristejemo namenske prejemke za ta ¢lena, sta skupna zneska v prora¢unu za leto
2020 za sektor sadja in zelenjave 850,5 milijona EUR ter 35 495 milijonov EUR za
nevezana neposredna placila.

PRIPOMBE K ZACASNEMU IZVRSEVANJU PRORACUNA EKJS ZA LETO 2020

To porocilo predstavlja zacasno izvrSevanje proracuna EKJS za leto 2020 s
podrobnostmi, navedenimi v Prilogi.

V Prilogi k temu poro€ilu je predstavljeno zacasno izvrSevanje prorauna za obdobje
od 16. oktobra 2019 do 31. decembra 2020.

Odhodki, nastali do 15. oktobra 2020, znasajo 43 835,5 milijona EUR, kar vkljucuje
odhodke EKJS v okviru deljenega upravljanja, kot so jih prijavile drzave Clanice za
obdobje med 16. oktobrom 2019 in 15. oktobrom 2020, ter zmanjSanja mesecnih
povracil v teku proracunskega leta. Skupni odhodki vkljucujejo tudi oceno odhodkov
v okviru neposrednega upravljanja v visini priblizno 23,1 milijona EUR, ki naj bi se
predvidoma Se izvedli do 31. decembra 2020.

V nadaljevanju je predstavljeno kratko pojasnilo za nekatere proracunske ¢lene, pri
katerih se kaZejo najvecja odstopanja med dejanskimi odhodki in ustreznimi
odobritvami, vklju€enimi v proracun za leto 2020.

Trzni ukrepi

Poraba odobritev za intervencije na kmetijskih trgih je bila 2 662,4 milijona EUR in s
tem za 83,6 milijona EUR vi§ja od izglasovanih odobritev. Ta poraba vkljucuje
oceno odhodkov v okviru neposrednega upravljanja promocijskih ukrepov v visini
8,1 milijona EUR, ki naj bi se predvidoma $e izvedli do 31. decembra 2020. Ce pa se
upostevajo namenski prejemki v visini 150 milijonov EUR, dodeljeni shemi Solskega
sadja in zelenjave, je rezultat premajhna poraba v viSini 66,4 milijona EUR.

Poraba odobritev je bila Se posebej nizja od priCakovane za naslednje proracunske
Clene: oljcno olje; promocija; praSi¢je meso, jajc in perutninsko meso ter drugi



3.2.

zivalski izdelki in Solske sheme. Po drugi strani so odhodki za sektorja sadja in
zelenjave ter vina presegali potrebe, vkljuene v proracun.

Oljcno olje — 05 02 06

Konc¢na poraba za ta proracunski ¢len je za 11 milijonov EUR premajhna, zlasti
zaradi placil, ki so bila nizja od pri¢akovanih v eni drzavi ¢lanici s pomembnim
delezem v tem proracunskem clenu.

Sadje in zelenjava — 05 02 08

Pri ocitni preveliki porabi v visini 153,5 milijona EUR se uposteva okrepitev v visini
48,7 milijona EUR s spremembo proracuna §t. 9/2020, ne upoSteva pa se
150 milijonov EUR namenskih prejemkov, ocenjenih pri ugotavljanju potreb za ta
proracunski ¢len. Ce se vkljuéi ta ocena namenskih prejemkov, je poraba prevelika
za samo 3,5 milijona EUR ali +0,4 % predvidenega proracuna (glej opombo (*) v
Prilogi).

Proizvodi sektorja za pridelavo grozdja — 05 02 09

Kon¢na poraba za ta proracunski ¢len pomeni preveliko porabo v visini 30,5 milijona
EUR. Odhodki vkljucujejo podporo za izredne krizne ukrepe, sprejete sredi leta 2020
za odpravljanje posledic koronavirusne pandemije za vinski sektor.

Promocija— 05 02 10

Pri 1zvajanju se kaZe premajhna poraba za 9,3 milijona EUR. Od tega zneska naj bi
se pred koncem leta 8,1 milijona EUR izvrSilo v okviru proracunske postavke za
neposredno upravljanje (05 02 10 02).

Prasicje meso, jajca in perutninsko meso ter drugi Zivalski izdelki — 05 02 15

Za ta clen so bili odhodki, ki so jih prijavile drZave clanice, niZji, kot je bilo
predvideno v proracunu (—21,0 milijona EUR). Glavni razlog za premajhno porabo je
bila nizko izkoris¢anje (—18,5 milijona EUR) izrednih podpornih ukrepov v zvezi z
izbruhi aviarne influence v eni drzavi ¢lanici.

Solske sheme — 05 02 18

IzvrSevanje je bilo za 52,9 milijona EUR niZje od predvidenega v proracunu. Odraza
praktiéni vpliv koronavirusne pandemije na izvajanje te sheme, zlasti na
razdeljevanje mlecnih izdelkov ter sadja in zelenjave v Solskem letu 2019/2020.

Neposredna placila

Odhodki za neposredna placila znaSajo 40 933,8 milijona EUR, kar je 100,05 %
izglasovanih odobritev (40 143 milijonov EUR) in dejansko razpoloZljivih



namenskih prejemkov (769,2 milijona EUR) v tem poglavju. Posledi¢no proracunski
primanjkljaj v tem poglavju znasa 21,6 milijona EUR.

Nevezana neposredna placila — 05 03 01

Ob upostevanju namenskih prejemkov na voljo za ta ¢len (769,2 milijona EUR)
poraba presega razpolozljive odobritve za 60,6 milijona EUR. Na sploSno se je
izvajanje shem neposrednih placil v okviru tega proratunskega ¢lena v primerjavi s
preteklimi leti Se izboljSalo, saj je proracunsko leto 2020 ze peto leto izvajanja
reforme SKP iz leta 2013.

Druga neposredna placila — 05 03 02

Kon¢ni odhodki za ,,Druga neposredna placila“ so blizu proracunskega zneska (—39,0
milijjona EUR). IzvrSevanje se je v primerjavi z letom 2019 povecalo, zlasti ker so
bile pricakovane manjSe potrebe sheme za male kmete. Premajhna poraba je
predvsem posledica sheme prostovoljne vezane podpore.

IZVAJANJE NAMENSKIH PREJEMKOV ZA EKJS

Preglednica v Prilogi kaze, da skupni namenski prejemki, razpolozljivi v letu 2020,
znasajo 919,2 milijona EUR, in sicer:

e prejemki, ki izvirajo iz popravkov na podlagi sklepov o potrditvi obra¢unov in
skladnosti, so znasali 441,2 milijona EUR, pri ¢emer bodo po pri¢akovanjih pred
koncem proracunskega leta vplacani Se manjsi zneski. Zbrani namenski prejemki
so bili za 150,8 milijona EUR nizji od ocenjenih ob sprejetju proracuna,
predvsem zaradi finan¢ne poravnave na podlagi sodbe Sodisca Evropske unije v
zadevi C-252/18P, ECLI:EU:C:2020:95;

e prejemki na podlagi nepravilnosti v viSini 127,9 milijona EUR in
e nekaj preostalih prejemkov 1z dajatve za mleko v viSini 1,9 milijona EUR.

Nazadnje, namenski prejemki, preneseni iz leta 2019 v leto 2020, so znaSali
348,2 milijjona EUR, kar je skoraj 4 milijone EUR manj, kot je bilo predvideno ob
sprejetju proracuna za leto 2020.

Morebitni preostali znesek prejemkov, ki v prora¢unu za leto 2020 ni bil porabljen,
bo prenesen v proracunsko leto 2021 in uporabljen za financiranje odhodkov za
EKIJS za navedeno leto.

SKLEPNE UGOTOVITVE

Zacasno izvrSevanje odobritev iz proracuna EKJS za leto 2020 za obdobje do 31.
decembra 2020, vkljuno z ocenjenimi odhodki za ukrepe, ki jih Komisija
neposredno upravlja, je za 926,5 milijjona EUR vi§je od prvotno izglasovanih
odobritev proracuna. Ta prevelika poraba je bila krita z razpolozljivimi namenskimi
prejemki v viSini 919,2 milijona EUR in odobritvami, izglasovanimi s spremembo
proracuna §t. 9/2020.

Ker je bil proracunski primanjkljaj predviden Ze po avgustovskih izjavah o odhodkih
in napovedih drzav Clanic, je Komisija predlagala okrepitev v visini 48,7 milijona
EUR za EKIJS, ki je bila sprejeta s spremembo prorauna §t. 9/2020. Zato bo
izvrSevanje koncnega proracuna za leto 2020 odvisno od vplacanih namenskih



prejemkov in financnih popravkov, ki se uporabijo za dodatna placila drzavam
¢lanicam.

Rezerva za krizne razmere v letu 2020 ni bila uporabljena (478 milijonov EUR).
Zato bo znesek financne discipline, dejansko uporabljen v letu 2020, na voljo za
prenos odobritev v leto 2021 za povracilo neposrednih placil upravicencem.
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