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PROCEDURA BUDZETOWA EFRG NA ROK 2020

W dniu 27 listopada 2019 r. Parlament Europejski przyjat budzet ogoélny Unii
Europejskiej na 2020 r. Budzet na Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRQG)
obejmowat $rodki na zobowigzania i ptatnosci w kwocie odpowiednio 43 410 min
EUR oraz 43 380 mln EUR, przeznaczone na platno$ci bezposrednie i wydatki
zwigzane z rynkiem.

Roéznica w kwotach dotyczacych obu rodzajow $rodkéw wynika z wykorzystywania
srodkow  zroznicowanych — w przypadku niektorych  $srodkow  wdrazanych
bezposrednio przez Komisj¢. Dotycza one gtownie dziatan promujacych produkty
rolne oraz politycznych dziatan strategicznych ikoordynacyjnych w obszarze
rolnictwa.

DOCHODY PRZEZNACZONE NA EFRG

Na podstawie przepisow art. 43 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 dochody z tytulu
korekt finansowych dokonanych na mocy decyzji dotyczacych rachunkowosci
ikontroli zgodnosci rozliczen oraz nieprawidtowosci stanowig dochody
przeznaczone na finansowanie wydatkow w ramach EFRG.

Zgodnie ztymi przepisami dochody przeznaczone na okreslony cel moga by¢
wykorzystywane do finansowania dowolnych wydatkéw w ramach EFRG.
Ewentualna cze$¢ dochodow, ktorej nie wykorzystano w danym roku budzetowym,
zostaje automatycznie przeniesiona na nastgpny rok budzetowy'.

W budzecie EFRG na 2020 r. uwzgledniono:

e ostatnie szacunki Komisji dotyczace potrzeb w zakresie finansowania $rodkow
rynkowych i platnosci bezposrednich,

e szacunkowag kwote dochodéw przeznaczonych na okreSlony cel, ktéra ma
wptyna¢ w trakcie roku budzetowego,

e a takze przeniesiong kwote salda dochodow przeznaczonych na okreslony cel
pozostata do wykorzystania z poprzedniego roku budzetowego.

We wniosku dotyczacym kwoty $rodkow na EFRG w budzecie na 2020 r. Komisja
uwzglednita catkowita przewidywang kwote dochodow przeznaczonych na
okreslony cel 1zwrocila si¢ o przydzielenie w budzecie na 2020 r. $rodkéow na
poziomie obliczonym przez odjecie szacunkowej kwoty dochodow przeznaczonych
na okreslony cel od kwoty przewidywanych potrzeb. Wladza budzetowa przyjeta
budzet EFRG z uwzglednieniem przewidywanej kwoty dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel.

W chwili opracowywania budzetu na 2020 r. Komisja szacowala, ze dost¢pne
dochody przeznaczone na okre§lony cel wyniosg 1 071 mIln EUR, w tym:

Art. 12 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii stanowi, ze $srodki
odpowiadajace wewngtrznym dochodom przeznaczonym na okreslony cel mozna przenies¢ wytacznie
na kolejny rok budzetowy. W zwigzku ztym, aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie budzetem, te
dochody przeznaczone na okres$lony cel sg zasadniczo wykorzystywane w pierwszej kolejnosci, przed
zatwierdzonymi §rodkami danego artykulu budzetowego.



e wedlug szacunkéow przewidywana kwota dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel wygenerowanych w roku budzetowym 2020 miata wynies$¢
719 mln EUR (592 mln EUR z tytutu korekt wynikajacych z kontroli zgodnosci
rozliczen oraz 127 min EUR z tytutu nieprawidtowosci);

e kwot¢ dochodéw przeznaczonych na okreSlony cel, ktora miala zostad
przeniesiona z roku budzetowego 2019, oszacowano na 352 mln EUR.

Komisja przeznaczyta te dochody, szacowane na kwot¢ 1071 min EUR, na
nastepujace systemy:

e 150 mln EUR na fundusze operacyjne dla organizacji producentow w sektorze
OWOCOW 1 warzyw oraz

¢ 921 mln EUR na system platnosci podstawowe;j.

Suma zatwierdzonych $§rodkéw idochodow przeznaczonych na okreslony cel,
o ktérych mowa powyzej, odpowiada:

e kwocie 849 mIn EUR przeznaczonej na fundusze operacyjne dla organizacji
producentéw w sektorze owocoOw i warzyw oraz

e kwocie 17 038 mln EUR przeznaczonej na system ptatnosci podstawowe;.

W  zalaczniku, w ktérym przedstawiono dotychczasowe wykonanie budzetu
na 2020 r., dane dotyczace srodkéw budzetowych na poziomie artykutu dla sektora
owocoOw 1warzyw oraz dla ptatnosci bezposrednich niezwigzanych z wielko$cia
produkcji nie uwzgledniaja wymienionych wyzej dochoddéw przeznaczonych na
okreslony cel. Stanowia one zatwierdzone S$rodki na te artykuly 1 wynosza
odpowiednio 700,5 min EUR oraz 34 574 min EUR.

Przy uwzglednieniu dochodow przeznaczonych na te artykuly catkowite kwoty
przewidziane w budzecie na 2020 r. wynosza 850,5 mln EUR dla sektora owocow
iwarzyw oraz 35495 miln EUR dla ptatno$ci bezposrednich niezwigzanych
z wielkoscig produkeji.

UWAGI NA TEMAT DOTYCHCZASOWEGO WYKONANIA BUDZETU EFRG NA 2020 R.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono dotychczasowe wykonanie budzetu
na 2020 r. w odniesieniu do EFRG, w tym szczegdtowe dane zawarte w zalaczniku.

Zatacznik do niniejszego sprawozdania przedstawia dotychczasowe wykonanie
budzetu za okres od dnia 16 pazdziernika 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Wydatki poniesione do dnia 15 pazdziernika 2020 r. wynoszg 43 835,5 mln EUR
i obejmujg wydatki EFRG podlegajace zarzadzaniu dzielonemu, zgloszone przez
panstwa cztonkowskie za okres od dnia 16 pazdziernika 2019r. do dnia 15
pazdziernika 2020 r., oraz zmniejszenia Srodkow w ramach comiesigcznych zwrotéw
narzucone w trakcie roku budzetowego. Wydatki ogdélne uwzgledniaja rowniez
szacunkowe wydatki w ramach zarzadzania bezpos$redniego, w wysokosci okoto 23,1
mln EUR, zaplanowane na okres do dnia 31 grudnia 2020 r.

Ponizej przedstawiono krotki komentarz dotyczacy niektorych artykulow
budzetowych, ktore wykazuja najbardziej znaczace rozbieznosci migdzy faktycznie
poniesionymi wydatkami a odpowiednimi $rodkami zawartymi w budzecie na
rok 2020.



3.1.

Srodki rynkowe

Poziom wykorzystania $rodkéw na interwencje na rynkach produktow rolnych
wynidst 2 662,4 min EUR 1 byt og6lnie o 83,6 min EUR wyzszy od zatwierdzonych
srodkow. Poziom ten obejmuje szacunkowe wydatki w ramach zarzadzania
bezposredniego w wysokosci 8,1 mln EUR w odniesieniu do dziatan promocyjnych
zaplanowanych na okres do dnia 31 grudnia 2020 r. Bioragc jednak pod uwage fakt,
ze dochody przeznaczone na okreslony cel dla sektora owocow 1 warzyw wyniosty
150 mln EUR, wynikiem jest niepelne wykorzystanie srodkéw w wysokosci 66,4
mln EUR.

Poziom wykorzystania $rodkow byt szczegélnie nizszy niz oczekiwano
w odniesieniu do nastepujacych artykuléw budzetu: oliwa z oliwek; promocija;
wieprzowina, jaja idrob, produkty pszczelarskie iinne produkty zwierzgce; oraz
programy dla szkot. Z drugiej strony wydatki na sektor owocdéw 1 warzyw oraz
sektor wina przekroczyly potrzeby przewidziane w budzecie.

Oliwa z oliwek — 05 02 06

Ostatecznie w przypadku tego artykutu budzetu wystepuje niepelne wykorzystanie
srodkéw w wysokosci 11 mln EUR, gtownie ze wzgledu na nizsze niz spodziewane
wydatki w jednym panstwie cztonkowskim, ktore ma duzy udzial w tym artykule
budzetu.

Warzywa i owoce — 05 02 08

Widoczne nadmierne wykorzystanie $rodkéw w wysokosci 153,5 min EUR
uwzglednia zwigkszenie Srodkow w wysokosci 48,7 mln EUR w budzecie
korygujacym nr 9/2020, ale nie uwzglednia 150 mIn EUR dochodow
przeznaczonych na okreslony cel szacowanych przy ustalaniu zapotrzebowania na
ten artykul budzetu. Po uwzglednieniu tych oszacowan dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel nadmierne wykorzystanie srodkéw wynosi jedynie 3,5 mln EUR lub
+ 0,4 % przewidywanego budzetu (zob. przypis (*) w zataczniku).

Produkty sektora uprawy winorosli — 05 02 09

Ostatecznie w przypadku tego artykutu budzetu wystepuje nadmierne wykorzystanie
srodkéw w wysokosci 30,5 min EUR. Wydatki obejmuja wsparcie nadzwyczajnych
srodkow kryzysowych przyjetych w polowie 2020r. wcelu przeciwdziatania
skutkom pandemii COVID-19 w sektorze wina.

Promocja— 0502 10

Wykonanie wykazuje niepelne wykorzystanie srodkéw w wysokosci 9,3 min EUR.
Oczekuje sig, ze z tej kwoty 8,1 mln EUR zostanie wykorzystane przed koncem roku
w ramach pozycji budzetu podlegajacej zarzadzaniu bezposredniemu (05 02 10 02).
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Wieprzowina, jaja i drob, produkty pszczelarskie i inne produkty zwierzece — 05 02

W przypadku tego artykulu wydatki zadeklarowane przez panstwa cztonkowskie
byty nizsze niz przewidziano w budzecie (-21,0 mln EUR). Gléwnym powodem
niepetlnego wykorzystania $srodkéw byl niski poziom wykorzystania (-18,5 mln
EUR) nadzwyczajnych $srodkéw wsparcia zwigzanych z ogniskami grypy ptakow
w jednym panstwie cztonkowskim.

Programy dla szkot — 05 02 18

Wykonanie bylo 052,9 mln EUR nizsze niz przewidziano w budzecie.
Odzwierciedla to praktyczne skutki pandemii COVID-19 dla wdrazania tego
programu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do dystrybucji przetworéw mlecznych
oraz owocow 1 warzyw w roku szkolnym 2019/2020.

Platnosci bezpoSrednie

Wydatki na platnosci bezposrednie wynosza 40 933,8 mIn EUR, co stanowi
100,05 % zatwierdzonych $rodkoéw (40 143 mln EUR) oraz faktycznie dostgpnych
dochodéw przeznaczonych na okreslony cel (769,2 mln EUR) w ramach tego
rozdziatu. W zwigzku ztym niedobor S$rodkéw budzetowych w ramach tego
rozdzialu wynosi 21,6 min EUR.

Platnosci bezposrednie niezwigzane z wielkoscig produkcji — 05 03 01

Jezeli uwzgledni si¢ dochody przeznaczone na okreslony cel dostgpne w ramach tego
artykutu (769,2 mln EUR), wykonanie przekracza dostgpne $rodki o 60,6 min EUR.
Ogolnie rzecz biorgc, w pordwnaniu z poprzednimi latami wdrazanie systemow
platnosci bezposrednich w ramach tego artykutlu budzetu uleglo dalszej poprawie, co
odzwierciedla fakt, ze rok budzetowy 2020 jest juz pigtym rokiem wdrazania
reformy WPR z 2013 r.

Inne ptatnosci bezposrednie — 05 03 02

Ostateczne wydatki na ,Inne platnosci bezposrednie” sa zblizone do kwoty
przewidzianej w budzecie (-39,0 mln EUR). Wykonanie budzetu wzrosto
w porownaniu z 2019 r., w szczego6lnosci ze wzgledu na fakt, ze przewidziano
zmniejszenie potrzeb systemu dla matych gospodarstw. Niepelne wykorzystanie
srodkow dotyczy gtownie systemu dobrowolnego wsparcia zwigzanego z produkcja.

WYKORZYSTANIE DOCHODOW PRZEZNACZONYCH NA EFRG

Tabela w zataczniku wykazuje, ze catkowite dochody przeznaczone na okre§lony cel
ostatecznie dostgpne w 2020 r. wynoszg 919,2 mln EUR, w szczegblnosci:

e dochody z korekt wynikajacych z decyzji dotyczacych rachunkowosci i kontroli
zgodno$ci wyniosty 441,2 mln EUR, przy czym do zamknigcia roku
budzetowego spodziewane sa jeszcze niewielkie kwoty. Zgromadzone dochody
przeznaczone na okres$lony cel byty o 150,8 mln EUR nizsze niz przewidywano
W momencie przyjmowania budzetu, gltoéwnie zpowodu ugody finansowe]



wynikajacej z wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-252/18P;

e dochody z tytulu nieprawidtowosci wyniosty 127,9 min EUR, oraz
e pozostale dochody pochodzace z optat za mleko wyniosty 1,9 min EUR.

Ponadto kwota dochodoéw przeznaczonych na okreslony cel przeniesiona z 2019 r.
na 2020 r. wyniosta 348,2 mln EUR, czyli o prawie 4 mln EUR mniej, niz zaktadano
w momencie przyjecia budzetu na rok 2020.

Ostateczne saldo dochodow, ktoére nie zostalo wykorzystane w roku budzetowym
2020, zostanie przeniesione na rok budzetowy 2021, aby wesprze¢ finansowanie
wydatkéw EFRG na ten rok.

WNIOSKI

W ramach dotychczasowego wykorzystania srodkéw budzetowych EFRG na 2020 r.
w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r., z uwzglednieniem szacowanych wydatkow na
dziatania bezposrednio zarzadzane przez Komisje, kwota zostanie przekroczona
0926,5 min EUR wporéwnaniu ze S$rodkami pierwotnie zatwierdzonymi
w budzecie. To nadmierne wykorzystanie $rodkéw zostalo pokryte z dostepnych
dochod6éw przeznaczonych na okres$lony cel w wysokosci 919,2 mln EUR oraz ze
srodkoéw zatwierdzonych w budzecie korygujacym nr 9/2020.

Poniewaz niedobor $rodkow budzetowych byl juz przewidywany w nastgpstwie
deklaracji wydatkow z sierpnia iprognoz panstw cztonkowskich, Komisja
zaproponowata zwigkszenie srodkéw na EFRG w wysokosci 48,7 mln EUR, ktore
zostato przyjete w budzecie korygujacym nr 9/2020. W zwigzku z tym ostateczne
wykonanie budzetu na 2020 r. bedzie zalezalo od zainkasowanych dochodow
przeznaczonych na okreslony cel 1 korekt finansowych, ktore zostang zastosowane
do ptatnosci dodatkowej na rzecz panstw cztonkowskich.

W 2020 r. nie wykorzystano rezerwy na wypadek kryzysow (478 mln EUR). Kwota
dyscypliny finansowej faktycznie zastosowanej w 2020 r. bedzie zatem dostepna
1bedzie mogta zosta¢ przeniesiona na 2021 r. na potrzeby zwrotu platnosci
bezposrednich beneficjentom.
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