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PRORACUNSKI POSTUPAK EFJP-A 7A 2020.

Europski parlament donio je 27. studenoga 2019. op¢i proracun Europske unije
za 2020. ProraCunom su obuhvacena odobrena sredstva za preuzimanje obveza u
iznosu od 43 410 milijuna EUR 1 odobrena sredstva za pla¢anje u iznosu od
43 380 milijuna EUR za Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP), a
namijenjena su za izravna placanja i rashode povezane s trziStem.

Razlog za razli¢ite iznose za te dvije vrste odobrenih sredstava jest upotreba
diferenciranih odobrenih sredstava za odredene mjere koje izravno provodi Komisija.
To se uglavnom odnosi na mjere promidzbe poljoprivrednih proizvoda te na
strategiju politike 1 mjere uskladivanja.

NAMJENSKI PRIHODI EFJP-A

U skladu s odredbama ¢lanka 43. Uredbe (EU) br. 1306/2013 prihodi koji proizlaze
iz financijskih ispravaka na temelju odluka o poravnanju racuna i odluka o potvrdi o
sukladnosti te na temelju povrata zbog nepravilnosti Cine prihode namijenjene
financiranju rashoda EFJP-a.

U skladu s tim odredbama namjenski prihodi mogu se koristiti za pokrivanje potreba
za financiranjem bilo kojih rashoda EFJP-a. Dio prihoda koji se ne iskoristi u
proradunskoj godini automatski se prenosi u sljedeéu proracunsku godinu'.

Prorac¢un EFJP-a za 2020. ukljucuje sljedece:

e Komisijine najnovije procjene potreba za financiranjem trziSnih mjera i izravnih
placanja,

e procjene namjenskih prihoda koji se prikupljaju tijekom proratunske godine, 1
e prijenos salda namjenskih prihoda preostalih od prethodne proraunske godine.

U svojem prijedlogu odobrenih proracunskih sredstava za EFJP za 2020. Komisija je
uzela u obzir ukupne ocekivane namjenske prihode te je za proratun za 2020.
zatrazila razinu odobrenih sredstava izraCunanu oduzimanjem procijenjenih
namjenskih prihoda od procijenjenih potreba. Proracunsko tijelo prihvatilo je
prora¢un EFJP-a uzimajuc¢i u obzir o¢ekivane namjenske prihode.

U trenutku utvrdivanja proracuna za 2020. Komisijine procjene raspoloZzivih
namjenskih prihoda iznosile su 1 071 milijuna EUR 1 obuhvacale su sljedece:

e namjenske prihode ¢ije se ostvarivanje ocekuje tijekom proracunske godine 2020.,
procijenjene na 719 milijuna EUR (592 milijuna EUR od ispravaka u okviru potvrde o
sukladnosti i 127 milijuna EUR od nepravilnosti);

e namjenske prihode koji se prenose iz 2019., procijenjene na 352 milijuna EUR.

Clankom 12. stavkom 4. to¢kom (b) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a
o financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi prora¢un Unije odredeno je da se odobrena
sredstva koja odgovaraju unutarnjim namjenskim prihodima mogu prenijeti samo u sljedecu
financijsku godinu. Stoga se u interesu dobrog upravljanja proracunom ti namjenski prihodi u nacelu
iskoriStavaju prije izglasanih odobrenih sredstava predmetnog proracunskog ¢lanka.



3.1.

Komisija je taj iznos, procijenjen na 1 071 milijuna EUR, namijenila sljede¢im
programima:

e 150 milijuna EUR operativnim fondovima za organizacije proizvodaca u sektoru
voca i povrca, i

e 921 milijun EUR programu osnovnih placanja.

Zbroj izglasanih odobrenih sredstava i namjenskih prihoda za te programe odgovara
sljedecem:

e 849 milijuna EUR za operativne fondove za organizacije proizvodaca u sektoru
voca i povréa; i

e 17 038 milijuna EUR za program osnovnih placanja.

U Prilogu, u kojem je prikazano privremeno izvrSenje proracuna za 2020., u iznose
odobrenih proracunskih sredstava na razini clanka za sektor voca i povréa i ¢lanka za
proizvodno nevezana izravna placanja nisu ukljuceni prethodno navedeni namjenski
prihodi. Rijec je o izglasanim odobrenim sredstvima koja za navedene ¢lanke iznose
700,5 milijuna EUR odnosno 34 574 milijuna EUR.

Ubrajajuci prihode namijenjene tim ¢lancima, u proracunu za 2020. predvideno je
ukupno 850,5 milijuna EUR za sektor vo¢a i povréa te 35 495 milijjuna EUR za
proizvodno nevezana izravna placanja.

NAPOMENE O PRIVREMENOM IZVRSENJU PRORACUNA EFJP-A 7A 2020.

U ovom Izvjescu predstavljeno je privremeno izvrSenje proracuna EFJP-a za 2020., a
pojedinosti su navedene u Prilogu.

U Prilogu ovom IzvjesS¢u prikazano je privremeno izvrSenje proracuna za razdoblje
od 16. listopada 2019. do 31. prosinca 2020.

Rashodi do 15. listopada 2020. u iznosu od 43 835,5 milijuna EUR ukljucuju rashode
EFJP-a u okviru podijeljenog upravljanja, kako su ih prijavile drzave clanice za
razdoblje od 16. listopada 2019. do 15. listopada 2020., i iznose proizisle iz
smanjenja mjesecnih nadoknada uvedenih tijekom proracunske godine. Ukupni
rashodi ukljucuju 1 procijenjene rashode u okviru izravnog upravljanja u iznosu od
oko 23,1 milijuna EUR, za koje se predvida da ¢e nastati do 31. prosinca 2020.

U nastavku teksta ukratko se komentiraju odredeni proracunski ¢lanci u kojima su
zabiljezene najvece razlike izmedu stvarno nastalih rashoda 1 odgovarajuéih
odobrenih sredstava ukljucenih u proracun za 2020.

TrziSne mjere

Iznos povucenih odobrenih sredstava za intervencije na poljoprivrednim trziStima
jest 2 662,4 milijuna EUR, S§to je za 83,6 milijuna EUR viSe od izglasanih odobrenih
sredstava. U taj je iznos ukljuc¢eno procijenjenih 8,1 milijuna EUR rashoda u okviru
izravnog upravljanja za mjere promidzbe, za koje se predvida da ¢e nastati do 31.
prosinca 2020. No, ako se u obzir uzmu namjenski prihodi u iznosu od
150 milijuna EUR dodijeljeni za program voc¢a i povréa, to rezultira nedovoljnim
izvrSenjem u iznosu od 66,4 milijuna EUR.



Iznos povucenih odobrenih sredstava bio je nizi od ofekivanog posebno za sljedece
proracunske Clanke: maslinovo ulje; promidzba; svinjsko meso, jaja i peradi drugi
proizvodi zivotinjskog podrijetla; te Skolski programi. S druge strane, rashodi za
sektore voca i povrca te sektor vina premasili su predvidene potrebe.

Maslinovo ulje — 05 02 06

Konacni iznos povucenih sredstava za taj ¢lanak rezultira nedovoljnim izvrSenjem od
11 milijuna EUR, uglavnom zato $to su u jednoj drzavi ¢lanici koja ima znatan udio
u tom prorac¢unskom ¢lanku placanja bila manja od ocekivanih.

Vocée i povrée — 05 02 08

Navodnim prekomjernim izvrSenjem u iznosu od 153,5 milijuna EUR uzima se u
obzir povecanje od 48,7 milijuna EUR izmjenom proracuna br. 9/2020, ali se pri
utvrdivanju potreba za ovaj proracunski ¢lanak ne uzimaju u obzir procijenjeni
namjenski prihodi u iznosu od 150 milijuna EUR. Kada se procjena tih namjenskih
prihoda uzme u obzir, prekomjerno izvrSenje iznosi samo 3,5 milijuna EUR ili
+ 0,4 % predvidenog proracuna (vidjeti biljesku (*) u Prilogu).

Proizvodi u sektoru vinogradarstva — 05 02 09

Konaéni iznos povucenih sredstava za taj ¢lanak rezultira prekomjernim izvrSenjem
u iznosu od 30,5 milijuna EUR. Rashodi ukljucuju potporu za izvanredne krizne
mjere donesene sredinom 2020. radi ublaZavanja utjecaja pandemije bolesti COVID-
19 na sektor vina.

Promidzba — 05 02 10

Vidljivo je nedovoljno izvrSenje u iznosu od 9,3 milijuna EUR. Oc¢ekuje se da ce se
8,1 milijjun EUR od tog iznosa izvrsiti u okviru proracunske stavke za izravno
upravljanje (05 02 10 02) prije kraja godine.

Svinjsko meso, jaja i perad, pcelarstvo i drugi proizvodi Zivotinjskog podrijetla — 05

0215

Za taj su clanak rashodi koje su prijavile drzave c¢lanice niZzi od predvidenih u
proracunu (— 21,0 milijun EUR). Glavni razlog za nedovoljno izvrSenje bila je niska
iskoriStenost izvanrednih mjera potpore (— 18,5 milijuna EUR) povezanih s
izbijanjem influence ptica u jednoj drzavi ¢lanici.

Skolski programi — 05 02 18

IzvrSenje je bilo manje za 52,9 milijuna EUR nego $to je predvideno proratunom. U
njemu se odrazavaju prakti¢ne posljedice pandemije bolesti COVID-19 na provedbu
tog programa, posebno na distribuciju mlijecnih proizvoda te voca i povréa u
Skolskoj godini 2019./2020.



3.2.

Izravna placanja

Rashodi za izravna placanja iznose 40 933,8 milijuna EUR, §to je 100,05 %
izglasanih odobrenih sredstava (40 143 milijuna EUR) i stvarno raspolozivih
namjenskih prihoda (769,2 milijuna EUR) u okviru ovog poglavlja. Kao posljedica
toga, manjak proracuna u ovom poglavlju iznosi 21,6 milijuna EUR.

Proizvodno nevezana izravna placanja (05 03 01)

Kada se u obzir uzmu namjenski prihodi iz tog ¢lanka (769,2 milijuna EUR),
izvrSenje premasuje raspoloziva odobrena sredstva za + 60,6 milijuna EUR.
Opéenito, provedba programa izravnih placdanja u ovom proracunskom clanku
dodatno se poboljsala u usporedbi s prethodnim godinama jer je proracunska godina
2020. ve¢ peta godina provedbe reforme ZPP-a iz 2013.

Ostala izravna placanja — 05 03 02

Konaéni rashodi za ,,Ostala izravna pla¢anja” blizu su predvidenom iznosu (—
39,0 milijuna EUR). IzvrSenje se povecalo u odnosu na 2019., prije svega s obzirom
na to da su se ocekivale smanjene potrebe programa za male poljoprivrednike.
Nedovoljna provedba uglavnom je povezana s programom dobrovoljne proizvodno
vezane potpore.

I1ZVRSENJE NAMJENSKIH PRIHODA EFJP-A

U tablici u Prilogu prikazano je da ukupni namjenski prihodi raspolozivi u 2020.
iznose 919,2 milijuna EUR, konkretno:

e prihodi od ispravaka na temelju odluka o poravnanju ra¢una i potvrdi sukladnosti
iznosili su 441,2 milijuna EUR, a do kraja proracunske godine ocekuje se
unovcenje 1 manjih dodatnih iznosa, Naplaceni namjenski prihodi bili su 150,8
milijuna EUR niZi od procijenjenog u trenutku donoSenja proracuna, prvenstveno
zbog financijskog poravnanja nakon presude Suda Europske unije u predmetu C-
252/18P,

e prihodi od nepravilnosti, u iznosu od 127,9 milijuna EUR, 1
e nesto preostalih prihoda od pristojbe za mlijeko, u iznosu od 1,9 milijuna EUR.

Zakljuéno, iznos namjenskih prihoda koji su preneseni iz 2019. u 2020. bio je
348,2 milijuna EUR, §to je gotovo 4 milijuna EUR manje nego §to se ocekivalo u
trenutku donoSenja prorauna za 2020.

Preostali saldo neiskoriStenih prihoda u proracunskoj godini 2020. prenijet ¢e se u
financijsku godinu 2021. kako bi se pridonijelo financiranju rashoda EFJP-a za tu
godinu.

ZAKLJUCCI

Privremeno izvrSenje odobrenih proracunskih sredstava EFJP-a za 2020. za razdoblje
do 31. prosinca 2020., ukljucujuéi procijenjene rashode za mjere u okviru izravnog
upravljanja Komisije, rezultira prekomjernim izvrSenjem u iznosu od
926,5 milijuna EUR u odnosu na prvotno izglasana proracunska sredstva. To
prekomjerno izvrSenje pokriveno je raspolozivim namjenskim prihodima u iznosu od
919,2 milijuna EUR 1 odobrenim sredstvima izglasanima izmjenom proracuna br.
9/2020.



Budu¢i da je proracunski manjak ve¢ bio predviden nakon izjava i prognoza drzava
¢lanica iz kolovoza, Komisija je predlozila povecanje od 48,7 milijuna EUR za EFJP
koje je doneseno izmjenom proracuna br. 9/2020. Stoga ¢e konacno izvrSenje
proratuna za 2020. ovisiti o unovCenim namjenskim prihodima i financijskim
ispravcima koji ¢e se primijeniti na dodatno plac¢anje drzavama ¢lanicama.

U 2020. pricuva za krize nije mobilizirana (478 milijuna EUR). Stoga ¢e iznos
financijske discipline stvarno primijenjen u 2020. biti dostupan za prijenos odobrenih
sredstava u 2021. za nadoknadu izravnih pla¢anja korisnicima.
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