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MAATALOUSTUKIRAHASTON VUODEN 2020 TALOUSARVIOMENETTELY

Euroopan parlamentti hyvédksyi 27. marraskuuta 2019 Euroopan unionin yleisen
talousarvion vuodeksi 2020. Talousarvioon sisdltyi Euroopan maatalouden
tukirahaston (maataloustukirahasto) maksusitoumus- ja maksumaéddrdrahojen osalta
43 410 miljoonaa euroa suoriin tukiin ja 43 380 miljoonaa euroa markkinoihin
liittyviin menoihin.

Néiden mairdrahatyyppien erisuuruiset méérit johtuvat jaksotettujen méarérahojen
kdytostd tiettyihin komission suoraan toteuttamiin toimenpiteisiin. Ne liittyvét
lahinnd maataloustuotteiden menekinedistimistoimenpiteisiin, toimintastrategiaan ja
koordinointitoimenpiteisiin.

MAATALOUSTUKIRAHASTON KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTUT TULOT

Asetuksen (EU) N:o 1306/2013 43 artiklan séddnndsten mukaan tulot, jotka saadaan
tilien tarkastamista ja hyvéiksymistd sekd sddntojenmukaisuuden tarkastamista
koskevien pédédtdosten mukaisesti tehdyistd rahoitusoikaisuista ja todetuista
sddntojenvastaisuuksista, ovat maataloustukirahaston menojen rahoittamiseksi
tarkoitettuja kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Niéiden sddnndsten mukaan kéyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla voidaan kattaa
maataloustukirahaston mitd tahansa menoja. Jos osa tuloista jdi varainhoitovuonna
kdyttimitti, kyseiset tulot siirretifin automaattisesti seuraavaan varainhoitovuoteen'.

Maataloustukirahaston vuoden 2020 talousarvio sisaltad

e komission  viimeisimmdn  arvion  méérdrahoista,  jotka  tarvitaan
markkinatoimenpiteiden ja suorien tukien rahoittamiseksi,

e arviot kayttdtarkoitukseensa sidotuista tuloista, jotka ennakoidaan kerdttdvin
varainhoitovuoden kuluessa,

e ja edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt kayttamatta  jadneet
kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot.

Komissio otti maataloustukirahaston vuoden 2020 talousarviomiirdrahoja
koskevassa ehdotuksessaan huomioon kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
ennakoidun kokonaisméérén ja pyysi vuoden 2020 talousarvioon méérarahoja, joiden
médrd on laskettu vidhentdmélld arvioidut kayttotarkoitukseensa sidotut tulot
maataloustukirahastolle arvioitujen tarpeiden maéérdstd. Budjettivallan kayttdja
hyvéksyi maataloustukirahaston talousarvion ja otti huomioon kayttotarkoitukseensa
sidottujen tulojen ennakoidun méadrin.

Vuoden 2020 talousarviota laadittaessa komissio arvioi kayttotarkoitukseensa
sidottujen tulojen mééran olevan 1 071 miljoonaa euroa seuraavasti:

Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdinndistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 12 artiklan 4 kohdan b alakohdassa sdddetddn, ettd
madréirahat, jotka vastaavat sisdisid kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, voidaan siirtdd yksinomaan
seuraavalle varainhoitovuodelle. Sen vuoksi kyseiset kiyttdtarkoitukseensa sidotut tulot kéytetddn
moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi yleensd ensiksi, ennen asianomaisen budjettikohdan
hyvéksyttyja médararahoja.



e kiyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista varainhoitovuoden 2020 kuluessa
saatavaksi mddrdksi arvioitiin 719 miljoonaa euroa (592 miljoonaa euroa
sddntdjenmukaisuuden tarkastamista koskevien piditdsten mukaisesti tehdyistd
rahoitusoikaisuista ja 127 miljoonaa euroa sddntdjenvastaisuuksien perusteella);

e varainhoitovuodelta 2019 siirrettdvéksi kdyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
mairiksi arvioitiin 352 miljoonaa euroa.

Komissio jakoi ndmaé arvioidut 1 071 miljoonan euron tulot seuraaviin jérjestelmiin:

e 150 miljoonaa euroa hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden
toimintarahastoihin ja

e 921 miljoonaa euroa perustukijirjestelméaén.

Hyviéksyttyjen madrdrahojen ja ndihin jérjestelmiin osoitettujen
kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen summa jakautuu seuraavasti:

e 849 miljoonaa euroa hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden
toimintarahastoihin ja

e 17 038 miljoonaa euroa perustukijirjestelméén.

Liitteessd, jossa esitetddn vuoden 2020 talousarvion alustava toteutuminen, ei oteta
hedelmi- ja vihannesalan sekd tuotannosta irrotettujen suorien tukien momenttien
talousarviomdiridrahoja  koskevissa luvuissa huomioon edelli mainittuja
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Niiden mukaan hyvdksytyt méirdrahat ovat
hedelmi- ja vihannesalaa koskevalla momentilla 700,5 miljoonaa euroa ja
tuotannosta irrotettuja suoria tukia koskevalla momentilla 34 574 miljoonaa euroa.

Kun nididen momenttien kéyttdtarkoitukseensa sidotut tulot laskettiin mukaan,
vuoden 2020 talousarviossa ennakoidut kokonaismiirdrahat ovat hedelméd- ja
vihannesalalla 850,5 miljoonaa euroa ja tuotannosta irrotettujen suorien tukien alalla
35 495 miljoonaa euroa.

KUVAUS MAATALOUSTUKIRAHASTON VUODEN 2020 TALOUSARVION ALUSTAVASTA
TOTEUTUMISESTA

Téassd kertomuksessa esitetddan alustavat tiedot maataloustukirahaston vuoden 2020
talousarvion toteutumisesta. Yksityiskohtaiset tiedot 10ytyvat liitteesta.

Taméan kertomuksen liitteessd esitetddn talousarvion alustava toteutuminen 16.
lokakuuta 2019 ja 31. joulukuuta 2020 vélisend aikana.

Lokakuun 15. pédivdan 2020 mennessd toteutuneiden menojen kokonaismééri,
43 835,5 miljoonaa euroa, koostuu péddasiassa jasenvaltioiden 16. lokakuuta 2019 ja
15. lokakuuta 2020 viéliseltd ajalta ilmoittamista maataloustukirahaston yhteisesti
hallinnoitavista menoista sekd kuukausikorvauksiin varainhoitovuoden mittaan
tehdyistd vdhennyksistd. Sen lisdksi kokonaismenoihin kuuluvat arviolta 23,1
miljoonan euron suoraan hallinnoitavat menot, jotka on médré toteuttaa viimeistdén
31. joulukuuta 2020.

Seuraavassa on lyhyt kuvaus tosiasiallisesti toteutuneiden menojen ja vuoden 2020
talousarvioon sisdltyneiden vastaavien madrdrahojen merkittdvimmistd eroista
erdiden budjettikohtien osalta.



3.1.

Markkinatoimenpiteet

Maatalousmarkkinoiden interventioihin osoitettujen maararahojen kéytté on 2 662,4
miljoonaa euroa, mikd on yhteensi 83,6 miljoonaa euroa enemmaén kuin hyvéksytyt
madrdrahat. Tdhdn kayttoon kuuluu arviolta 8,1 miljoonan euron menot suoraan
hallinnoitaviin ~ menekinedistaimistoimenpiteisiin, jotka on médrd toteuttaa
viimeistddn 31. joulukuuta 2020. Kun otetaan kuitenkin huomioon hedelméi- ja
vihannesjirjestelmidn osoitetut 150 miljoonan euron kéyttotarkoitukseensa sidotut
tulot, tuloksena on 66,4 miljoonan euron alikdytto.

Maiirarahojen kéytto oli odotettua vahdisempidd erityisesti seuraavien budjettikohtien
osalta: oliividljy; menekinedistdiminen; sianliha, munat ja siipikarjanliha ja muut
eldintuotteet; sekd koulujakelujédrjestelmét. Toisaalta hedelmd- ja vihannesalan sekd
viinialan menot ylittivdt budjetoidut tarpeet.

Oliivisljy — 05 02 06

Témin momentin méiridrahojen lopullinen alikdyttd on 11 miljoonaa euroa, mika
johtuu pédasiassa ennakoitua pienemmistd maksuista yhdessi jdsenvaltiossa, jolla on
tarked osuus tdssd momentissa.

Hedelmdit ja vihannekset — 05 02 08

[lmeisessd 153,5 miljoonan euron ylikdytdssd on otettu huomioon lisdtalousarviossa
nro 9/2020 esitetty 48,7 miljoonan euron lisdys, mutta siind ei ole otettu huomioon
tdmidn momentin méadrirahatarpeita méadritettdessd arvioitua 150 miljoonan euron
kayttotarkoitukseensa  sidottujen  tulojen miAdrdd. Kun ndméd arvioidut
kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot otetaan huomioon, ylikdytté on vain 3,5 miljoonaa
euroa eli + 0,4 % ennakoidusta talousarviosta (ks. liitteen alaviite (*)).

Viinialan tuotteet — 05 02 09

Tdmidn momentin lopullinen kayttd johtaa 30,5 miljoonan euron ylikdyttdon.
Menoihin sisdltyy vuoden 2020 puolivilissd hyviksyttyjen poikkeuksellisten
kriisitoimenpiteiden tukeminen covid-19-pandemian viinialalle aiheuttamien
vaikutusten torjumiseksi.

Menekinedistiminen — 05 02 10

Maiérdrahojen alikdyttd on 9,3 miljoonaa euroa. Tdstd madrdstd 8,1 miljoonaa euroa
on tarkoitus kdyttdd suoraan hallinnoitavasta budjettikohdasta (05 02 10 02) ennen
vuoden loppua.

Sianliha, munat ja siipikarjanliha ja muut eldintuotteet — 05 02 15

Jasenvaltioiden télle momentille ilmoittamat menot olivat talousarviossa ennakoitua
alhaisemmat (21,0 miljoonaa euroa). Alikdyttd johtui pddasiassa lintuinfluenssan
puhkeamiseen liittyvien poikkeuksellisten tukitoimenpiteiden alhaisesta kiytostd (—
18,5 miljoonaa euroa) yhdessé jisenvaltiossa.



3.2

Koulujakelujdrjestelmdt — 05 02 18

Maiirdrahojen kéyttoaste oli 52,9 miljoonaa euroa budjetoitua alhaisempi. Siind
ndkyviat covid-19-pandemian  kdytinnon  vaikutukset tdmidn  jdrjestelmén
taytdntdonpanoon, erityisesti kouluvuoteen 2019-2020 liittyvéin maitotuotteiden sekd
hedelmien ja vihannesten jakelun osalta.

Suorat tuet

Suoriin tukiin kiytetyt menot ovat 40 933,8 miljoonaa euroa eli 100,05 % tdmin
luvun hyvéksytyistd maérarahoista (40 143 miljoonaa euroa) ja tosiasiallisesti
kaytettdvissd olevista kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista (769,2 miljoonaa
euroa). Tdmédn vuoksi tdmin luvun budjettivaje on 21,6 miljoonaa euroa.

Tuotannosta irrotetut suorat tuet — 05 03 01

Kun otetaan huomioon timén momentin kéytettdvissd olevat kiyttotarkoitukseensa
sidotut tulot (769,2 miljoonaa euroa), toteutuminen ylittdd kéytettdvissd olevat
méidrdrahat 60,6 miljoonalla eurolla. Yleisesti ottaen timin momentin mukaisten
suorien tukien jarjestelmien tdytdntoonpano on edelleen parantunut edellisiin vuosiin
verrattuna. Tdma johtuu siitd, ettd varainhoitovuosi 2020 on jo YMP:n vuoden 2013
uudistuksen viides taytdntdonpanovuosi.

Muut suorat tuet — 05 03 02

Muiden suorien tukien osalta lopulliset menot ovat ldhelld budjetoitua méaaraa (—39,0
miljoonaa euroa). Taytdntoonpano tehostui vuoteen 2019 verrattuna erityisesti siksi,
ettd pienviljelijdjarjestelmidn médrdrahatarpeen odotettiin vdhenevin. Alikéytto
johtuu péddasiassa vapaaehtoisen tuotantosidonnaisen tuen jirjestelmasta.

MAATALOUSTUKIRAHASTON KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTTUJEN TULOJEN
TOTEUTUMINEN

Liitteend oleva taulukko osoittaa, ettd varainhoitovuonna 2020 kéytettdvissa olleiden
kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen kokonaismédrd oli 919,2 miljoonaa euroa
seuraavasti:

e tilien hyviksymistd ja tarkastamista ja sddntdjenmukaisuustarkastuksia koskevien
pdétosten perusteella tehdyistd oikaisuista saadut tulot olivat 441,2 miljoonaa
euroa, ja vidhdisempid lisdtuloja ennakoidaan tuloutettavan varainhoitovuoden
padttymiseen mennessd. Kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja kerittiin 150,8
miljoonaa euroa vihemmaén kuin talousarviota hyviksyttdessd arvioitiin. Tami
johtui péadasiassa Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-252/18P antaman
tuomion jélkeisestd taloudellisesta selvitysratkaisusta;

e sddntdjenvastaisuuksien perusteella kertyneet tulot olivat 127,9 miljoonaa euroa,
ja

e maidon lisdmaksusta vield saadut tulot olivat 1,9 miljoonaa euroa.

Vuodelta 2019 vuodelle 2020 siirretty kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen méara

oli 348,2 miljoonaa euroa, mikd on ldhes 4 miljoonaa euroa vihemméin kuin vuoden
2020 talousarvion hyviksymisen yhteydessé ennakoitiin.



Varainhoitovuonna 2020  lopulta  kéyttdmittd  jddneet tulot  siirretddn
varainhoitovuodelle 2021 rahoittamaan kyseisen vuoden maataloustukirahaston
menoja.

PAATELMAT

Maataloustukirahaston vuoden 2020 talousarviomiérarahojen alustava toteutuminen
31. joulukuuta 2020 saakka, mukaan lukien komission suoraan hallinnoimien toimien
arvioidut menot, johtavat 926,5 miljoonan euron ylikdyttoon verrattuna alkuperdisiin
hyvaksyttyihin talousarviomiirdrahoihin. Tama ylikdyttd Kkatettiin kdytettdvissd
olevilla 919,2 miljoonan euron kéyttdtarkoitukseensa sidotuilla tuloilla ja
lisdtalousarviossa nro 9/2020 hyviksytyilld méérarahoilla.

Koska budjettivaje ennakoitiin jo jdsenvaltioiden elokuussa toimittamien
menoilmoitusten ja  ennusteiden  perusteella, komissio oli  ehdottanut
maataloustukirahastoon 48,7 miljoonan euron lisdystd, joka hyviksyttiin
lisdtalousarviossa nro 9/2020. Néin ollen vuoden 2020 talousarvion lopullinen
toteutuminen riippuu tuloutetuista kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista ja
jasenvaltioille suoritettavaan lisimaksuun sovellettavista rahoitusoikaisuista.

Kriisivarausta (478 miljoonaa euroa) ei ole otettu kdyttoon vuonna 2020. Néin ollen
vuonna 2020 tosiasiallisesti sovellettu rahoituskuriin liittyvd maird on kiytettdvissi
maiirdrahojen siirtdmiseksi vuodelle 2021 tuensaajille suoritettavien suorien tukien
maksamiseen.
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