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1. WPROWADZENIE

Handel ludZmi jest przestepstwem, ktore niszczy zycie, pozbawia ludzi godno$ci oraz
narusza ich podstawowe prawa i wolnosci. Wedlug Europolu handel ludzmi jest gtbwnym
obszarem dzialalnosci lub jednym z gldéwnych obszaréw dziatalno$ci 55 znanych
najgrozniejszych siatek przestepczych!. Ponadto w Sprawozdaniu na temat handlu ludZmi
na $wiecie w 2024 r.2 wykazano, ze 74 % handlarzy ludzmi dziata w ramach grup lub
siatek luzno powigzanych nielegalnymi stosunkami gospodarczymi lub w ramach
zorganizowanych organizacji przestepczych, co dodatkowo podkreslito dominujaca rolg
zorganizowanych grup przestepczych w dziatalnosci zwigzanej z handlem ludzmi. Czesto
handel ludzmi jest takze powigzany zinnymi przestepstwami, takimi jak handel
narkotykami, przemyt migrantdw, zorganizowana przestepczos¢ przeciwko mieniu, pranie
pienigdzy, czy przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

Ponadto handel ludZzmi jest drugim najpowszechniejszym sektorem nielegalnej gospodarki
na $wiecie’. Roczny $wiatowy zysk generowany przez handlarzy ludzmi dzieki pracy
przymusowej szacuje si¢ na 236 mld USD, czyli prawie 10 000 USD w przeliczeniu na
ofiare. Wykorzystywanie ofiar jest najbardziej optacalne w Europie i Azji Srodkowe;j,
gdzie przynosi roczny zysk w wysokoéci 20 000 USD w przeliczeniu na ofiare®. Zyski s
wysokie i od 2014 r. wzrosty 0 37 %, a ryzyko dla sprawcow pozostaje niskie.

Glownym wyzwaniem, zwigzanym zpandemiag COVID-19 i spotggowanym w jej
nastepstwie, jest przeniesienie handlu ludZmi do przestrzeni cyfrowej. Nadal pojawiaja
si¢ trudnosci w wykrywaniu ofiar i kierowaniu ich do miejsc pomocy i wsparcia.

Ramy prawne UE dotyczace handlu ludzmi sg oparte na dyrektywie w sprawie
zwalczania handlu ludzmi’, ktéra zostata zmieniona dyrektywa (UE) 2024/1712°
(zwang dalej ,,zmieniong dyrektywa”) i weszla w zycie 14 lipca 2024 r. Zmiany polegaja
na wprowadzeniu surowszych przepiséw w celu zwalczania handlu ludzmi 1 wyposazenia
organOw publicznych w lepsze narzedzia Scigania 1oskarzania w odniesieniu do
przestepstw zwigzanych z handlem ludZzmi. W dyrektywie tej uwzgledniono nowe formy
wykorzystywania 1 zaklasyfikowano wykorzystywanie seksualne przez internet jako
okoliczno$¢ obcigzajaca. Dyrektywa przewiduje réwniez lepsze wsparcie dla ofiar i jest
jednym z gtownych dziatan przewidzianych w Strategii UE w zakresie zwalczania

! Rozszyfrowywanie najniebezpieczniejszych siatek przestepczych w UE | Europol (europa.eu).

2 Sprawozdanie na temat handlu ludZmi na $wiecie w 2024 r.

3 Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. globalny indeks przestepczoéci zorganizowanej za 2023 r. | Global
Initiative.

4 Wiecej informacji mozna znalez¢ w sprawozdaniu Zyski a ubdstwo: ekonomia pracy przymusowej |
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ilo.org).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/36/UE zdnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz.U. L 101 z 15.4.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany
dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar (Dz.U. L, 2024/1712, 24.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).



https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj

handlu ludZmi na lata 2021-2025" (zwane;j dalej ,,strategig”), obejmujacej kompleksowe
podejscie oparte na czterech filarach®.

Zgodnie zart. 20 dyrektywy Komisja, przy wsparciu unijnego Koordynatora ds.
Zwalczania Handlu LudZmi, co dwa lata sktada sprawozdanie z postgpoéw w zwalczaniu
handlu ludZzmi. Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na informacjach przedstawionych przez
panstwa cztonkowskie za posrednictwem unijnej sieci krajowych koordynatorow
i sprawozdawcow, niezalezne organy, agencje UE’ icztonkéw unijnej platformy
spoteczenstwa obywatelskiego przeciwko handlowi ludzmi, atakze na innych
dokumentach agencji UE, instytucji Unii 1 organizacji migdzynarodowych.

W sprawozdaniu (i) okreslono kluczowe tendencje, (ii) przedstawiono gtowne dziatania
w zakresie zwalczania handlu ludzmi w latach 2021-2024 oraz (iii) zawarto analiz¢
danych statystycznych za lata 2021-2022, ktérg ujeto w dokumencie roboczym stuzb
Komisji'’. Dane wykorzystane w sprawozdaniu zostaly zebrane przez Eurostat ze
wszystkich panstw cztonkowskich za posrednictwem krajowych organow statystycznych
1sa dostepne w bazie danych statystycznych Eurostatu w cze$ci poswigcone]
przestepczosei i wymiarowi sprawiedliwosci w sprawach karnych!!.,

2. TENDENCJE W OBSZARZE HANDLU LUDZMI W UE
2.1. Ofiary (ple¢, wiek, obywatelstwo)

W okresie sprawozdawczym 2021-2022'2 w UE zarejestrowano 17 248 ofiar handlu
ludzmi. Liczba ta wzrosta 0 20,5 % w poréwnaniu z okresem 2019-2020 (14 311)'3,
Tylko w2022 r. liczba zarejestrowanych ofiar wyniosta 10 093, czyli wzrosta 0 41 %
w poréwnaniu z 2021 r. (7 155) i byta najwyzsza od 2013 r. Wynikato to prawdopodobnie
ze zwigkszenia ogdlnej $wiadomosci na temat handlu ludzmi. Skoordynowane
wielostronne dzialania panstw cztonkowskich na rzecz ochrony oséb uciekajacych przed
agresja wojskowa wobec Ukrainy wywarly nieoczekiwany pozytywny wplyw na
wykrywanie ofiar handlu ludZzmi r6znych narodowosci.

Podobnie jak w poprzednich latach prawdopodobnie liczba ofiar jest w rzeczywisto$ci
znacznie wyzsza, niz to wynika z przedstawionych danych, gdyz w statystykach ujmuje

7 Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi na lata 2021-2025.

8 (i) Ograniczenie popytu, ktory sprzyja handlowi ludzmi, (ii) udaremnienie dziatalno$ci przestepczej
handlarzy ludzmi, (iii) ochrona ofiar i wzmocnienie ich pozycji oraz (iv) promowanie wspoipracy
miedzynarodowe;j.

® Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzagdzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci (eu-LISA), Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych (Eurojust), Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol),
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (Frontex), Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA), Europejski Urzad ds. Pracy (ELA).
10 SWD(2025)4.

110d 2021 r. Eurostat rokrocznie gromadzi dane.

12 Uwaga: te dane liczbowe skorygowano, aby odzwierciedlaly wylacznie znane wartoéci zbioru danych,
z wylaczeniem informacji szacunkowych lub nieznanych. Ta korekta zapewnia doktadno$¢ i wiarygodnos¢
przedstawionych danych. Wszelkie rozbieznosci migdzy poprzednimi sprawozdaniami a obecnymi danymi
wynikaja z tego procesu udoskonalenia.

13W skali $wiatowej liczba wykrytych ofiar wzrosta o 25 % miedzy 2019 a 2022 rokiem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&from=EN

si¢ tylko ofiary znane jednemu z podmiotow rejestrujacych, a wiele ofiar pozostaje
niewykrytych.

Handel ludzmi pozostaje przestgpstwem, w przypadku ktorego istotne znaczenie ma
aspekt plci. W latach 2021-2022 kobiety i dziewczeta stanowily 65 % wszystkich ofiar
w UE!, Zdecydowana wickszo$¢ ofiar wykorzystywania seksualnego to kobiety (92 %).
68 % z nich to kobiety, a 24 % — dziewczeta. Mezczyzni stanowig wigkszos$¢ ofiar handlu
ludZmi do celéw wyzysku pracownikow (70 %).

46 % zarejestrowanych ofiar bylo obywatelami UE, a 54 % — obywatelami panstw
trzecich. W tym zakresie nastgpita zmiana w poroOwnaniu z latami 2019-2020, gdy
wigkszos¢ zarejestrowanych ofiar byta obywatelami UE (55 %). Pig¢ panstw UE, ktérych
obywatele najczesciej padajg ofiarg handlu ludzmi, biorgc pod uwage wartosci liczbowe,
to: Rumunia, Francja, Wegry, Bulgaria iNiemcy. Pi¢¢ panstw spoza UE, ktorych
obywatele najczesciej stajg si¢ ofiarami, to: Nigeria, Ukraina, Maroko, Kolumbia i Chiny.
34 % wszystkich ofiar bylo obywatelami kraju, w ktérym je zarejestrowano (handel
ludZmi w granicach jednego kraju). Prawie wszystkie ofiary w Butgarii, Rumunii, na
Wegrzech, Stowacji i Lotwie byly obywatelami tych panstw.

2.2. Handel ludZmi do celow wykorzystywania seksualnego

W latach 2021-2022 najczestsza forma wyzysku w UE nadal byt handel ludzmi do celow
wykorzystywania seksualnego (49 % ofiar), cho¢ wykazuje nieznacznie malejaca
tendencje (z 51 %).

Najczestsza metodg werbowania mtodych kobiet idziewczat do wykorzystywania
seksualnego w dalszym ciggu byta metoda ,,na lover boya”'>. Handlarze ludzmi czesto
nawigzuja relacje uczuciowe w internecie, uzalezniaja ofiary emocjonalnie i zwabiajg je
w celu wykorzystywania. Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich i Europol potwierdzity
dominujacg rol¢ medidw spolecznosciowych, zwlaszcza aplikacji randkowych,
internetowych serwiséw posredniczacych w ustugach towarzyskich 1 stron internetowych
dla dorostych, w werbowaniu ofiar do celow wykorzystywania seksualnego.

Ofiary sg rowniez werbowane w panstwach spoza UE do rzekomej pracy, a po przybyciu
na miejsce sg zmuszane do prostytucji. Na przyklad handel kobietami z Chin do celow
wykorzystywania seksualnego organizowano za posrednictwem zdecentralizowanych
centréw obstugi telefonicznej dziatajacych w niektorych panstwach UE 1w Chinach.
Centra obstlugi telefonicznej pelnig role centrow zarzadzania reklama internetowa
skierowana do ofiar w roznych krajach, ustalania terminéw spotkan icen uslug
seksualnych oraz przekazywania pieniedzy cztonkom odpowiedzialnym za pranie
nielegalnych dochodow!¢.

Wazrost liczby kobiet z Ameryki tacinskiej 1 0sob transplciowych, ktore padly ofiarg
handlu ludZmi do celow wykorzystywania seksualnego odnotowano w wigkszej liczbie

4 Taka sama tendencja utrzymuje si¢ na calym $wiecie: kobiety i dziewczeta stanowia wigkszo$¢ ofiar
handlu ludZzmi (61 % ofiar wykrytych w 2022 r.).

15 Wegry, Niemcy, Belgia, Austria, Grecja, Bulgaria, Eurojust, Europol, EMPACT.

16 Wigcej informacji mozna znalez¢é na stronie po$wieconej pierwszemu sprintowi kryminalistycznemu
w Europolu majacemu na celu przyspieszenie dochodzen w sprawie handlu ludzmi | Europol (europa.cu).


https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations

panstw cztonkowskich!” niz w poprzednim okresie sprawozdawczym. Wedtug Europolu
ofiary z Ameryki Lacinskiej wjezdzaja do UE przez rézne punkty wjazdowe, czasami
korzystajac z liberalizacji rezimu wizowego, a nastgpnie sa przewozone dalej do miejsc,
w ktorych dochodzi do ich wykorzystywania. Na przyktad w Polsce statystyki z 2022 r.
pokazuja, ze liczba zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi z Ameryki Lacinskiej (gtownie
z Kolumbii, Gwatemali, Wenezueli, Meksyku 1 Peru) wzrosta 0476 % w poréwnaniu
z 2021 r. W wielu panstwach cztonkowskich'® pojawiaja sie takze ofiary wykorzystywania
seksualnego pochodzace z Afryki Subsaharyjskiej, na przyktad z Nigerii, Demokratycznej
Republiki Konga, Kamerunu, Somalii, Wybrzeza Kosci Stoniowej 1 Kenii.

2.3. Handel ludzmi do celéw wyzysku pracownikow

W latach 2021-2022 handel ludzmi do celow wyzysku pracownikéw pozostaje druga
najczestszg formg handlu ludzmi w UE (37 % ofiar). Jest to dominujagca forma
wykorzystywania w czterech panstwach czlonkowskich!®. Liczba ofiar wyzysku
pracownikow w latach 2021-2022 wzrosta o 51 % (5 940) w poréwnaniu z poprzednim
okresem (3 940)?°. W 2022 r. odsetek ofiar wykorzystywanych seksualnie i odsetek ofiar
wyzysku pracownikéw byly rowne (41 %). Wigkszo$¢ ofiar takiego wyzysku stanowia
me¢zezyzni (70 %). W latach 2021-2022 w UE zarejestrowano niemal taki sam odsetek
ofiar z UE (46 %), jak spoza UE (54 %)?!.

Wiele panstw cztonkowskich 1 Europol podkreslity, ze werbowanie odbywa si¢
w internecie przy uzyciu oszukanczych ogloszen o prace. W Niemczech odnotowano
takze uzycie metody ,na lover boya” do werbowania ofiar do celow wyzysku
pracownikow.

Do sektorow wysokiego ryzyka wyzysku naleza budownictwo, rolnictwo, le$nictwo,
przetworstwo spozywcze, branza linii montazowych, branza turystyczno-hotelarska,
sektor detaliczny, branza myjni samochodowych, ustugi kosmetyczne i sprzatanie,
transport iustugi prowadzenia gospodarstw domowych??. Wsréd pojawiajacych sie
nowych sektorow s3 na przyktad ustugi opieki domowej 1 pielegniarskiej oraz ustugi
dorgczania paczek. Sektor pitki noznej stal si¢ szczegdlnym obszarem wyzysku
w Portugalii i Belgii®}. Mtodzi pilkarze byli zwabiani obietnicg kontraktu, mozliwosci
rozwoju 1perspektyw przysztej kariery pitkarskiej. Otrzymywali bardzo niskie
wynagrodzenie lub nie otrzymali Zadnego wynagrodzenia, byli zmuszani do pracy,
przebywali w niepewnych warunkach, nie mogli opusci¢ wyznaczonych pomieszczen
i zatrzymywano ich paszporty?.

17 Estonia, Belgia, Francja, Grecja, Irlandia, Niderlandy, Portugalia, Polska, Malta, Hiszpania i Europol.

18 Austria, Grecja, Irlandia, Lotwa, Wtochy, Portugalia, Szwecja, Malta, Dania.

19 Belgia, Lotwa, Luksemburg i Portugalia.

20'W skali $wiatowej liczba ofiar handlu ludzmi do celow pracy przymusowej wzrosta o 47 % miedzy 2019
a 2022 rokiem.

2L Obywatelstwo 5 % zarejestrowanych ofiar handlu ludzmi do celow wyzysku pracownikow okreslono jako
,inne”.

22 Buropol.

23 Sprawa El Dourado, Portugalia, oraz Corr. Bruxelles francophone, 4 novembre 2019, 69¢me ch. (par défaut
et appel). Voy. Myria, Rapport annuel Traite et trafic des étres humains 2020, Derriére des portes closes,
pp. 90-91 et le site internet de Myria (jurisprudence), Bruxelles, 27 juin 2022, 11éme ch.

24 Aby ograniczy¢ handel ludzmi, w 2022 r. FIFA wprowadzita reforme systemu transferow obejmujaca
obejmuje wydawanie paszportu elektronicznego z historia rejestracji gracza od dwunastego roku zycia.



W sektorze budowlanym, przetwdrstwie spozywczym i transporcie zaangazowane sg duze
1 $rednie przedsigbiorstwa, a wyzysk moze dotyczy¢ znacznej liczby ofiar, natomiast
ustugi kosmetyczne, ustugi turystyczno-hotelarskie i myjnie samochodowe sa czesto
prowadzone przez male przedsiebiorstwa, mikroprzedsiebiorstwa oraz firmy rodzinne
1 wigza si¢ z mniejsza liczbg ofiar. Duza liczba ofiar w okresie sprawozdawczym wynikata
rowniez z faktu, ze niektore prowadzone na wysokim szczeblu dochodzenia doprowadzity
do ustalenia znacznej liczby potencjalnych ofiar, gtownie w Belgii na placu budowy
wielonarodowego przedsiebiorstwa chemicznego? oraz w niemieckim sektorze logistyki
napojow, w ktorym uratowano 555 potencjalnych ofiar?®.

Narodowo$é i profil ofiar w duzej mierze zalezg od sektora wyzysku. Mezczyzni z Azji*’,
Afryki Pétnocnej?® i Europy Wschodniej®® zazwyczaj sa zatrudniani na budowach
1 w rolnictwie, natomiast osoby z Europy Wschodniej (Biatoru$, Ukraina, Polska) pracuja
w sektorze transportu. Wietnamki i Tajki sg wyzyskiwane w salonach kosmetycznych
i salonach manicure, natomiast osoby z Indii iniektérych krajow afrykanskich sa
poddawane wyzyskowi w sektorze opieki domowej. Praca dzieci w UE wystepuje
zazwyczaj w rodzinie lub przedsigbiorstwach rodzinnych. Dzieci sg wykorzystywane
w branzy hotelarsko-gastronomicznej, rolnictwie, budownictwie lub ustugach sprzatania.
Wiele dzieci opiekuje si¢ rowniez w domu starszymi lub chorymi cztonkami rodziny*°.

Panstwa cztonkowskie wskazaly, ze szczeg6lnie podatni na zagrozenia sg pracownicy
sezonowi’!. Ofiary sg zabierane na odlegle obszary rolnicze, gdzie mieszkaja i pracuja,
oraz placg za zakwaterowanie, ktére najczesciej wigze si¢ niepewng sytuacja
1 zattoczeniem. Znajduja si¢ w sytuacji catkowitej zaleznosci z powodu ograniczonych
zasobow gospodarczych 1 nieznajomosci jezyka. Ograniczona dostgpnos¢ 1 oddalenie tych
obszarow sprawiajg, ze inspekcje pracy i wykrywanie ofiar sg trudne32.

Wystepowanie wyzysku nie zalezy od wielko$ci, rentowno$ci i organizacji
przedsiebiorstw. Dochodzenia wykazaly, ze handlarze ludzmi dziataja w bardzo
wyrafinowany sposob, w ztozonych strukturach biznesowych i w ramach specjalizacji
w zakresie werbowania ofiar, przewozenia i zakwaterowania przy uzyciu dokumentow
tozsamosci setek osob pochodzacych z niemal wszystkich kontynentow. Handel ludzmi do
celow wyzysku pracownikow jest czesto powigzany z innymi przestepstwami, takimi jak
oszustwa podatkowe 1 socjalne, przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
powazne naruszenia przepisow dotyczacych zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego.
Zorganizowane siatki przestepcze stosujg takze grozby fizyczne lub psychiczne w celu
zachowania kontroli nad ofiarami, atakze pozbawiaja ich dokumentow tozsamosci
1 telefonow. Wiekszo$¢ ofiar nie postuguje sie jezykiem panstwa przyjmujacego,
niech¢tnie wspolpracuje z wladzami 1niekoniecznie uwaza si¢ za ofiary. Osoby

25 Rapport annuel d'évaluation 2023 | Traite et trafic des étres humains (myria.be).

26 BKA — Bundeslagebilder Menschenhandel — Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2022.
27 Bangladesz, Pakistan, Turcja, Nepal.

28 Maroko.

2 Ukraina, Wegry, Bulgaria.

%0 Kinderarbeit — Fakten und Forderungen | terre des hommes (tdh.de).

31 Austria, Finlandia, Irlandia, Portugalia, Szwecja i Europol.

32 Finlandia, Szwecja i Portugalia — roczne sprawozdanie dotyczace bezpieczenstwa za 2022 .



https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Rapport_annuel_d%C3%A9valuation_Traite_et_trafic_des_%C3%AAtres_humains.pdf
https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Rapport_annuel_d%C3%A9valuation_Traite_et_trafic_des_%C3%AAtres_humains.pdf
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Menschenhandel/menschenhandelBundeslagebild2022.html?nn=27956
https://www.tdh.de/was-wir-tun/arbeitsfelder/kinderarbeit/
https://www.tdh.de/was-wir-tun/arbeitsfelder/kinderarbeit/

wyzyskujace czgsto zmuszaja ofiary do otwierania rachunkéw bankowych, nad ktorymi
przejmuja kontrole, aby uzyskaé¢ dostep do ich wynagrodzen i $rodkow finansowych™.

2.4. Handel ludzmi do celow wykorzystywania w innej formie

W okresie sprawozdawczym formy handlu ludzmi do celéw innych niz wykorzystywanie
seksualne iwyzysk pracownikow dotyczyly 14 % wszystkich ofiar’®. Te formy
wykorzystywania obejmuja przymusowa dziatalnos$¢ przestgpcza, przymusowe zebractwo,
nielegalne pobieranie narzagdow 1 formy wykorzystywania okreslane jako ,,inne”.

Chociaz przymusowa przestepczo$¢ dotyczyta jedynie 3 % wszystkich ofiar
zarejestrowanych w UE w latach 20212022, w niektorych panstwach cztonkowskich®
odnotowano wzrost przypadkéw tej formy wykorzystywania. Przymusowa przestepczosé
czesto wiaze si¢ z kradziezami, drobnymi przest¢pstwami, kradziezami kieszonkowymi,
kradziezami sklepowymi i sprzedazg narkotykow. Panstwa czlonkowskie zglaszaly
roOwniez coraz wigcej oszustw internetowych popelianych w wyniku przymusowe;j
przestepczoéci oraz oszustw socjalnych®®. Odnotowaty takze, ze nasililo sie
wykorzystywanie dzieci przez grupy przestepcze do kradziezy kieszonkowych, rozbojow
i jako kurierow narkotykowych®’. Gangi przestepcze wykorzystuja mtodych chlopcow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (gtownie ze srodowisk migracyjnych), aby dziatali oni
jako kurierzy narkotykowi, pracowali na plantacjach marihuany oraz dokonywali
rozbojoéw, a nawet strzelanin 1 innych aktow przemocy. W pazdzierniku 2023 r. Europol
pomogt serbskiej policji w rozbiciu siatki przestepczej zajmujacej si¢ handlem dzie¢mi do
celow przymusowego malzenstwa, przymusowego zebractwa i przymusowej
przestepczosci. Przestepcy i ofiary bedace czlonkami rodziny miaty od 5 do 17 lat.
W dochodzeniu uczestniczyty Austria, Francja i Niemcy>®.

Przymusowe zebractwo (2 %) nadal jest forma wyzysku w kilku panstwach
cztonkowskich. W Portugalii stanowilo ono trzecig najczestszg forme wyzysku. Wéréd
ofiar, w tym pochodzenia romskiego, byli gtdbwnie matoletni obywatele Rumunii, Bulgarii,
Stowacji 1 Wegier.

Kilka panstw cztonkowskich*® zgtosito przypadki handlu ludZmi do celéw przymusowych
malzenstw i malzenstw fikcyjnych, ktore dotycza mniejszosci etnicznych, np. Roméow
1 dzieci (glownie dziewczat) ze Srodowisk migracyjnych. Przymusowe matzenstwo czgsto
wigze si¢ rowniez z wieloma formami wyzysku, takimi jak wykorzystywanie seksualne,
wyzysk pracownikéw lub przymusowe Zebractwo*.

Macierzynstwo zastepcze w warunkach wyzysku jest nowa forma handlu ludZzmi.
Przestgpcy wykorzystuja kobiety znajdujace si¢ w trudnej sytuacji do macierzynstwa
zastgpczego w warunkach wyzysku. Posrednicy (np. kliniki zdrowia reprodukcyjnego)
biora udziat w zorganizowanej przestepczosci transgranicznej dla bardzo duzych zyskow.
Policja grecka zlikwidowata zorganizowang grupe przestepcza wykorzystujaca kobiety

33 Buropol.

34 W latach 2019-2020 inne formy wykorzystywania stanowity 11 % przypadkéw handlu ludzmi w UE.

35 Na przyktad Belgia, Chorwacja, Cypr, Lotwa, Hiszpania.

36 Irlandia i Stowenia.

37 Na przyktad Estonia, Francja.

38 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej po$wigconej gangowi zajmujgcemu sie handlem
ludzmi i wykorzystywaniem dzieci przetrzymywanych w Serbii | Europol (europa.eu).

39 Stowenia, Stowacja, Hiszpania, Chorwacja, Lotwa, Grecja i Litwa.

40 Grecja.


https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-trafficking-ring-exploiting-children-halted-in-serbia
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-trafficking-ring-exploiting-children-halted-in-serbia
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-trafficking-ring-exploiting-children-halted-in-serbia

z krajow Europy Wschodniej*! do celéw pobrania komérek jajowych oraz macierzynstwa
zastepczego.

Butgaria, Grecja i Stowacja zgtosity podejrzenia nielegalnego handlu do celow pobierania
narzadow, obejmujace takze pobieranie komorek, tkanek i krwi w warunkach wyzysku
w ramach handlu narzadami. Ponadto Grecja uznata pobieranie komorek jajowych
w zwigzku z medycznie wspomagang prokreacjg za pobieranie narzgdéw. W latach 2021—
2022 ta forma wykorzystywania stanowita mniej niz 1 % zarejestrowanych spraw w UE.

2.5. Handel dzie¢mi

Handel dzie¢mi jest szybko zmieniajacg si¢ i wieloaspektowg forma handlu ludzmi,
powaznym rodzajem wykorzystywania ludzi, przemocy wobec dzieci, zn¢cania si¢ nad
dzie¢mi i naruszania praw dziecka. W latach 2021-2022 81 % dzieci bedacych ofiarami to
obywatele UE (2401 dzieci), a88 % (2 120 dzieci) wykorzystywano w panstwie
cztonkowskim ich pochodzenia. Dzieci stanowity prawie jedna piata (19 %) wszystkich
zarejestrowanych ofiar w UE. Odsetek dzieci begdacych ofiarami w latach 2021-2022
zmniejszyl sie 03 % w poréwnaniu z okresem 2019-2020*’. Niektore panstwa
czlonkowskie zglaszaja bardzo niskg liczbe dzieci bedacych ofiarami*’. Tendencja
spadkowa w liczbie dzieci bedacych zarejestrowanymi ofiarami moze si¢ wigzad
z nasileniem si¢ wykorzystywania seksualnego w internecie, gdzie wiele ofiar pozostaje
ukrytych. W niektorych panstwach cztonkowskich dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi
nie sa rejestrowane jako ofiary handlu ludZzmi, aby zapewni¢ im bardziej kompleksowe
wsparcie dostepne dla dzieci. Dlatego tez rzeczywista liczba wykorzystywanych dzieci
pozostaje nieznana i moze by¢ zanizona. Ofiary na ogot znajduja si¢ w niekorzystnej
sytuacji spotecznej i rodzinnej. Maja niskg samooceng i problemy psychologiczne, cz¢sto
probuja narkotykdw i sg narazone na krotko- 1 dlugotrwate problemy fizyczne, psychiczne,
psychologiczne iinne powazne problemy rozwojowe. Szczeg6élnie narazone na handel
ludZmi sa dzieci objete opieka rezydencjalng lub instytucjonalna.

Handel dziecmi w UE obejmuje wszystkie formy wykorzystywania, gltownie
wykorzystania seksualnego, ale rowniez do przymusowej przestgpczosci, przymusowego
zebractwa, przymusowych matzenstw iwyzysku pracownikow*. Cyfryzacja
doprowadzila do niepokojacego wzrostu liczby przypadkow prostytucji maloletnich
prowadzacej do handlu ludzmi. W wielu przypadkach ofiarami stajg si¢ mate dzieci bardzo
aktywne w sieciach spoteczno$ciowych i na stronach z grami, przyciggajace tym uwage
handlarzy ludzmi. Wykorzystywanie metodg ,,na kieszonkowe” pojawito si¢ podczas
pandemii COVID-19, kiedy handlarze przekonywali w internecie mlode dziewczeta do
prostytucji za dodatkowe kieszonkowe, co prowadzito do ich wykorzystywania
seksualnego. To przestepstwo tak rozpowszechnito si¢ w Niemczech, Ze organy $cigania
nadaty mu specjalng nazwe™®.

Sprawa Trocadero we Francji jest przykladem, w ktorym sad pierwszej instancji uznal
przymusowa przestepczos¢ za jeden z celow handlu ludzmi. Siedmiu algierskich handlarzy

41 Glownie Gruzja i Albania.

4 Tymczasem w skali §wiatowej liczba dzieci bedacych ofiarami wzrosta 0 31 % miedzy 2019 a 2022
rokiem.

43 Belgia, Hiszpania, Irlandia, Austria.

4 Europol i EMPACT OA 2.8.

452022 Bundeslagebild des Menschenhandels (Bundeskriminalamt).



ludZmi doprowadzito siedemnascie oséb maloletnich bez opieki do uzaleznienia od
narkotykow/zalezno$ci 1 zmusito je do popelniania przestepstw, w tym kradziezy, na

stynnym placu Trocadero w Paryzu®.

2.6. Handel ludzmi w konteks$cie migracji

W okresie sprawozdawczym wzrdst odsetek obywateli panstw niebedacych cztonkami UE
1takie osoby stanowily wigkszo$¢ ofiar handlu ludzmi. W latach 2021-2022 46 %
zarejestrowanych ofiar bylo obywatelami UE, a 54 % mialo obywatelstwo panstw
niebedacych czlonkami UE. Swiadczy to o przesunieciu w poréwnaniu z latami 2019—
2020, kiedy wigkszos¢ zarejestrowanych ofiar byta obywatelami UE (55 % obywateli UE
oraz 45 % obywateli panstw trzecich).

Narodowos$¢ i ple¢ ofiar spoza UE w duzej mierze zalezy od formy wyzysku. Ofiary
z Nigerii, Kamerunu, Chin i Ameryki Lacinskiej to gtdwnie kobiety bedace przedmiotem
handlu do celow wykorzystywania seksualnego, natomiast ofiary z Maroka, Bangladeszu,
Pakistanu, Filipin, Algierii i Indii to gtdéwnie mezczyzni w sytuacji wyzyskiwani jako
pracownicy.

W ostatnich latach zgtaszano, ze wiele afrykanskich kobiet 1 dziewczat sposrod migrantow
przybywajacych na Cypr i do krajow Europy Potudniowo-Wschodniej byto zmuszanych
do prostytucji przez brutalne afrykanskie grupy przestgpcze. Na przyktad kobiety
pochodzace z Nigerii, Konga, Kamerunu i innych afrykanskich krajow przybywaly na
podstawie wiz studenckich na tereny niepodlegajace kontroli rzadu cypryjskiego, gdzie
zmuszano je do prostytucji w prywatnych apartamentach, barach i klubach nocnych?’.
Podobnie kobiety z Ameryki Lacinskiej 1 Ukrainy przyjezdzaja legalnie do UE na pobyt
krétkoterminowy i zajmuja si¢ prostytucja, majac pozornie zgodne z prawem umowy.
Czesto prowadzi do ich wykorzystywania, a kobiety pozostaja pod S$cista kontrolag
i ogranicza si¢ im mozliwo$¢ opuszczania pomieszczen. Ofiary handlu ludzmi z Chin
1 Ameryki tacinskiej docieraja do panstw czltonkowskich przeznaczenia nie tylko
bezposrednio drogg powietrzna, ale réwniez czesto szlakiem zachodniobatkanskim?®,

Maloletni bez opieki sg szczegodlnie zagrozeni i1 narazeni na dziatania handlarzy ludzmi.
W latach 2018-2022 liczba matoletnich bez opieki przybywajacych do Europy rokrocznie
znacznie wzrastala i w 2022 r. wynosita 15 928. Potnocnoafrykanskie i1 afganskie sieci
przemytu 1handlu ludZzmi wykorzystuja mtodych chiopcow z Afganistanu, Maroka,
Algierii lub Tunezji i zmuszaja ich do prostytucji lub przemocy seksualnej na ich szlaku
migracyjnym do UE. Handlarze ludZmi czgsto transmitujg te akty wykorzystywania
w mediach spolecznosciowych, by szantazowac rodziny tych dzieci i wymusza¢ od nich
pienigdze®.

3. DZIALANIA UE IPANSTW CZLONKOWSKICH MAJACE NA CELU
ZWALCZANIE HANDLU LUDZMI

3.1. Kompleksowe podejscie do zwalczania handlu ludZzmi

46 L' Avis sur la traite & des fins de contrainte & commettre tout crime ou délit (A - 2024-2) (cnedh.fr).
47 Informacje przekazane przez Frontex.

8 Informacje przekazane przez Europol.

49 EMPACT 2.8.
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W okresie sprawozdawczym kontynuowano prace nad inicjatywami prawnymi,
finansowymi, operacyjnymi i politycznymi ogltoszonymi w czterech obszarach Strategii
UE w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na lata 2021-2025. Cz¢$¢ z nich juz wdrozono,
w innych poczyniono znaczne postepy, a pozostale nadal trwaja. Do priorytetowych
dziatah w ramach tej unijnej strategii nalezaty ocena i zmiana dyrektywy 2011/36/UE>’.
Komisja opracowata wniosek ustawodawczy, majacy na celu usunigcie powaznych
niedociggnie¢, ktory przedstawita 19 grudnia 2022 r.!, wspolprawodawcy przyjeli
go 13 czerwca 2024 r. po czym 14 lipca 2024 r. wszedt on w zycie. Panstwa cztonkowskie
beda musialy dokonaé transpozycji i wdrozenia nowych przepisow do 15 lipca 2026 r.

Komisja uruchomi centrum zwalczania handlu ludZzmi, ktére bedzie petni¢ role
platformy patronackiej wcelu wspierania panstw cztonkowskich we wdrazaniu
zmienionej dyrektywy i strategii, opracowywania wytycznych, udostgpniania najlepszych
praktyk i rozwijania wspotpracy.

Na podstawie zmienionej dyrektywy gromadzenie i udostepnianie Komisji
(Eurostatowi) danych statystycznych staje si¢ obowigzkowe. Dane pozwalajg zrozumied
sytuacje i potrzebne dziatania oraz s3 wykorzystywane przy przygotowywaniu unijnych
1 krajowych priorytetow odzwierciedlanych w krajowych strategiach i planach
dzialania®’, atakze przy przygotowywaniu wytycznych, protokoléw i procedur™
majacych na celu wspieranie odpowiednich zainteresowanych stron w wykrywaniu,
identyfikowaniu 1 ochronie ofiar. Ponadto zmieniong dyrektywa nalozono na panstwa
cztonkowskie nowy obowigzek polegajacy na przyjmowaniu i wdrazaniu co pi¢¢ lat
krajowego planu dzialania w zakresie zwalczania handlu ludzmi.

Dane sa réwniez wykorzystywane przy przydzielaniu $rodkéow finansowych na
zwalczanie handlu ludZzmi. Finansowanie zaplanowane w okresie sprawozdawczym za
posrednictwem  Funduszu Azylu, Migracji ilIntegracji (FAMI)** i Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW)>® wynosi tacznie okolo 25 min EUR w latach
2021-2024%. Na przyktad z25mln EUR przyznano okoto 3,8 min EUR w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngetrznego na pig¢ ponadnarodowych inicjatyw majacych
na celu rozbicie przestepczego modelu dziatalnosci handlarzy ludzmi przez wzmocnienie
dziata organdw S$cigania 1iorganéw sadowych przeciwko handlowi ludzmi,
w szczegdlnosci w odniesieniu do dzieci iwyzysku pracownikéw®’. Na przyktad
w ramach FAMI przyznano okolo 4 mln EUR na sze$¢ transnarodowych projektow

S0 SWD(2022) 427 final.

51 Wniosek Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacy dyrektywe 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (COM(2022) 732 final).

52 Rumunia, Francja, Wtochy, Grecja, Stowenia, Czechy, Niderlandy.

33 Niemcy, Chorwacja, Grecja, Wlochy, Litwa, Luksemburg, totwa.

3 FAMI — Programy prac dotyczgce instrumentu tematycznego na lata 2021-2022 i 2023-2025 sg dostgpne
na stronie internetowej DG HOME: https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-
integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_pl.

55 FBW — Programy prac dotyczace instrumentu tematycznego na lata 2021-2022 i 2023-2025 sg dostgpne
na stronie internetowej DG HOME: https:/home-affairs.ec.europa.eu/funding/internal-security-
funds/internal-security-fund-2021-2027_pl.

36 Kwota 25 mln EUR odpowiada zaplanowanej kwocie, ale kwota zrealizowana lub zaangazowana moze
by¢ inna. Ta kwota odnosi si¢ do ré6znych rodzajow dziatan, tj. dziatan Unii, konkretnych dziatan i zamowien
publicznych.

57 Wykaz dotacji UE finansowanych wramach FAMI iFBW jest dostepny w unijnym portalu
o finansowaniu i przetargach, w sekeji poswigconej projektom finansowanym przez UE (europa.cu).
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dotyczacych pomocy, wsparcia i integracji obywateli panstw trzecich bedacych ofiarami
handlu ludZzmi.

Z operacyjnego punktu widzenia zwalczanie handlu ludzmi jest w pelni zintegrowane
z europejska multidyscyplinarng platformg przeciwko zagrozeniom przestepstwami
(EMPACT), ktora wspiera multidyscyplinarne dzialania w odniesieniu do dziesi¢ciu
priorytetéw w zakresie przestepczosci okreslonych przez Rad¢ w kontekscie cyklu
EMPACT?®. Jej celem jest rozbijanie siatek przestepczych zajmujacych si¢ handlem
ludZzmi do celow wszystkich form wykorzystywania. W latach 2022-2025 przy wsparciu
agencji UE prowadzonych jest tacznie 70 dzialan operacyjnych realizujacych cele
strategiczne, takich jak wspdlne dochodzenia w sprawie wyzysku pracownikow
1 wykorzystywania seksualnego, przymusowej przestgpczosci, handlu dzieémi,
dochodzenia finansowe zwigzane z handlem ludZzmi, atakze gromadzenie i wymiana
informacji operacyjnych i strategicznych na temat handlu ludzmi.

Eurojust udzielit wsparcia 66 wspolnym zespotom dochodzeniowo-$ledczym (JIT)
w sprawach dotyczacych handlu ludzmi®*®. Kilka panstw cztonkowskich®® poinformowato
0 swoim uczestnictwie we wspolnych zespotach JIT koordynowanych przez Eurojust,
z udziatem zaréwno panstw cztonkowskich UE, jak i panstw trzecich.

Ponadto handel ludZzmi wymaga skoordynowanego podejScia obejmujacego roézne
zainteresowane strony. W zmienionej dyrektywie®! poprawiono koordynacje na szczeblu
UE ze strony unijnego Koordynatora ds. Zwalczania Handlu Ludzmi®*: dyrektywa ta
wyraznie przewiduje koordynacj¢ z krajowymi koordynatorami ds. zwalczania handlu
ludZzmi, niezaleznymi organami, agencjami UE oraz odpowiednimi organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajagcymi w tej dziedzinie.

Zajeto sie takze koordynacja na szczeblu krajowym. W zmienionej dyrektywie okreslono,
ze funkcja krajowych koordynatordéw ds. zwalczania handlu ludZmi jest obowigzkowa,
opisano wymogi w zakresie odpowiednich zasobow; oraz opisano zadania®’. Ponadto
zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do ustanowienia niezaleznych organoéw krajowych
zajmujacych si¢ monitorowaniem wdrazania i1 skutkow dziatan w zakresie zwalczania
handlu ludZzmi. Na przyktad Niemcy wyznaczyly Niemiecki Instytut Praw Cztowieka,
ktéry ma petli¢ rol¢ niezaleznego krajowego sprawozdawcy ds. handlu ludZzmi;
w rezultacie liczba sprawozdawcow krajowych w UE wzrosta do 16%4.

3.2. Zapobieganie handlowi ludzmi

8 Konkluzje Rady w sprawie ustalenia priorytetow UE dla EMPACT na lata 2022-2025 w zakresie
zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
8665-2021-INIT/pl/pdf. Zob. takze cykl polityki UE — EMPACT | Europol (europa.eu).

%% Wiecej informacji mozna znalezé na stronie internetowej po$wieconej wspdlnym zespotom
dochodzeniowo-§ledczym | Eurojust | Agencja Unii FEuropejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw
Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (europa.eu).

60 Bulgaria, Finlandia, Niemcy, Wegry, Wilochy, Litwa, Irlandia, Malta, Hiszpania, Rumunia, Stowacja
i Stowenia.

61 Art. 20 dyrektywy (UE) 2024/1712.

62 Koordynator ds. Zwalczania Handlu Ludzmi — Komisja Europejska — Komisja Europejska (europa.eu).

6 Art. 19 dyrektywy (UE) 2024/1712.

64 Belgia, Czechy, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Niderlandy,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-INIT/pl/pdf
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instruments/joint-investigation-teams
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instruments/joint-investigation-teams
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instruments/joint-investigation-teams
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instruments/joint-investigation-teams
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instruments/joint-investigation-teams
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-anti-trafficking-coordinator_pl

3.2.1 Ograniczenie popytu, ktory sprzyja popelnianiu tego przestepstwa

Popyt sprzyja wszystkim formom wykorzystywania os6b znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji przez handlarzy ludzmi. Zmiany legislacyjne w kilku panstwach cztonkowskich
przewiduja kryminalizacj¢ korzystania zustug seksualnych lub jakichkolwiek ustug
$wiadczonych przez ofiary handlu ludzmi®, podczas gdy inne pafstwa cztonkowskie
prowadzity dyskusj¢ o wprowadzeniu takiej kryminalizacji.

W 2022 r. cztery panstwa cztonkowskie zgtosity facznie 51 podejrzanych 1 8 postepowan
karnych w zwigzku z korzystaniem zustug $wiadczonych przez ofiary. W okresie
sprawozdawczym Cypr zglosil, ze jedna osoba zostatla skazana na 3 lata pozbawienia
wolnos$ci za przestgpstwo korzystania z uslug seksualnych $wiadczonych przez ofiare
handlu ludZzmi, natomiast Wegry zglosity jeden wyrok skazujacy za wykorzystywanie
dzieci do prostytucji.

W celu opracowania spojnej reakceji politycznej w odniesieniu do popytu sprzyjajacego
handlowi ludzmi oraz dalszego usprawnienia iujednolicenia dziatan wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych w réznych panstwach czionkowskich zmieniong
dyrektywa natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek kryminalizacji §wiadomego
Korzystania zuslug stanowiacych forme wyzysku®®. W motywach zmienione;
dyrektywy znajduja si¢ wytyczne i wskazoéwki dotyczace wywodzenia wiedzy, ze ustugi
stanowig forme wyzysku, w oparciu o obiektywne i faktyczne okolicznosci®’. Dyrektywa
obejmuje wszystkie formy wykorzystywania w przypadku ustugi §wiadczonej przez ofiare
handlu ludzmi. Nie ma jednak zastosowania do klientow nabywajacych towary
wyprodukowane przez ofiary handlu ludzmi.

3.2.2 Srodki zapobiegawcze skierowane do 0s6b prawnych

Na szczeblu UE przyjeto szereg Srodkow ustawodawczych dotyczacych obowigzku
przedsiebiorstw, w tym platform internetowych, polegajacego na ograniczeniu popytu
1 wykrywaniu potencjalnych przypadkow handlu ludZzmi w swoich dziataniach
1 tancuchach dostaw.

Akt o ushugach cyfrowych®, przyjety dnia 19 pazdziernika 2022 r., przyczyni si¢ do
wykrywania, monitorowania 1usuwania tresci internetowych zwigzanych zhandlem
ludzmi®®. Komisja wskazata ,bardzo duze platformy internetowe” i,bardzo duze
wyszukiwarki internetowe”, wtym cztery strony internetowe dla dorostych”, ktore
podlegaja rygorystycznym obowigzkom w zakresie identyfikacji, oceny i ograniczania
ryzyka systemowego, a takze srodkow zwigzanych z przejrzystoscia, dostgpnych narzedzi
sprawozdawczych 1mechanizméw skladania skarg. Ponadto wszystkie platformy
1 wyszukiwarki internetowe muszg wprowadzi¢ odpowiednie srodki w celu zapewnienia
wysokiego poziomu prywatnosci, bezpieczenstwa 1iochrony matoletnich oraz
powiadamiania organow S$cigania o nielegalnych treSciach w przypadku podejrzenia

% Wegry, Niemcy, Niderlandy.

6 Art. 18a dyrektywy (UE) 2024/1712.

7 Motyw 27 dyrektywy (UE) 2024/1712.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2022/2065 zdnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku uslug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych) (Dz.U. L 277 z27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

% Motyw 56 aktu o ustugach cyfrowych.

70 Pornhub, Stripchat, Xvideos i XNXX.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj

popehnienia przestepstwa. Ponadto po wprowadzeniu zmienionej dyrektywy w sprawie
zwalczania handlu ludzmi wykorzystywanie seksualne popetniane lub utatwiane przy
uzyciu technologii informacyjno-komunikacyjnych stalo si¢ okolicznoscia obcigzajaca
mogaca prowadzi¢ do wyzszych kar, ze wzgledu na spotegowanie przestgpstwa
popetnionego przy uzyciu takich technologii oraz mozliwe dlugotrwate skutki dla ofiar.

Dyrektywa z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej starannosci przedsi¢biorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju’' stanowi uzupehienie dyrektywy 2011/36/UE.
Okreslono wniej horyzontalne ramy wspierania wkladu przedsigbiorstw 1ich
podwykonawcoéw dziatajacych na jednolitym rynku w poszanowanie §rodowiska i praw
cztowieka poprzez wtlasng dziatalnos$¢ iich tancuchy dostaw. Przedsiebiorstwa objete
zakresem dyrektywy musza angazowac si¢ w identyfikowanie niekorzystnych skutkow dla
srodowiska 1 praw cztowieka, w tym skutkéw handlu ludzmi, zapobieganie im, tagodzenie
ich i rozliczanie si¢ z tych skutkow.

27 listopada 2024 r. przyjeto rozporzadzenie w sprawie zakazu produktéw
wytwarzanych z wyKkorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym’’.
Rozporzadzenie to obejmuje krajowe 1przywozone produkty wytwarzane
z wykorzystaniem pracy przymusowej. Bazujac na mig¢dzynarodowych normach
1 uzupetniajac istniejace horyzontalne i sektorowe inicjatywy UE, w szczegdlnosci
obowigzki w zakresie nalezytej staranno$ci i przejrzystosci, rozporzadzenie ma laczyc
zakaz z solidnymi, opartymi na analizie ryzyka ramami egzekwowania przepisow.

W pazdzierniku 2023 r. Komisja przedstawita unijny plan dzialania na rzecz zwalczania
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i przestepczo$ci zorganizowanej’
i zaproponowata w nim 17 dzialan operacyjnych w ramach czterech filaréw, z ktérych
jeden dotyczy =zapobiegania przestepczosci. W tym kontek$cie w planie dziatania
priorytetowo potraktowano $rodki zapobiegajace werbowaniu mtodziezy i dzieci przez
grupy przestepcze, jako ze siatki przestgpcze, w tym handlarze narkotykéw, wykorzystuja
do popetiania przestepstw, zwtaszcza handlu narkotykami’*, osoby mtode, a nawet dzieci,
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Na szczeblu krajowym panstwa czlonkowskie
wprowadzily juz $rodki zapewniajgce, aby przedsigbiorstwa zachowywaty nalezyta
staranno$§¢ w calym swoim tancuchu dostaw na potrzeby wykrywania potencjalnego
wyzysku pracownikoéw i zapobiegania temu zjawisku’>. Niektore panstwa cztonkowskie

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz zmieniajgca dyrektywe
(UE) 2019/1937 i rozporzadzenie (UE) 2023/2859 (tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L, 2024/1760,
5.7.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j}).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3015 z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym izmiany
dyrektywy (UE) 2019/1937 (Dz.U. L, 2024/3015, 12.12.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3015/0j).

3 Unijny plan dzialania na rzecz zwalczania nielegalnego obrotu §rodkami odurzajacymi i przestepczosci
zorganizowanej (europa.eu).

7% EUROPEJSKA KONFERENCJA ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI 2024 | EUCPN skupita si¢ na
problemie wykorzystywania mtodych ludzi do celow przestgpczych, w szczegélnosci do handlu
narkotykami.

75 1stycznia 2023 r. w Niemczech weszla w zycie ustawa o nalezytej staranno$ci przedsicbiorstw
w tancuchach dostaw. Irlandia pracuje nad przyjeciem podobnych przepisow. Ponadto Niemcy utworzyty
wramach Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej centrum obstugi, ktore regularnie dostarcza
przedsigbiorstwom z siedziba w Niemczech informacje oryzyku wyzysku pracownikow, pracy
przymusowej i handlu ludzmi.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/FS_23_5062
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https://www.eucpn.org/document/european-crime-prevention-conference-2024
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zastosowaty si¢ do Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych
dotyczacych odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej lub zaktualizowaty
te wytyczne’®, a inne zawarty w krajowych planach dziatania na rzecz zwalczania handlu
ludzmi specjalne przepisy wtym obszarze’’. Niektore panstwa czlonkowskie’®
zorganizowaly konferencje i szkolenia dla przedsigbiorstw na temat nalezytej starannosci,
ainne przyjely bardziej rygorystyczne przepisy penalizujgce dziatania przedsi¢biorstw
prowadzace do wyzysku”’ lub opublikowaty w internecie wytyczne dotyczace sposobu
minimalizowania ryzyka wyzysku pracownikéw®’.

Jezeli chodzi o przestgpstwa zwigzane z wyzyskiem pracownikéw, Francja wprowadzita
system ,,czarnej listy” i na specjalnej stronie internetowej Ministerstwa Pracy®! publikuje
prawomocne orzeczenia sgdu potepiajgce dane osoby prawne.

3.2.3 Kampanie majace na celu zwi¢kszenie Swiadomosci

18 pazdziernika 2023 r. — w Europejskim Dniu Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi —
Komisja Europejska rozpoczgta kampanie ,,Pol6z kres handlowi ludzmi. Przerwij
niewidzialny lancuch”®?. Kampania ta ma na celu podniesienie $wiadomosci na temat
handlu ludZzmi, w tym do celéw wykorzystywania seksualnego i wyzysku pracownikow.
W pierwszej fazie Komisja stworzyla strone kampanii, na ktorej udostepnita ogdtowi
spoteczenstwa film online i materialy internetowe we wszystkich jezykach urzgdowych.
Druga faza jest w przygotowaniu. Bedzie dotyczy¢é przede wszystkim panstw
cztonkowskich, w ktérych liczba ofiar jest najwigksza i obejmuje rézne formy handlu
ludZmi®.

W okresie sprawozdawczym podnoszeniem swiadomos$ci w spoteczenstwie zajmowaty si¢
takze agencje UE. Europol opublikowat poradnik, jak nie da¢ si¢ oszuka¢ metoda ,,na lover
boya”®, natomiast Europejski Urzad ds. Pracy (ELA) stworzyl film ikilka ulotek®
z informacjami na temat ryzyka zwigzanego z handlem IudZzmi do celow wyzysku
pracownikow i jednoczes$nie podkreslit swoje poparcie dla egzekwowania obowigzujacych
unijnych przepisow prawa pracy poprzez koordynacje uzgodnionych 1 wspolnych
inspekcji.

76 Czechy, Finlandia.

7 Stowenia.

78 Bulgaria, Finlandia, Polska.

7 Bulgaria.

80 Dania.

81 Wykaz 0s6b skazanych (travail-emploi.gouv.fr).

82 Pot6z kres handlowi ludZmi. Przerwij niewidzialny tancuch — Komisja Europejska (europa.cu). Glowne
cele kampanii to: (i) edukowanie spoteczenstwa w zakresie rozpoznawania i zgtaszania handlu ludzmi oraz
zniechgcania do korzystania zustug $wiadczonych przez ofiary handlu ludzmi; (ii) uswiadomienie
potencjalnym ofiarom zagrozen i ryzyka zwigzanych z handlem ludZzmi oraz niedopuszczanie, aby staty si¢
one faktycznymi ofiarami; (iii) informowanie pracodawcoéw o handlu ludzmi i zniechecanie ich do
zatrudniania os6b bedacych ofiarami handlu ludZzmi oraz (iv) informowanie ofiar handlu ludzmi
o przystugujacych im prawach i dostgpnej pomocy.

85 Bulgaria, Hiszpania, Francja, Wegry, Wiochy i Niderlandy.

8 Jak nie da¢ si¢ oszukaé¢ metoda ,.na lover boya” | Europol (europa.eu).

8 Droga do sprawiedliwego transportu | Europejski Urzad ds. Pracy (europa.ecu), UE na rzecz
sprawiedliwego budownictwa | Europejski Urzad ds. Pracy (europa.eu), Prawa przez caty rok | Europejski

Urzad ds. Pracy (europa.eu).
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https://www.linkedin.com/posts/european-labour-authority_euantitraffickingday-eulabourauthority-labourexploitation-activity-7120388378377760768-i8r9?utm_source=share&utm_medium=member_android
https://liste-noire.travail-emploi.gouv.fr/personnes-morales.html
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_pl
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_pl
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
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https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons

Panstwa cztonkowskie®® przeprowadzity kampanie majace na celu zwiekszenie
swiadomosci ryzyka handlu ludzmi z wykorzystaniem mediow spotecznosciowych,
filmoéw, ulotek, plakatow, medidow, atakze np.w drodze dziatan realizowanych
w szkotach. Niektore panstwa cztonkowskie®” przeprowadzity kampanie majace na celu
zwigkszenie §wiadomos$ci na temat praw pracowniczych i mozliwos$ci bezpiecznej pracy,
jak réwniez na temat ryzyka handlu ludzmi w celu wyzysku pracownikéw w réznych
sektorach. Kilka panstw cztonkowskich®® wdrozyto kampanie informacyjne skierowane do
klientow w mediach spotecznosciowych, na internetowych stronach randkowych
i platformach reklamujacych ustugi seksualne. Na przyktad Rumunia rozpoczeta
miedzynarodowg kampani¢ zapobiegawcza ,,Nie ma klientoéw, nie ma handlu ludzmi!”,
prowadzong we wspolpracy z rumunska i hiszpanska policja. W Stowacji zwrdcono si¢
konkretnie do spotecznosci romskiej w jezyku romskim w sprawie zagrozen zwigzanych
z przymusowymi malzenstwami.

W kontekscie  igrzysk  olimpijskich i paraolimpijskich ~ w Paryzu w2024 .
migdzyresortowa misja ds. ochrony kobiet przed przemoca i zwalczania handlu ludzmi
(MIPROF) podjeta kompleksowe dziatania w celu zapobiegania handlowi ludzmi, takie
jak: (i) szkolenia prowadzone we wspolpracy z Krajowa Szkota Sagdownictwa majace na
celu edukowanie wszystkich osob majacych kontakt z potencjalnymi ofiarami oraz
dopilnowanie, aby te osoby mialy odpowiednia wiedze 1 gotowo$¢ do dzialania;
(i1) wspoOtpraca  z sektorem  prywatnym, zwlaszcza  platformami = wynajmu
krotkoterminowego i przedsiebiorstwami  transportowymi®, wcelu  zwickszania
swiadomos$ci w zakresie zagrozen i form handlu ludzmi oraz wprowadzania nalezytej
staranno$ci; (ii1) kampania informacyjna zwigkszajaca swiadomos$¢ wsrod zagranicznych

turystow na temat zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi®®.

3.24 Szkolenia

Zmieniona dyrektywa dodatkowo zacheca do specjalistycznych szkolen: zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do promowania regularnych 1 specjalistycznych szkolen dla
specjalistow, ktorzy moga mie¢ kontakt z potencjalnymi ofiarami handlu ludzmi, aby
mogli oni zapobiega¢ handlowi ludZmi 1zwalcza¢ go, atakze unikaé wtornej
wiktymizacji. W okresie sprawozdawczym panstwa cztonkowskie oferowaly szeroki
zakres dziatan szkoleniowych r6znym zainteresowanym stronom, w tym organom §cigania
1 organom sadowym, strazy granicznej, urz¢dnikom ds. azylu i imigracji, pracownikom
stuzby zdrowia, pracownikom socjalnym, inspektorom spotecznym i inspektorom pracy,
pracownikom konsularnym, pracownikom gminnym oraz czlonkom personelu
poktadowego, aby umozliwi¢ im wykrywanie przypadkéw handlu ludZzmi, identyfikacje
ewentualnych ofiar iprzeprowadzanie przestuchan oraz informowa¢ ich o $rodkach
wsparcia 1 systemach ukierunkowanej pomocy.

Na szczeblu UE kilka agencji UE opracowato ukierunkowane dziatania szkoleniowe.
Europejska Agencja ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) nadal prowadzita

86 Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Finlandia, Wegry, Luksemburg, fotwa, Malta, Niderlandy, Portugalia,
Rumunia i Hiszpania.

87 Austria, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Dania, Grecja, Wlochy, Irlandia, Niderlandy, Polska i Hiszpania.

8 Rumunia, Wegry, Hiszpania, Szwecja, Irlandia, Rumunia, Polska.

8 Airbnb, Gites de France, AirFrance, Vinci, Volotea.

% Kampania informacyjna: Zwalczanie korzystania z czynnosci seksualnych i handlu ludzmi podczas
igrzysk olimpijskich i paraolimpijskich w Paryzu w 2024 r. | ROwnos¢ kobiet i mezczyzn (egalite-femmes-

hommes.gouv.fr).
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0

dzialania szkoleniowe majace na celu wspieranie sieci S$ledczych w panstwach
cztonkowskich UE i bezposrednie zwickszanie skutecznosci transgranicznej wspotpracy
operacyjnej. Wieloaspektowe dziatania szkoleniowe obejmuja glowne aspekty
kryminalistyki dotyczace zwalczania handlu ludzmi, zwlaszcza wykorzystywania
seksualnego, w tym handlu w internecie, wyzysku pracownikow, a takze uwzglednienie
specjalnych technik dochodzeniowych oraz dochodzen finansowych i internetowych.
Europejski Urzad ds. Pracy rowniez zorganizowatl kilka moduléw szkoleniowych
1 opracowat podrgczniki szkoleniowe dla inspektorow pracy na temat wyzysku
pracownikow. Agencja Praw Podstawowych (FRA) opracowata rowniez podrecznik
szkoleniowy dla inspektorow pracy i innych organoéw inspekcji pracy, koncentrujacy si¢
na normach prawa UE chronigcych prawa pracownikow z panstw trzecich, w tym
pracownikow sezonowych, pracownikow migrujacych posiadajgcych zezwolenia czasowe
oraz nielegalnych migrantow®".

Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwoéci (EJTN)?? oferowata sedziom
1 prokuratorom szkolenia na temat sadowych aspektow wyzysku pracownikéw oraz

szczegolnych wyzwan dla postepowan karnych.

CEPOL, ELA 1 EJTN potaczyty réwniez sity w ramach interwencji szkoleniowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ochrony ofiar i praw podstawowych.

3.3. Rozbicie przestepczego modelu dzialalno$ci handlarzy ludZmi
3.3.1 Dochodzenia

Handlem ludzmi zajmuja si¢ wigksze zorganizowane grupy przestepcze, a takze mniejsze
siatki, anawet osoby fizyczne. W sprawozdaniu na temat najgrozniejszych siatek
przestepczych w UE®® Europol stwierdzil, ze wykorzystywanie seksualne jest jedynym
gléwnym obszarem dziatalno$ci osiemnastu siatek przestepczych, wyzysk pracownikoéw —
trzynastu siatek®, a inne formy handlu ludzmi — pigciu siatek. Wiele siatek przestepczych
faczy handel ludZzmi z innymi dziataniami przestgpczymi, takimi jak handel narkotykami,
zorganizowana przestepczos¢ przeciwko mieniu, przestepstwa przeciwko wiarygodnos$ci
dokumentoéw 1 tozsamosci oraz przemyt migrantow. Dzialania operacyjne okre§lone
w unijnym planie dzialania na rzecz zwalczania nielegalnego obrotu Srodkami
odurzajacymi i przestepczosci zorganizowanej®> maja na celu zwalczanie tych siatek
przestgpczych wysokiego ryzyka, w tym siatek zajmujacych si¢ handlem ludZmi.

W reakcji na inne pojawiajace si¢ zmiany zmieniong dyrektywa wprowadzono kilka
nowos$ci w celu kryminalizacji nowych form handlu ludZzmi, ustanowienia surowszych
kar oraz zwigkszenia wiedzy fachowej izdolnosci w zakresie egzekwowania prawa
1$cigania przestepstw w panstwach cztonkowskich. Macierzynstwo zastgpcze
w warunkach wyzysku, przymusowe matzenstwa i nielegalng adopcje¢ wyraznie wymienia

o1 Jak inspektorzy pracy moga chroni¢ prawa pracownikoéw z pafstw trzecich — podrecznik szkoleniowy

92 Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwo$ci (EJITN).

93 Rozszyfrowywanie najniebezpieczniejszych siatek przestepczych w UE | Europol (europa.eu).

%4 Siatki przestepcze zajmujgce si¢ handlem ludzmi do celéw wyzysku pracownikéw dziatajg glownie
w Niemczech, Niderlandach, Polsce i Ukrainie. Cztonkami sieci zajmujacych si¢ ta formg handlu ludzmi sg
najczesciej osoby narodowosci gruzinskiej, rumunskiej, rosyjskiej, ukrainskiej i uzbeckie;.

% Unijny plan dziatania na rzecz zwalczania nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i przestepczosci
zorganizowanej (europa.cu).
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si¢ jako formy wykorzystywania, ktore mozna uzna¢ za handel ludZzmi, o ile spelnione sa
pozostate elementy definicji (postepowanie i §rodki).

W latach 2021-2024 organy $cigania utrzymaly intensywna wspoélprace’®, zar6wno na
szczeblu unijnym, jak ikrajowym, co znajduje odzwierciedlenie w statym wzroscie
016 % catkowitej liczby os6b podejrzanych o handel ludZzmi w poréwnaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym®’. Obywatele Unii stanowili 72 % wszystkich
podejrzanych zarejestrowanych w UE w 2022 1.

Zwalczanie handlu ludzmi jest jednym z priorytetow europejskiej multidyscyplinarnej
platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT). W 2024 r. w ramach
EMPACT — handel ludzmi prowadzono 22 dzialania operacyjne. W 2023 r. dziatania
operacyjne EMPACT okazaty si¢ duzym sukcesem i przynosily coraz lepsze rezultaty
w ujeciu rosngcej liczby dni wspdlnego dziatania, operacyjnych grup zadaniowych
i wynikéw operacyjnych: zidentyfikowano 7 536 (potencjalnych) ofiar i ponad 5 000
podejrzanych, atakze wszczeto 103 dochodzenia finansowe 1zajeto kwote
4108 670 EUR%.

Platforma EMPACT wspierala rowniez innowacyjne podejscie do dochodzen
w sprawach o przestepstwa komputerowe, zwlaszcza w formie hakatonow, ktore
pomogty zidentyfikowac platformy internetowe bedace miejscami wykorzystywania
seksualnego lub wyzysku pracownikow, oraz wspieraly panstwa cztonkowskie w analizie
duzej ilosci danych cyfrowych z mediow skonfiskowanych podczas dochodzen. W 2022 r.
przystapito 20 panstw, w 2023 r. dziatanie obejmowalo 26 panstw, aw 2024 r. — 27 panstw,
w tym partnerdw z panstw sgsiadujacych nienalezacych do UE®. W ramach tego dziatania
ustanowiono usystematyzowane podej$cie do internetowego wymiaru handlu ludzmi,
poczawszy od werbowania przez identyfikacj¢ potencjalnych ofiar i ich wykorzystywanie,
az po wykrywanie handlarzy ludzmi i grup przestepczych. Dziatania okazaty si¢ bardzo
przydatne, poniewaz w nast¢pstwie hakatonu ruch na skontrolowanych stronach
internetowych znacznie si¢ zmniejszyt.

Hakaton ma zasadnicze znaczenie dla szkolenia specjalistow ds. zwalczania handlu ludZzmi
w panstwach cztonkowskich przy uzyciu narzedzi cyfrowych, z ktorych moga korzystaé
w codziennej pracy. Panstwa cztonkowskie!?’ przyjety roznorodne strategie wykrywania
1 $cigania przypadkow handlu ludZmi utatwianego za pomoca technologii. Obejmuja one
monitorowanie internetu (zarowno sieci widocznej, jak iciemnej sieci) w polaczeniu z analiza
wywiadowcza w czasie rzeczywistym otwartym oprogramowaniem, rozmieszczanie robotow
internetowych, tajne operacje, ale takze tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych z dostawcami
stron internetowych dla doroslych i przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ najmem
krotkoterminowym !,

Na szczeblu europejskim podjeto starania w celu lepszego wykorzystywania dochodzen
finansowych. W ramach EMPACT panstwa cztonkowskie i Europol opracowaty

% W 2023 r. Europol udzielit wsparcia dla 80 posiedzefi operacyjnych, 23 dni wspolnego dzialania
operacyjnego i 2 operacyjnych grup zadaniowych.

97W latach 2021-2022 zarejestrowano 17 711 podejrzanych, w porownaniu z 15 214 podejrzanymi w latach
2019-20201 11 788 w latach 2017-2018.

% empact-factsheets-2023.pdf (europa.eu).

9 Ukraina, Motdawia, Albania, Zjednoczone Krélestwo, Kosowo, Serbia.

109 Tr]landia, Hiszpania, Francja, Chorwacja i Niderlandy.

101 Austria, Wegry, Niemcy, Szwecja, Polska, Finlandia, Chorwacja, Stowacja.

16


https://www.consilium.europa.eu/media/3ulegcm5/empact-factsheets-2023.pdf

podrecznik poswigcony dochodzeniom finansowym w sprawach handlu ludzmi. Ponadto
w ramach partnerstva publiczno-prywatnego Europolu ds. informacji finansowych
(EFIPPP) rozpoczgto  procedury opracowania wskaznikow  automatycznego
monitorowania transakcji'®>. Pomimo rosnacej liczby konfiskat Europol uwaza brak
kompleksowych danych finansowych dotyczacych przestepstw zwigzanych z handlem
ludzmi za powazng luke w danych wywiadowczych. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, organy
Scigania muszg zwigkszy¢ zrozumienie, poprawi¢ wspolprace migdzynarodowa,
inwestowa¢ w specjalistyczne zasoby oraz podnosi¢ $wiadomo$¢ wsrod instytucji
finansowych i spolecznosci finansistow!?®. Na szczeblu krajowym panstwa cztonkowskie
odnotowaty $cislejszag wspdlprace z sektorem finansowym poprzez ustanowienie
wskaznikow dotyczacych handlu ludzmi, tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych lub

bardziej regularng wspotprace!'%*.

Na szczeblu UE, aby zapobiega¢ wyzyskowi pracownikéw i wykrywaé oszukancze
ogloszenia o prace, Europol opublikowal przewodnik wyjasniajacy najczestsze oznaki
tego procederu!®. Europejski Urzad ds. Pracy pomagal urzedom ds. pracy z panstw
cztonkowskich w przeprowadzaniu transgranicznych, skoordynowanych i wspo6lnych
inspekcji pracy z organami $cigania w celu zwalczania pracy nierejestrowanej. Dwa
dziatania operacyjne EMPACT koncentrowaly si¢ wylacznie na wyzysku pracownikow,
w szczegblnosci na pomocy dla ofiar oraz rolnictwie jako sektorze wysokiego ryzyka.

W dyrektywie 2024/1260 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie odzyskiwania
i konfiskaty mienia!*® zwicksza sie zdolno$¢ policji, prokuratorow i sedziow w zakresie
Sledzenia i konfiskaty zyskow, ktdre zorganizowane grupy przestepcze uzyskuja dzigki
nielegalnej dzialalnos$ci, wtym handlowi ludzmi. Dyrektywa wzmocni réwniez
transgraniczng wspolprace policyjna przez wprowadzenie obowigzku wszczynania
dochodzen majatkowych w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowane;.
Zwigkszy mozliwosci konfiskowania przez sady nielegalnego mienia, w tym poprzez
konfiskate nielegalnego wzbogacenia bez wyroku skazujacego, jezeli sad uzna, ze dane
mienie pochodzi z dzialalno$ci przestgpczej. Wszystkie te elementy powinny pozwolié
zniszczy¢ przestgpcze modele dzialalno$ci zorganizowanych grup przestepczych, rozbié
ich struktury 1 uniemozliwi¢ im prowadzenia dalszej dziatalno$ci przestgpcze;.

7 marca 2023 r. uruchomiono odnowiony System Informacyjny Schengen (SIS)!?”:

108 wprowadzono nowe kategorie wpiséw. Jedng z nich s3 tzw. ,,wpisy zapobiegawcze”

dotyczace o0sO6b narazonych na niebezpieczenstwo, ktérym nalezy uniemozliwié

102 Strona gtéwna EFIPPP — EFIPPP.

103 Informacje przekazane przez Europol.

104 Projekt Helena na Wegrzech, w Danii, Belgii i Austrii.

105 Jak wykrywaé falszywe ogloszenia o prace | Europol (europa.eu).

196 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1260 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
odzyskiwania i konfiskaty mienia (Dz.U. L, 2024/1260, 2.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j).

107 System Informacyjny Schengen — Komisja Europejska (europa.eu).

198 Decyzja wykonawceza Komisji (UE) 2023/201 z dnia 30 stycznia 2023 r. okre$lajaca date rozpoczecia
eksploatacji Systemu Informacyjnego Schengen zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1861 i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 (Dz.U. L 27
z 31.1.2023, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/201/0j).
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podroézowanie!”. Wpisy dotyczace dzieci io0s6b pelnoletnich narazonych na
niebezpieczenstwo maja by¢ wprowadzane do SIS w nastepstwie decyzji wlasciwych
organ6w krajowych, w tym organdéw sadowych. W przypadku gdy dziecko lub osoba
peloletnia narazona na niebezpieczenstwo sg zagrozone handlem ludzmi, mozna
uniemozliwi¢ im podrézowanie, a dang osobg¢ nalezy obja¢ ochrong. Inng wazng cechg SIS
jest dodanie nowych rodzajéw danych biometrycznych (takich jak odbitki linii papilarnych
dtoni, $lady palcow, slady dloni, a takze zapisy DNA powigzane z osobami zaginionymi),
aby pomoc w zlokalizowaniu i identyfikacji 0sob wprowadzonych do systemu''°.

Ponadto pomimo zintensyfikowanej wspotpracy transgranicznej 1 zaangazowania
Europolu w niektore bardziej skomplikowane dochodzenia w latach 2021 12022 istnieje
znaczna rdznica migdzy statystykami sporzadzanymi przez Europol a oficjalnymi
statystykami publikowanymi przez Eurostat, zwlaszcza w odniesieniu do liczby, wieku
1 narodowosci ofiar, form wykorzystywania i liczby podejrzanych. Chociaz istnieja
obiektywne przyczyny tych rozbieznoéci'!!, nalezy podkreslié obowigzek terminowego
udostepniania Europolowi przez panstwa cztonkowskie odpowiednich informacji

i danych.
3.3.2 Postepowania karne i wyroki skazujgce

Wzrosta calkowita liczba osob $ciganych i skazanych za handel ludzmi. W latach 2021—
2022 postgpowaniami karnymi objeto tacznie 8 804 osoby, a za handel ludzmi skazano
4 728 os6b. W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym 2019-2020 liczba
postepowan karnych wzrosta o35 %!!%, aliczba wyrokéw skazujacych — o057 %!
W 2022 r. obywatele UE stanowili 81 % wszystkich osdb objetych postgpowaniami
karnymi 1 74 % wszystkich skazanych. Pomimo ogo6lnego wzrostu liczby postepowan
karnych iwyrokow skazujacych, ich liczba bezwzgledna pozostaje niewielka,
zwlaszcza w pordwnaniu z liczbg zarejestrowanych ofiar i 0s6b podejrzanych.

Liczba dochodzen 1 postgpowan karnych koordynowanych przez Eurojust od 2019 .
wykazuje tendencje spadkowg!'¥, co moze wskazywaé na trudnosci lub brak wiedzy
panstw cztonkowskich w zakresie kierowania spraw do tej agencji UE. Moze to takze

109 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania iuzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie
wspolpracy policyjnej iwspolpracy wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, zmieniajace
iuchylajace decyzj¢ Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady i decyzje Komisji 2010/261/UE (Dz.U. L 312 z7.12.2018, s. 56, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j).

110 SIS jest obstugiwany przez eu-LISA.

11 Rejestracji ofiar dokonujg r6zne organy i organizacje w panstwach cztonkowskich w ramach oficjalnego
zbierania danych statystycznych, natomiast Europolowi sprawy zglaszaja tylko organy $cigania. Krajowe
organy S$cigania zazwyczaj nie zglaszaja Europolowi spraw krajowych, lecz sprawy o wymiarze
transgranicznym.

1126539 o0s6b wlatach 2019-2020 i8 804 osoby wlatach 2021-2022. Liczba o0s6b objetych
postgpowaniami karnymi nie byta dostgpna w przypadku Niemiec i Wtoch za caty okres oraz w przypadku
Cypru za lata 2019 i 2020.

1133019 0s6b w latach 2019-2020 i 4 728 osoby w latach 2021-2022. Liczba 0s6b skazanych nie byta
dostepna w przypadku Belgii za lata 2020 i 2022 oraz w przypadku Wtoch za lata 2019 i 2020.

114 Liczba nowych spraw dotyczacych handlu ludzmi 183 w2019r., 163 w2020t 1140 w2021,
122 w2022 1.1 113 w2023 1.
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wynika¢ z faktu, ze zbieranie dowodow w celu rozpoznania przestepstwa jako handlu
ludzmi wymaga duzo czasu 1 zasobow, a to moze skutkowac priorytetowym traktowaniem
przez panstwa czlonkowskie dochodzen i postepowan karnych dotyczacych sprawcow
w ramach innych przestepstw.

Niektore panstwa cztonkowskie wdrozyty srodki majace na celu zwigkszenie skutecznosci
$cigania przestepstw przez szkolenia, wytyczne i jednolite praktyki!'>. Na szczeblu UE
w okresie sprawozdawczym grupa dyskusyjna wyspecjalizowanych prokuratoréow od
czasu jej utworzenia spotkata si¢ trzy razy (raz wroku)!'® pod wspdlnym
przewodniczagcym Eurojustu iunijnego Koordynatora ds. Zwalczania Handlu Ludzmi.
W tych spotkaniach udzial wzigli prokuratorzy z panstw cztonkowskich i panstw trzecich
w celu poszerzenia wiedzy fachowej izacie$nienia wspotpracy sadowej w zwalczaniu
handlu ludZzmi, w szczegdlnosci w dochodzeniach w sprawach o przestepstwa
komputerowe 1 finansowe, w zakresie wyzysku pracownikdw i1 wykorzystywania
seksualnego, atakze w zakresie macierzynstwa zastepczego w warunkach wyzysku.
Szkolenie prokuratorow 1isedzidéw bylo réwniez omawiane przy udziale CEPOL-u
1 Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci.

3.4. Wczesna identyfikacja ofiar, udzielanie ofiarom pomocy i ich ochrona

Dyrektywa w sprawie zwalczania handlu ludZmi przewiduje podejscie ukierunkowane
na ofiary, uwzgledniajagce aspekt pici idostosowane do dziecka, dla dobra osob
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, w tym osob niepelnosprawnych i migrantow.
W zmienionej dyrektywie wprowadza szereg nowosci, ktéore w znacznym stopniu
promuja prawa ofiar. Migdzy innymi wymaga si¢ od panstw cztonkowskich
ustanowienia krajowych mechanizmoéow ukierunkowanej pomocy, ktore powinny stanowié
przejrzyste, dostgpne i zharmonizowane ramy ultatwiajace iusprawniajace kierowanie
ofiar do wlasciwych organizacji iorganéw krajowych. Mechanizm ukierunkowanej
pomocy powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich ofiar ido wszystkich form
przestepstw dotyczacych handlu ludZzmi, z uwzglednieniem szczegdlnie trudnej sytuacji
poszczegblnych ofiar. Ponadto panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do wyznaczenia
punktow kontaktowych ds. transgranicznej ukierunkowanej pomocy dla ofiar.
W zmienionej dyrektywie zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia ofiarom
handlu ludZmi mozliwosci korzystania z przystugujacego im prawa do ubiegania si¢
o ochron¢ migdzynarodowa lub réwnowazny status krajowy. Dlatego tez panstwa
cztonkowskie muszg dopilnowac, aby system pomocy dla ofiar handlu ludZzmi 1 procedury
azylowe byly komplementarne inie wykluczaly si¢ wzajemnie. Mechanizmy
ukierunkowanej pomocy muszg wspotgra¢ z organami azylowymi, aby zapewni¢ pomoc,
wsparcie 1ochron¢ ofiarom handlu ludZzmi potrzebujacym rdéwniez ochrony
migdzynarodowe;.

Chociaz dyrektywa w sprawie zwalczania handlu ludzmi uwzglednia szczegolne potrzeby
ofiar handlu ludzmi, dyrektywa w sprawie praw ofiar'!” jest gtéwnym horyzontalnym
instrumentem dotyczacym praw ofiar, ktory ma zastosowanie do wszystkich ofiar
wszystkich przestepstw. Na podstawie starannej oceny unijnych przepisOw dotyczacych

115 Chorwacja, Wegry.

11614 czerwca 2022 r., 28-29 czerwca 2023 1.1 2627 czerwca 2024 r.

117 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zast¢pujaca decyzj¢ ramowa
Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
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praw ofiar iich wdrozenia Komisja zaproponowata 12 lipca 2023 r. zmian¢ dyrektywy
w sprawie praw ofiar'!®. Celem wniosku jest dalsze wzmocnienie praw ofiar w UE, w tym
praw ofiar znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, np.ofiar handlu ludzmi.
Wspotprawodawcy prowadzg obecnie negocjacje dotyczace wniosku. Ponadto Komisja
kontynuuje prace nad wdrozeniem strategii UE w zakresie praw ofiar (2020-2025)'"°
1 zrealizowata juz wigkszo$¢ przewidzianych w niej dziatan horyzontalnych.

Dodatkowo w dyrektywie (UE) 2024/1385 w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet iprzemocy domowej'?’ uznano, Ze przestepstwo handlu ludzmi do celow
wykorzystywania seksualnego jest formag przemocy wobec kobiet. Konkretne $rodki
zapobiegania, ochrony i wsparcia przewidziane w dyrektywie w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej stanowig uzupetnienie srodkow okreslonych
w dyrektywie 2011/36/UE.

23 kwietnia 2024 r. Komisja przyj¢ta zalecenie w sprawie zintegrowanych systemow
ochrony dziecka'?!. Celem zalecenia jest wspieranie panstw cztonkowskich w rozwijaniu
i wzmacnianiu ich systemow ochrony dzieci zgodnie z potrzebami dzieci iw ich
najlepszym interesie. W szczego6lnosci zacheca si¢ w nim do koordynacji miedzy organami
na roznych szczeblach, specjalistami z r6znych branz, organizacjami mi¢dzynarodowymi
1 organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. Te wszystkie podmioty zajmujace si¢
ochrong dzieci musza wspolpracowaé, aby chroni¢ dzieci przed wszelkimi formami
przemocy (fizycznej, psychicznej, rowniez w $wiecie cyfrowym), w tym przed handlem
ludZzmi, w sposob spojny i systemowy.

Poza powyzszymi ramami prawnymi agencje UE informowaty o swoich dziataniach na
rzecz wezesnej identyfikacji i ochrony ofiar. Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA)
kontynuowata organizacj¢ szkolen dla organdéw ds. azylu iprzyjmowania azylantow
w panstwach czlonkowskich, atakze dla innych zainteresowanych stron pracujacym
w imieniu tych organéw. Takie szkolenia koncentrowaly si¢ m.in. na zapobieganiu
handlowi ludzmi poprzez przygotowanie specjalistow 1 innych odpowiednich podmiotow,
jak identyfikowaé ryzyko, czynniki wypychajace i przyciggajace w kontekscie handlu
ludzmi oraz jak komunikowaé si¢ z potencjalnymi ofiarami, w tym za posrednictwem
kanatéw cyfrowych!??. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)
rowniez zorganizowata funkcjonariuszom strazy granicznej wiele szkolen irozwijata
wspoOtprace  z przedsigbiorstwami  zajmujagcymi  si¢  transportem 1 najmem
krotkoterminowym!?®. W kontekscie tej wspotpracy przedsiebiorstwa beda zaproszone do
udziatu w szkoleniach Frontexu w ramach sesji informacyjnych na temat tego, w jaki
sposoOb sektor prywatny moze wspiera¢ organy $cigania.

Na szczeblu krajowym wszystkie panstwa cztonkowskie wskazaty srodki, dzigki ktorym
wszystkie  zidentyfikowane ofiary otrzymuja pomoc, wsparcie 1 ochrong,

118 COM(2023) 424 final.

119 COM(2020) 258 final.

120 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej (Dz.U.L,2024/1385, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).

121 Zalecenie Komisji (UE) 2024/1238 z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie rozwoju i wzmocnienia
zintegrowanych systemow ochrony dziecka w najlepszym interesie dziecka (Dz.U. L, 2024/1238,
14.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).

122 Informacje przekazane przez EUAA.

123 Frontex zorganizowat spotkania z przedsiebiorstwami UBER, Airbnb oraz organizacjami kolejowymi.
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z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z plcig i potrzeb dzieci. Takie srodki obejmowaty
usystematyzowang wspotprace z liniami lotniczymi i1 portami lotniczymi, w tym szkolenia
dla personelu linii lotniczych!'?*. Panstwa cztonkowskie nawigzaly rowniez wspotprace
dwustronng w okreslonych dziedzinach: przyktadem jest wspotpraca niemiecko-butgarska
w zakresie ukierunkowanej pomocy dla ofiar wyzysku pracownikéw. Ponadto panstwa
cztonkowskie zapewnity dostgpnos¢ dodatkowych srodkow finansowych na poprawe
nieformalnych lub formalnych krajowych mechanizméw ukierunkowanej pomocy'?® lub
na tworzenie specjalistycznych schronisk dla ofiar handlu ludzmi, w tym specjalistycznych
schronisk dla mezczyzn'?S. Wreszcie kilka panstw cztonkowskich wzmocnito pomoc
prawng dla ofiar na potrzeby uzyskiwania odszkodowan oraz opracowato broszury
i wytyczne'?’. Kilka pafstw cztonkowskich'?® przyznalo ofiarom handlu ludZmi
odszkodowania w wysokosci od 250 do 65 000 EUR z tytutu obrazen fizycznych, szkod
materialnych, w tym niewyptaconych wynagrodzen, oraz szkdd moralnych.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego rowniez oferowaty szereg roznych doradczych
ustug prawnych dla potencjalnych ofiar handlu ludzmi, ochrong, schronienie oraz wsparcie
medyczne, psychologiczne i psychiatryczne, a takze ksztalcenie.

3.5. Wymiar mi¢dzynarodowy

Partnerstwa z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi sg niezbedne do
zwalczania migdzynarodowych siatek przestepczych zajmujacych si¢ handlem ludzmi.
Pozwalaja okresli¢ wspolne wyzwania irozwigzania, ktére wymagaja Scislejszej
wspotpracy 1 wspdlnych dziatan. 54 % ofiar w UE to obywatele panstw trzecich, co jest
odzwierciedleniem zmiany tendencji w poréwnaniu z poprzednimi latami. W 2022 r.
odsetek ofiar spoza UE wynidst 63 %. Jego wzrost prawdopodobnie wynika z wigkszej
liczby przypadkéw handlu ludZzmi bedacymi migrantami, przeptywdw migracyjnych lub
z wigkszej wykrywalnos$ci ofiar bedacych migrantami dzigki wigkszej wiedzy o handlu
ludZmi 1 wiekszej liczby prowadzonych dochodzen.

W okresie sprawozdawczym dodatkowo wzmocniono wymiar zewnetrzny: polityke
zwalczania handlu ludZmi uwzgledniano w dziataniach na rzecz zwalczania przemytu
migrantow, w procesie rozszerzenia prowadzonym z krajami kandydujacymi 1 krajami
objetymi procesem rozszerzenia oraz w dialogach dotyczacych praw czlowieka,
bezpieczenstwa i migracji z panstwami trzecimi, a takze poprzez szereg instrumentow
polityki zagranicznej 1 wspOlprace operacyjng z krajami partnerskimi.

Wymiar migdzynarodowy byt réwniez gtéwnym tematem organizowanych co dwa lata
posiedzen unijnej sieci krajowych koordynatoréw 1 sprawozdawcow, ktore odbyly sie
w dniach 25-26 kwietnia 2023 r.!%? i 2-3 grudnia 2024 r.*°. W nastepstwie dyskusji, ktére
odbyty si¢ wdniach 25-26 kwietnia 2023 r., Europejska Sie¢ Migracyjna prowadzi
badanie majace na celu przeanalizowanie z panstwami trzecimi polityki zwalczania handlu
ludzmi. Gtéwnym tematem posiedzenia w dniach 2—-3 grudnia 2024 r., w tym wspolnej

124 Austria, Lotwa, Polska, Rumunia i Niderlandy.

125 Finlandia.

126 Butgaria, Chorwacja, Dania, Francja, Irlandia, Lotwa, Wegry, Niderlandy, Polska, Portugalia, Hiszpania.
127 Austria, Belgia, Wegry, Irlandia.

128 Belgia, Niderlandy, Stowacja, Wochy, Rumunia, Finlandia.

129 Posiedzenie unijnej sieci sprawozdawcow krajowych i rownowaznych mechanizméw zwalczania handlu
ludzmi — Komisja Europejska (europa.eu).

130 Unijna sie¢ krajowych koordynatoréw i sprawozdawcdéw oraz unijna platforma spoleczenstwa

obywatelskiego tacza wysilki na rzecz zwalczania handlu ludzmi — Komisja Europejska.
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sesji z unijng platformg spoteczenstwa obywatelskiego przeciwko handlowi ludzmi, byty
powigzania mie¢dzy handlem ludZzmi a migracjg, w tym przemytem migrantéw. Jedng
z sesji poswiecono kwestii ochrony osob uciekajacych przed agresja wojskowa wobec
Ukrainy.

Handel ludzmi $cisle si¢ wigze z przemytem migrantéw, poniewaz przemytnicy cz¢sto
przymuszaja migrantow lub ich rodziny do ,odpracowywania dlugu” wobec
przemytnikéw, co skutkuje wykorzystywaniem. Migranci mogg by¢ takze przemycani do
celow wykorzystywania. Dlatego tez konieczne jest zajgcie si¢ ustawodawczymi,
operacyjnymi 1 finansowymi $rodkami zwigzanymi ze zwalczaniem przemytu migrantow
w polagczeniu ze zwalczaniem handlu ludZmi w kontekscie nielegalnej migracji'®!.
W dziataniach operacyjnych EMPACT dotyczacych przemytu migrantéw 1 handlu ludzmi
przewiduje si¢ udziat kilku panstw trzecich!*? i uwzglednia si¢ dziatania skupiajace sie na
niektorych gléwnych obszarach lub krajach spoza UE, zktérych pochodza ofiary
1 handlarze ludzmi wykryci w UE.

Ponadto 28 listopada 2023 r. Komisja przedstawila pakiet majacy na celu zwalczanie
przemytu migrantdw, obejmujacy wniosek dotyczacy nowej dyrektywy w sprawie
ustanowienia norm minimalnych dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania utatwianiu
niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim'*?, wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wzmocnienia wspotpracy policyjnej i zwigkszenia
roli Europolu w zwalczaniu przemytu migrantéw i handlu ludzmi'** oraz wezwanie do
dzialania dotyczace $wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania przemytowi
migrantdéw. We wniosku dotyczacym dyrektywy okreslono okoliczno$¢ obcigzajaca
w przypadku przestepstw przemytu, ktore wigzaty si¢ z wykorzystywaniem lub do niego
prowadzity. We wniosku dotyczacym rozporzadzenia wzmocniono rol¢ Europejskiego
Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw dzialajacego w ramach Europolu, aby stworzy¢
dalsze zdolnosci w zakresie dochodzen transgranicznych dotyczacych przemytu
migrantéw 1 handlu ludZzmi. Ma to na celu poprawe wspolpracy miedzy agencjami,
usprawnienie koordynacji na szczeblu UE przez wyznaczenie szczegdtowych zadan
strategicznych, poprawe wymiany informacji z ta agencja, zwigkszenie zasobow panstw
cztonkowskich na potrzeby zapobiegania tym przestgpstwom 1iich zwalczania oraz
zwigkszenie wsparcia ze strony FEuropolu poprzez operacyjne grupy zadaniowe

131 Sprawozdanie Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow (EMSC), nalezacego do
Europolu, za 2024 r. zawiera najnowsze informacje o przemycie migrantow i handlu ludzmi oraz obecnej

sytuacji przestepczej (tackling_threats addressing_challenges -
_Europol’s_response_to_migrant_smuggling_and _trafficking_in_human_beings_in_2023 and onwards.

df)

132

Maroko, Tunezja, Gambia, Afryka Zachodnia i Srodkowa, Turcja, Batkany Zachodnie, Albania,
Motdawia, Pakistan.

133 ‘Wniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie ustanowienia norm
minimalnych dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania ulatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii,
tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim (COM(2023) 755 final) EUR-Lex — 52023PC0755 — PL —
EUR-Lex (europa.eu).

134 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie wzmocnienia
wspolpracy policyjnej w odniesieniu do zapobiegania przemytowi migrantéw ihandlowi ludzmi,
wykrywania tych przestgpstw oraz prowadzenia stosownych postgpowan przygotowawczych w tym zakresie
i w sprawie zwigkszenia wsparcia Europolu na rzecz zapobiegania tego rodzaju przestgpstwom oraz zmiany
rozporzadzenia (UE) 2016/794 EUR-Lex - 52023PC0754 — PL — EUR-Lex (europa.eu).
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i wdrozenia na potrzeby wsparcia operacyjnego. Wnioski sa obecnie przedmiotem
dyskusji wspotprawodawcow.

W zwigzku z wyjatkowo wysokim ryzykiem handlu ludZzmi po tym, jak Rosja rozpoczeta
24 lutego 2022 r. pelnoskalowa wojn¢ napastniczg przeciwko Ukrainie, unijny
Koordynator ds. Zwalczania Handlu Ludzmi opracowat wspdlny plan zwalczania handlu
ludzmi'*. Wdrozenie planu przyczynito si¢ do zapobiegania tym przestgpstwom
1 utrzymania na niskim poziomie liczby potwierdzonych dochodzen w sprawie handlu
ludzmi. Szybkie iskuteczne reagowanie kryzysowe zainspirowalo zmian¢ art. 19
zmienione] dyrektywy, ktory przewiduje ustanawianie plandw reagowania kryzysowego
w celu zapobiegania wystgpieniu zagrozenia handlem ludzmi w przypadku powaznych
sytuacji kryzysowych. Podatno$¢ na zagrozenia osob uciekajagcych przed wojng
napastnicza roéwniez znacznie ograniczono dzigki uruchomieniu dyrektywy w sprawie
tymczasowej ochrony, ktora zapewnita natychmiastowg ochron¢ idostep do praw
w UE!*. Na podstawie wniosku Komisji Rada postanowita przedtuzyé tymczasowa
ochrone do marca 2026 r.!’

W 2022 r. wérdd ofiar handlu ludzmi zarejestrowanych w UE obywatele Ukrainy byli
druga pod wzgledem liczebnosci grupa osob spoza UE (421 ofiar). 85 % z nich padto
ofiarg wyzysku pracownikoéw, a 13 % — wykorzystywania seksualnego. Panstwa
cztonkowskie 1 Europol potwierdzily, ze dochodzenia dotyczace tych 0s6b wszczynano
w UE jeszcze przed rozpoczeciem petnoskalowej wojny napastniczej lub dotycza one
osoOb, ktore byly juz obecne w UE. Potwierdza to jednak, ze ryzyko handlu ludZzmi
bedacymi obywatelami Ukrainy, w tym osobami uciekajacymi przed petnoskalowa wojna
napastnicza, jest nadal wysokie, musi by¢ $ciS$le monitorowane przez Europol przy
wsparciu Ukrainy oraz wymaga stalej realizacji wspolnego planu zwalczania handlu
ludZmi.

Zacie$niono juz operacyjng wspotprace transgraniczng z Ukraing przy wsparciu agencji
UE. W 2024 r. Ukraina uczestniczy w 19 dziataniach operacyjnych EMPACT. W 2023 .
Europol koordynowat trzydniowy hakaton wymierzony w dzialalno§¢ przestgpcza
w internecie, ktorej ofiarg padli obywatele Ukrainy, a w marcu 2024 r. 11 panstw
uruchomito operacyjng grupe zadaniowa koordynowang przez Europol majaca na celu
zwalczanie wykorzystywania seksualnego ukrainskich kobiet 1 dziewczat w UE. W maju
2024 r. Europol pomogt hiszpanskiej policji w rozbiciu grupy przestepczej zajmujacej si¢
handlem ludzmi do celéw wykorzystywania seksualnego. Podejrzani zwabiali ukrainskie
ofiary obietnicg zapewnienia im ochrony, wsparcia finansowego i pracy.

W okresie sprawozdawczym Komisja wraz z Europejska Stuzba Dziatah Zewngtrznych
w dalszym ciagu wspoélpracowala zinnymi gléwnymi panstwami pochodzenia
i tranzytu ofiar i handlarzy ludzmi'*®, angazujac si¢ w dzialania operacyjne, dialogi
merytoryczne i ukierunkowane finansowanie. Agencje UE podjely w krajach partnerskich

dziatania w zakresie budowania zdolnos$ci, wspotpracy operacyjnej i pomocy technicznej.

UE sfinansowala program regionalny majacy wplyw na zwalczanie handlu ludzmi
1 przemyt migrantéw na kwote 36 mln EUR w ramach IPA III w regionie Balkanow

135 Plan zwalczania handlu ludzmi stuzgcy ochronie 0sob uciekajacych z Ukrainy przed wojng — Komisja
Europejska (europa.cu).

136 Prawo pobytu, dostep do rynku pracy, zakwaterowania, pomocy spotecznej i innego wsparcia.

137 UchodZcy z Ukrainy: Rada przedtuza tymczasowg ochrone do marca 2026 r. — Consilium (europa.eu).
138 Ameryka Lacinska, Nigeria, Chiny, Pakistan, Maroko, Bangladesz, Balkany Zachodnie, Turcja itd.
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Zachodnich. UE przeznaczyta kolejne okolo 84 mln EUR w ramach Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) na lata 2021
2022 wcelu rozwigzania problemu narastajacego udzialu zorganizowanych grup
przestepczych w nielegalnej migracji, ktory prowadzi do coraz wigkszego zagrozenia
handlem ludzmi na szlakach migracyjnych, zwtaszcza w sasiedztwie UE.

W ramach Funduszu powierniczego UE dla Afryki UE sfinansowata program regionalny
o warto$ci 15 mln EUR w okresie od 2019 r. do lipca 2024 r. w celu wsparcia panstw
Afryki Pélnocnej w rozbijaniu zorganizowanych siatek przestgpczych zajmujacych sie
przemytem migrantow i handlem ludzmi.

W Rogu Afryki ISWMR wspiera obecnie dwa duze projekty regionalne dotyczace
zwalczania handlu ludZzmi i przemytu ludzi, w tym projekt na rzecz poprawy zarzadzania
migracja (BMM), ktorego celem jest zaciesnienie wspolpracy migdzy organami $cigania,
funkcjonariuszami granicznymi/imigracyjnymi i podmiotami $wiadczacymi ustugi
ochrony. Inny program finansowany wramach ISWMR (na kwot¢ 5 mln EUR) -
Regionalne Centrum Operacyjne w Chartumie (ROCK) — wszedl w druga faze w 2022 r.
Jego celami s3 zmniejszenie liczby przypadkow handlu ludzmi 1 przemytu migrantow
w Afryce Wschodniej oraz wzmocnienie ochrony ofiar. W dniu 7 maja 2024 r. Komisja
oglosita nowe zaproszenie do sktadania wnioskdéw, w ktérym okreslita m.in. zwalczanie
handlu ludZmi jako jeden z celéw i przeznaczyla 15 mln EUR na tworzenie projektow
wspolnego partnerstwa operacyjnego na rzecz zwalczania przemytu migrantow
w panstwach trzecich'’.

Afryka Zachodnia pozostaje kluczowym regionem pochodzenia i tranzytu w przypadku
migrantow odbywajacych nielegalng podréz do UE szlakiem
srodkowosrodziemnomorskim i szlakiem atlantyckim/zachodnio$rédziemnomorskim. UE
wspiera wspolne partnerstwa operacyjne na rzecz zwigkszenia odpowiedzialnos$ci,
oddziatywania 1 dlugoterminowej stabilnosci dziatan naszych partnerow w Wybrzezu
Kosci Stoniowej, Gwinei, Mauretanii 1 Gambii (zwlaszcza finansowanych w ramach
FBW). 7 marca 2024 r. UE uruchomita partnerstwo i dialog z Mauretaniag w dziedzinie
migracji, z uwzglgdnieniem takze handlu ludZzmi i przemytu ludzi. Ponadto ryzyko, ze
dziatalno$¢ przestgpcza wplynie na rozwoj i bezpieczenstwo, zwlaszcza w panstwach
najbardziej dotknigtych problemami, jest powazne i stanowi dodatkowe zagrozenie dla
sprawowania rzadow 1 stabilno$ci w calym regionie i poza nim. W tym kontekscie handel
ludZzmi 1 przemyt migrantéw sa kluczowymi elementami programdéw bezpieczenstwa
w Senegalu, Gambii i Mauretanii.

W Azji w marcu 2024 r. zakonczylo si¢ udane globalne dziatanie na rzecz zapobiegania
1 przeciwdziatania handlowi ludZmi iprzemytowi migrantow w Azji ina Bliskim
Wschodzie (GLO.ACT). Jeden z elementow programu PROTECT na rzecz poprawy
zarzadzania migracjami 1 ochrony migrantéw w wybranych krajach jedwabnego szlaku,
realizowany przez UNODC, opiera si¢ na sukcesie 1doswiadczeniach zdobytych
w ramach GLO.ACT oraz koncentruje si¢ na zwalczaniu handlu ludZzmi 1 przemytu
migrantow w Afganistanie, Pakistanie 1 Iraku.

139 ISF-2024-TF2-AG-COP zaktualizowana wersja wzoru zaproszenia do sktadania wnioskow (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/isf/wp-call/2023-2025/call-fiche_isf-2024-tf2-ag-cop_en.pdf

W Ameryce Lacinskiej i na Karaibach UE wspiera program EUROFRONT od 2020 r.
Jego komponent dotyczacy handlu ludZmi iprzemytu migrantdéw obejmuje cztery
przej$cia graniczne z udziatem siedmiu panstw Ameryki Potudniowej. Celem na najblizsza
przyszto$¢ jest wdrozenie krajowych planow dzialania wynikajacych z istniejacych
mechanizméw dwustronnych i regionalnych, np. w Paragwaju, Brazylii lub Ekwadorze.
UE wspiera rowniez program EL PAcCTO dotyczacy zwalczania migdzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej, a takze dzialajagce w jego ramach wyspecjalizowane sieci
wspotpracy policyjnej w zakresie zwalczania handlu ludzmi i przemytu ludzi.

Na szczeblu globalnym ISWMR (5 min EUR) rozpoczyna projekt na rzecz promocji
dziatan i §wiatowej wspdtpracy miedzy panstwami w zakresie zwalczania handlu ludzmi
1 przemytu migrantow (PACTS). Projekt PACTS bedzie przyczynia¢ si¢ do wspotpracy
Potudnie—Potudnie i ma silny element zaangazowania ofiar.

Ponadto UE kontynuowala $cisla wspotprace z organizacjami miedzynarodowymi
i regionalnymi, ktore aktywnie dzialaja wtym obszarze'*, wtym ramach
Migdzyagencyjnej Grupy Wspotpracy ds. Zwalczania Handlu Ludzmi. UE w dalszym
ciaggu wspolpracowata takze z Radg Europy i jej grupa ekspertow ds. dzialan przeciwko

handlowi ludzmi (GRETA).

Na szczeblu krajowym panstwa cztonkowskie przyczynity si¢ do zacie$nienia stosunkow
z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym poprzez kampanie
majace na celu zwigkszenie $wiadomos$ci, szkolenia (w tym dla pracownikow
konsulatow), wspdlprace operacyjng organdéw $cigania i organéw sadowych, wymiang
informacji i najlepszych praktyk, pomoc techniczng i ukierunkowane finansowanie'*!. Na
przyktad Wiochy zawarly dwustronne umowy lub protokoty z krajami pochodzenia lub
tranzytu dotyczace ofiar handlu ludZzmi, w szczeg6lnosci z Nigerig, Libig i Egiptem,
ulatwiajace bezposrednia wymian¢ informacji. Biuro sprawozdawcy krajowego
w Portugalii zorganizowato szkolenia z wtadzami Tunezji w latach 2021-2023.

4. WNIOSKI

Ztozono$¢ handlu ludzmi nadal wymaga kompleksowego reagowania z udzialem wielu
podmiotdw na szczeblu krajowym, europejskim i1 mig¢dzynarodowym, ktére wymaga
odpowiednich zdolno$ci 1zasobow, atakze dobrze funkcjonujagcego mechanizmu
koordynacji.

Aby zapewni¢ odpowiednie rozwigzania prawne, operacyjne 1ipolityczne, UE
udoskonalila swoja polityke zwalczania handlu ludzmi. Strategia UE w zakresie
zwalczania handlu ludZzmi stanowi solidne ramy obejmujace konkretne dziatania, ktore
zostaly wdrozone lub sg w toku. W zmienionej dyrektywie w sprawie zwalczania handlu
ludzmi dodatkowo poprawia si¢ reakcje prawng na to przestgpstwo przez wprowadzenie
nowych form wykorzystywania, surowszych kar, zaostrzonych przepisow dotyczacych
zwalczania handlu ludZzmi, wtym w internecie, atakze solidniejszych przepisow
dotyczacych pomocy ofiarom i1 ochrony ofiar. Ponadto w okresie sprawozdawczym ramy

140 Biuro NZ ds. Narkotykéw i Przestepczos$ci (UNODC), Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM),
Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), Migdzynarodowy
Osrodek Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD) oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE).

4l Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowenia, Szwecja, Wegry i Wlochy.
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prawne zostaly znacznie wzmocnione przez wiele innych nowych przepisow
1 instrumentow UE.

Na szczeblu krajowym panstwa cztonkowskie przyjety srodki majace na celu koordynacje
1 intensyfikacj¢ dzialan w zakresie zwalczania handlu ludZzmi, m.in. w ramach nowych lub
zaktualizowanych krajowych planow dzialania i strategii, ktére przyczyniaja si¢ do
kompleksowego podejscia do zwalczania tego przestgpstwa.

Pomimo postepow w zakresie ram prawnych, politycznych i operacyjnych wzrosta liczba
zarejestrowanych ofiar handlu ludZzmi oraz utrzymuja si¢ niektore ze znanych wyzwan,
aprzy tym pojawiaja si¢ nowe wyzwania, wtym nowe formy wykorzystywania.
Zaobserwowano takze zmiany tendencji, potwierdzone réwniez na calym $wiecie!®?,
takie jak coraz wigksze wykorzystywanie pracownikoOw 1 zmuszanie ich do popetiania
przestepstw, a takze zmiany obywatelstwa ofiar handlu ludzmi, w$rod ktorych wigkszosé
stanowig obywatele panstw trzecich. Wyzwania te wymagajg natychmiastowego
reagowania, aby rozbi¢ model dzialalno$ci handlarzy ludzmi. Najgrozniejsze siatki
przestepcze zajmuja si¢ handlem ludZzmi, z ktoérego czerpia ogromne zyski, czesto
w powigzaniu zinna dzialalno$cia przestepcza. Liczba postegpowan karnych
i wyrokow skazujacych pozostaje niewielka w poroOwnaniu z liczba podejrzanych,
a czesto tagodne wyroki wynikaja z prowadzenia postgpowan w sprawie przestepstw
innych niz handel ludZzmi. Gromadzenie dowodow wymaga duzo czasu i zasobow 1 czgsto
opiera si¢ wylacznie na zeznaniach ofiar. Wyzwaniem pozostaje nasilajace si¢
przechodzenie do wymiaru internetowego i w przyszto$ci moze ono zosta¢ spotegowane
przez uzycie sztucznej inteligencji.

Unijne centrum zwalczania handlu ludzmi bedzie wspiera¢ wdrazanie strategii i przepisow
prawnych, wymiane najlepszych praktyk, promowanie dialogu migdzy specjalistami
zajmujacymi si¢ zwalczaniem handlu ludzmi oraz zapewnianie lepszego zrozumienia
niektdrych pojeé, definicji 1 wymogow.

Bazujac na obecnej strategii, nowa strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi
przyczyni si¢ do zaradzenia pojawiajacym si¢ wyzwaniom w okresie po 2025 r. Nowa
strategia bedzie na szczeblu UE odpowiednikiem krajowych plandw dziatania w zakresie
zwalczania handlu ludzmi, ktére zgodnie ze zmieniong dyrektywa panstwa cztonkowskie
muszg przyjac¢ do 15 lipca 2028 r. Strategia UE pomoze w spdjny sposob ukierunkowac
priorytety od zapobiegania po skazanie przy zastosowaniu podejscia skoncentrowanego na
ofiarach w catej UE, we wspotpracy z partnerami spoza UE 1 na szczeblu globalnym.

142 Sprawozdanie na temat handlu ludZzmi na $wiecie w 2024 r.
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