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Inledning

Att EU har mojlighet att konkurrera och blomstra i den globala ekonomin i samband
med de nuvarande geopolitiska utmaningarna éir avgorande for Europas vilstind. Detta
ar beroende av att EU:s styrkor och svagheter tydligt identifieras for att underbygga en
framatblickande strategi for att ta itu med dess brister, stirka dess styrkor och dppna for nya
mdjligheter.

Den inre marknaden, som dr hem for nistan 450 miljoner méinniskor och 23 miljoner
foretag och har en BNP pa 17 biljoner euro, utgéor kirnan i EU:s lingsiktiga
konkurrenskraft. Den gor EU till en av de tre storsta ekonomierna i vérlden och star for
ungefdr en sjittedel av den globala ekonomin. De ihéllande hindren pa den inre marknaden och
den administrativa bordan hindrar den dock frédn att nd sin fulla potential. Framstegen for
integrationen pd den inre marknaden har saktat ned eftersom det fortfarande finns hinder,
sarskilt for tjénster. Foretag, sérskilt smd och medelstora foretag, uppger att de har svart att
hantera den administrativa bordan och folja de statliga bestimmelserna. Detta gor det svarare
att bedriva verksamhet och minskar foretagens mojligheter att expandera.

EU-ekonomins konkurrenskraft star infor ett 6kat tryck fran flera hall. EU har drabbats
av strukturellt hdga energi- och elpriser. De senare dr for ndrvarande tva till tre gadnger hogre
4n i USA!. Europeiska foretag har svart att investera och kommersialisera sina
forskningsresultat, vilket hindras av otillrdckliga offentliga och privata investeringar i den mest
lovande tekniken och de mest lovande sektorerna. Till foljd av detta slédpar utvecklingen och
anvindningen av digital och annan avancerad teknik efter de konkurrerande ekonomierna. Det
rader ocksé brist pd kompetent arbetskraft. Den alltmer instabila geopolitiska situationen kriaver
att stor uppmérksamhet dgnas at strategiska beroenden.

Produktiviteten i Europa slipar alltjimt efter USA men har stor potential att komma
ikapp. Arbetsproduktiviteten i EU, mitt i kdpkraftsjusterad BNP per arbetad timme, ligger pa
77,8 % den 1 USA 2023 (se figur 1). Den ligger & andra sidan 6ver Forenade kungariket och
Japan, bade nir det géller nivderna och dynamiken under de senaste aren. Inom EU ddljer sig
vissa skillnader bakom detta genomsnitt och en del medlemsstater som anslot sig mer nyligen
borjar komma ikapp USA:s nivder.

Europas attraktionskraft som verksamhetsort minskar. Sedan 2008 har en tredjedel av de
sd kallade enhdrningsforetagen beslutat att flytta utomlands®. Endast 4 av de 50 storsta
teknikforetagen dr baserade 1 EU och inget av EU:s hogst virderade foretag har skapats fran
grunden® under de senaste 50 &ren®, vilket tyder pd en brist pd marknadsdynamik, ett
otillrdackligt innovationsklimat och stora hinder for marknadstilltrdde och expansion.
Fortroendet for EU som verksamhetsort har déarfor minskat, samtidigt som de utldndska
direktinvesteringarna minskar och betydande belopp av hushéllens besparingar investeras pé
annat hll. Samtidigt finns det en enorm potential att 6ka investeringarna i sektorer och teknik
som &dr avgérande for EU:s konkurrenskraft, med utgédngspunkt i EU:s styrkor, om ratt
ramvillkor skapas.

Eurostat, den amerikanska myndigheten for energiinformation. Se avsnitt 3.3.

Fore detta premidrminister Mario Draghi, The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
Europe. del A, s. 2.

Snarare &n genom sammanslagningar, forvarv eller avknoppningar fran etablerade foretag.

Fore detta premidrminister Mario Draghi, The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
Europe. del A, s. 10.
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Den érliga rapporten om den inre marknaden och konkurrenskraften utgor den
analytiska ramen for konkurrenskraftskompassen, som lades fram samtidigt som den nya
kommissionens forsta stora initiativ. Rapporten syftar till att tillhandahalla en diagnos for att
stodja given for ren industri och strategin for den inre marknaden. Den bygger pa rapporterna
fran f.d. premidrminister Enrico Letta om den inre marknaden®, f.d. premidrminister Mario
Draghi om konkurrenskraft® och f.d. president Sauli Niinistd om beredskap’. Den #r ett svar pa
foretagens krav pa att konkurrenskraften ska sta i centrum for EU:s dagordning®.

Figur 1: Arbetsproduktivitetens utveckling i EU och andra avancerade ekonomier
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Kiilla: Databasen Ameco. BNP per capita i kopkraftspariteter per arbetad timme. Varden indexerade med EU
till 100 2023.

Rapporten innehéller 22 nyckelprestationsindikatorer® och en analys av de viktigaste
drivkrafterna bakom EU:s lingsiktiga konkurrenskraft och produktivitet samt den inre
marknadens tillstind. Den utgor underlag for diskussioner med medlemsstaterna och
Europaparlamentet och gor det mgjligt att utvdrdera den inre marknaden och EU:s
konkurrenskraft som en del av en &rlig framstegsoversyn'® enligt en begiran fran Europeiska
ridet'! p4 grundval av meddelandet om EU:s konkurrenskraft pé ldng sikt frén 20232, Den
kompletteras av tva arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som tillhandahaller
ytterligare datatdckning och dataanalys med avseende pa nyckelprestationsindikatorerna, en
oversikt Over resiliensatgirder bland valda globala aktorer och dvervakning av industriella

Fore detta premidrminister Enrico Letta, Much more than a Market.

Fore detta premidrminister Mario Draghi, The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
Europe.

Fore detta president Sauli Niinistd, Enhancing the European Union's Resilience for Future Uncertainties.
Uppmaningarna fran néringslivet omfattar till exempel The Antwerp Declaration for a European Industrial Deal.

Arets utgiva av rapporten avviker frin nyckelprestationsindikatorerna 17+2 i 2024 &rs rapport och kompletterar dem med
ett begrinsat antal tilldgg for att fordjupa analysen pa omraden av avgérande intresse.

10 Meddelande, Inre marknaden 30 dr, (COM(2023) 162).

I Europeiska radets slutsatser frdn december 2022 uppmanades kommissionen att ldgga fram en strategi pd EU-niva for
att 6ka konkurrenskraften och produktiviteten.

12 Meddelande.EU:s konkurrenskraft pd lang sikt — efter 2030, (COM(2023) 168).
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https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/european-council/2022/12/15/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/Communication_Long-term-competitiveness.pdf
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ekosystem. Dessa delar kompletteras av resultattavlan for den inre marknaden och
konkurrenskraft, med ytterligare 150 indikatorer'?.

I rapporten identifieras styrkor att bygga vidare pa och svagheter som behover atgirdas.
Den utgér frdn en beddmning av hur den inre marknaden fungerar och gar vidare for att
utvirdera EU:s konkurrenskraft lings konkurrenskraftskompassens tre delar. 1 rapporten
granskas EU:s framsteg med att verbrygga innovationsklyftan. I rapporten redogérs sedan for
laget for drivkrafterna bakom utfasningen av fossila brinslen i industri och investeringar.
Slutligen tittar man i rapporten pd framstegen ndr det géller att stirka den ekonomiska
sakerheten och minska beroendet.

13 Europeiska kommissionen, resultattavlan for den inre marknaden.

3



AVSNITT 1 - En fungerande inre marknad

[Nyckelprestationsind | Vad den miter Mal EU:s senaste virde

[Nyckelprestationsindika |[BNP per arbetad timme 1 77,8 % av USA:s niva

tor 1: |[kopkraftspariteter. (2023)

Arbetsproduktivitet 74,2 % av USA:s niva
(2022)

[Nyckelprestationsindika]Andel EU-direktiv om den inre marknaden [<0,5 % 0,9 % (2024)
tor 3: Bristande avseende vilka kommissionen har inlett 1,1 % (2023)
Overensstimmelse overtradelseforfaranden for felaktigt

inforlivande.
[Nyckelprestationsindika |Hur latt &r det att efterleva reglerna, 3,87 (2023)
tor 4: Hur ldtt &r det att |baserat pa undersokningsuppgifter fran 3,80 (2022)
cfterleva reglerna foretag som besvarar foljande fraga: “Hur

latt ar det for foretag i ditt land att f6lja
statliga bestimmelser och administrativa
|krav (t.ex. tillstdnd, rapportering,
lagstiftning)? (1 = Extremt komplext, 7 =
Mycket enkelt)” i undersdkningen for
[Varldsekonomiskt forums globala
Jkonkurrensindex.

| Forklaringar I Battre | Stabilt _I

En vilfungerande inre marknad ir den viktigaste faktorn for att stirka
produktivitetstillvixten, eftersom den bidrar med stor efterfrigan och diversifierade
forsorjningskillor. Den ger foretagen mojlighet att fornya sig och vixa. En av dess viktigaste
tillgangar ar en stabil miljo som bygger pa rattsstatsprincipen. Respekten for rittsstatsprincipen
ar av central betydelse for att den inre marknaden ska fungera och tillhandahéller en stabil
verksamhetsmiljo som ger EU och dess medlemsstater en global konkurrensfordel.
Rattsstatsprincipen sdkerstéller ett foretagsklimat dér lagarna tillimpas effektivt och enhetligt,
dér foretag kan bedriva verksamhet i en annan medlemsstat pd samma villkor som lokala
foretag och dér budgetar anvénds pé en transparent och objektiv grund.

Integrationen pa den inre marknaden fortskrider och handeln inom EU har okat de
senaste artiondena. Den griansoverskridande handeln med varor inom EU har 6kat fran drygt
20 % av EU:s BNP 2018 till 23,8 % 1 dag (nyckelprestationsindikator 2). Nér det giller
integreringen av tjinster dr situationen mer blandad — den 6kar mycket langsammare och fran
mycket ligre niver — frén cirka 7 % av BNP till 7,8 % under samma period. Ar 2023 skedde
en betydande minskning for varor och en liten minskning for tjéinster'*, men nivan ligger
fortfarande betydligt 6ver nivin fore pandemin. En viktig del av den senaste tidens minskning
av vérdet for handeln med varor kan tillskrivas de sjunkande energipriserna som har siankt
priserna pa handelsvaror, men de faktiska volymerna minskade ocksé. Det kan vara for tidigt
att dra en definitiv slutsats om dessa trender och framtida uppgifter kommer att ge ytterligare
underlag.

4 Bortsett frén den tydliga priseffekten finns det flera faktorer som kan ha hindrat handeln inom EU, déribland de globala
véirdekedjornas vixande relevans, geopolitiska spanningar, strukturella fordndringar i EU:s ekonomi sdsom minskad
tillverkning och 6kning av tjdnster, Férenade kungarikets beslut att lamna EU och ihallande hinder for handel och
investeringar sadsom icke-tariffara hinder och regleringsskillnader.
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1.1 Hinder pa den inre marknaden

Under arens lopp har EU avligsnat minga handelshinder pa den inre marknaden, men
samtidigt fortsidtter nya hinder och Killor till fragmentering att uppsta. Verktyget for
sparning av hinder pd den inre marknaden!’® samt analyser som gjorts av det europeiska
rundabordsforumet for industrin'®, EuroChambres!” och andra berdrda parter visar pi ett
monster av 6kade hinder. For att faststidlla lampliga politiska dtgiarder for att minska dessa
hinder &r det nddvéandigt med dvervakning ur olika perspektiv.

Nir det giller tjinster dr den inre marknaden fortfarande fragmenterad pa grund av en
kombination av rittsliga och administrativa hinder. De viktigaste rittsliga hindren
innefattar réttsliga krav pa tilltrade till reglerade yrken och pé de foretag som kan utfora tjéanster
samt olika arbets- och skattelagstiftning. De administrativa hindren innefattar komplexa
deklarationskrav for utstationering av arbetstagare och intyg om socialforsidkring.
Bolagsrittens komplexitet och skillnaderna mellan de regler 1 olika medlemsstater som géller
vid inrdttandet av ett nytt foretag eller registrering av ett dotterbolag utgor fortfarande ett hinder
for tjénster som &r beroende av ndrhet till kunderna.

Figur 2: Rapporterade hinder per kategori, uppdelade pa de 15 framsta.
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Killa: Resultattavla for verktyget for sparning av hinder pa den inre marknaden, som anvinder uppgifter fran
Your Europe, aterkoppling fran smé och medelstora foretag, Solvit och Your Europe — Radgivning, mellan 2022
och oktober 2024.

Den grinsoverskridande rorligheten for varor inom EU méter ofta olika typer av hinder,
vilket framgir av uppgifterna frin verktyget for sparning av hinder pi den inre
marknaden. Nationella krav pa forpackning och mirkning tvingar till exempel producenterna
att tillverka produkter som &r skrdddarsydda for specifika medlemsstater, i stéllet for att betjdna
hela den inre marknaden. Marknadstilltrddet for varor dr ocksa pressat pa grund av de réttsliga

Verktyget for sparning av hinder pé den inre marknaden skapades inom ramen for férordningen om en gemensam digital
ingéng for att samla in uppgifter om hinder pa den inre marknaden frén medborgare och foretag: verktyget for sparning
av hinder pé den inre marknaden.

Inre marknaden, kompendium med hinder, den 13 februari 2024.

Eurochambres Single Market Survey: Overcoming obstacles, developing solutions.
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och administrativa hindren for marknadstilltrdde, daribland erhallandet av godkdnnanden och
tillstdnd. Andra hinder #n rittsliga, som territoriella begriinsningar av utbudet'®, rapporteras
regelbundet av berdrda parter (se avsnitt 1.4 om fri rorlighet for varor). Ett av hindren for varor
ar det sitt pad vilket marknadstilltradet begriansas genom krav fran system for utokat
producentansvar. De marknadskrav som faststillts av medlemsstaterna for Omsesidigt
erkdnnande av icke-harmoniserade varor och exporten, transporten och anvédndningen av
sekundéra material har ocksé gjort den inre marknaden &nnu mer fragmenterad. Figur 2 ger en
oversikt 6ver de 15 huvudsakliga hindren, enligt vad som rapporteras i verktyget for sparning
av hinder pa den inre marknaden.

1.2 Genomforande och efterlevnad pa den inre marknaden

EU:s medlemsstater och kommissionen delar ansvaret for att se till att EU-lagstiftningen
foljs, bland annat genom att séikerstiilla att reglerna for den inre marknaden foljs och att
minniskors rittigheter respekteras. Kommissionens arbete med att sikerstilla efterlevnad
kombinerar tre huvudaspekter: att stirka forebyggandet av hinder, samarbete med
medlemsstaterna och korrigerande tillsynsatgérder.

Nir det giller den forebyggande aspekten av efterlevnaden bedriver kommissionen ett
nira samarbete med medlemsstaterna for att sikerstilla ett effektivt genomforande av
de befintliga anméilningsmekanismerna och att de ir transparenta. Som svar pa
medlemsstaternas begiran har kommissionen infort och haller pa att vidareutveckla den
gemensamma anmaélningsperioden, en onlineplattform som ger en 6versikt 6ver och enkel
tillgang till olika anmélningsforfaranden som harrér fran sektorsspecifik lagstiftning som ar
relevant for den inre marknaden.

Arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden frimjar en kiinsla av gemensamt
ansvar mellan kommissionen och medlemsstaterna for att korrekt genomfora EU:s regler
och samarbeta for att ta itu med sidrskilda hinder pa den inre marknaden. Rapporten fran
arbetsgruppen for efterlevnad pé den inre marknaden!® ger en heltickande dversikt. Exempel
pa de resultat som uppnatts under de senaste dren dr avldgsnandet av dver 90 administrativa
hinder for att tillita vind- och solenergi och stodet for att infora fem goda rutiner for
tillstdndsforfaranden som bidrar till att 6ka investeringarna 1 fornybar energi. Samarbetet inom
arbetsgruppen minskade ocksé Ibandiskrimineringen inom fem omraden (skatter, socialt stéd,
pensioner, hilso- och sjukvardsbetalningar och telekommunikation). Nya projekt for
arbetsgruppen inom andra omraden, sdsom digitala tjénster, forpacknings- och méarkningskrav
och dmsesidigt erkéinnande, héller pa att faststillas’.

Nér det géller den korrigerande aspekten av efterlevnaden pa den inre marknaden
forbittras situationen stadigt. Enligt resultattavlan for den inre marknaden®' har antalet
overtridelseforfaranden pd den inre marknaden som kommissionen har inlett mot EU:s
medlemsstater for att de inte har genomfort EU-lagstiftningen korrekt minskat ytterligare (—
6 % under det senaste aret)*?. Antalet dvertridelser per medlemsstat varierar avsevirt och de

Territoriella begrénsningar av utbudet dr hinder som infors av privata leverantorer i leveranskedjan och som kan paverka
detaljhandlare eller grossister. Sddana begransningar kan hindra eller begrinsa mdjligheterna for detaljhandlare eller
grossister att kopa varor i andra EU-lénder &n det land dér de &r etablerade. De kan ocksa hindra dem fran att distribuera
(dvs. sélja vidare) varor till andra EU-14nder &n det dér de 4r etablerade.

Europeiska kommissionen, rapport fran arbetsgruppen for efterlevnad pé den inre marknaden.

Rapport fran arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden.

Single Market Scoreboard.

Single Market Scoreboard. Antalet pagaende overtriddelseforfaranden har minskat trots att 25 % fler nya drenden inleddes
jamfort med foregdende rapporteringsperiod (frén 138 till 172).
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sektorer som berors av de flesta Overtrddelserna pa den inre marknaden dr miljé (35 %),
transport (17 %) och energi (12 %). Kommissionen fortsitter ocksd att tillimpa EU:s
konkurrenslagstiftning pa konkurrensbegrdansande beteenden som skapar hinder for en val
fungerande inre marknad. Enligt domstolen kan enskilda personer begira ekonomisk erséttning
om en medlemsstat begér en allvarlig 6vertradelse av EU-lagstiftningen.

Bristen pa 6verensstimmelse haller Iingsamt pa att minska jimfort med de tidigare hoga
nividerna men ligger fortfarande under EU:s malvirde®’. Detta mits som andelen EU-
direktiv. om den inre marknaden avseende vilka kommissionen har inlett
overtriadelseforfaranden for felaktigt inforlivande (nyckelprestationsindikator 3). Efter att
bristen pa dverensstimmelse 6kade markant fran 0,8 % 2018 till en toppnotering pa 1,4 % 2020
minskade den nu langsamt till 0,9 % 2023. Den ligger dock fortfarande langt 6ver EU:s mal pé
0,5 %.

Riittsakten om Krissituationer och resiliens pi den inre marknaden?* stirker
krisberedskapen och krishanteringen genom att ta itu med avbrott i leveranskedjorna
och forbittra samordningen mellan medlemsstaterna. Kommissionen genomfor
beredskapsplaner, inklusive krissimuleringar och forbéttrade kommunikationsverktyg, for att
sakerstélla att den inre marknaden fungerar smidigt for medborgare, foretag och regeringar.

1.3 Grinsoverskridande tillhandahéllande av tjéinster pa den inre marknaden

Tjéanstesektorn star for cirka 70 % av EU:s BNP och sysselsittning?S, men inda fortsitter
den inre marknaden for tjinster att underprestera. Handeln med grénsoverskridande
tjainster uppgar till mindre #n en tredjedel av handeln med varor®® och ir, i motsats till varor,
inte storre dn handeln med tjidnster med tredjeldnder. Arbetsproduktivitetens tillvixt inom
tjinstesektorn #r fortfarande ocksd 1ag?’ och paverkar konkurrenskraften negativt for bade
sjdlva tjénstesektorn och EU:s tillverkningsindustri, eftersom tjdnster star for nistan 40 % av
mervirdet inom tillverkningen®.

Enligt tjinstedirektivet, som syftar till att undanrdja hinder for investeringar och handel
med grinsoverskridande tjénster, har medlemsstaterna stor frihet att faststilla sina egna
regler. Detta leder till minga olika nationella regler. Aven om specifika nationella krav kan
vara motiverade och proportionella for att uppna legitima mal av allmént intresse innebér de
hinder for yrkesutdvare och foretag som vill erbjuda tjénster 1 andra EU-medlemsstater. Trots
en inledande minskning av de rittsliga hindren efter inforlivandet av tjénstedirektivet
uppskattar kommissionen att cirka 60 % av dessa hinder r av samma typ som for 20 r sedan®,
och att det dmsesidiga erkdnnandet dr begrénsat.

23
24
25
26

Europeiska kommissionen, Resultattavlan for den inre marknaden.

Rittsakten om krissituationer och resiliens pé den inre marknaden.

Resultattavlan for den inre marknaden, Access to Services and Services Markets.

Detta beror framfor allt pa de hinder som nédmns i avsnitt 1.1, t.ex. reglering av yrken och foretag som kan utfora tjanster,
olika arbets- och skattelagstifining, komplexa deklarationskrav for utstationering av arbetstagare och intyg om
socialforsakring.

ECB, Eurostat. Okningen av EU:s arbetskraftsproduktivitet inom tjinstesektorn #r ligre 4n inom tillverkningen (0,96 %
jaimfort med 1,55 % under perioden 2010-2019). Okningen av arbetsproduktiviteten i EU per timme inom tjénstesektorn
sldpar ocksa efter USA (en 6kning pa 3,8 % jamfort med 12,4 % under perioden 2019-2024).

ECSIP Consortium, Study on the relation between industry and services in terms of productivity and value creation.

30 vears of single market — taking stock and looking ahead; Business Europe, Examples of Single Market barriers for
businesses - 2023.
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https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/transposition_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/internal-market-emergency-and-resilience-act_sv
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/focus/2024/html/ecb.ebbox202406_01~9c8418b554.sv.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Productivity_trends_using_key_national_accounts_indicators
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/30-years-single-market-taking-stock-and-looking-ahead_sv
https://www.businesseurope.eu/publications/examples-single-market-barriers-businesses-2023
https://www.businesseurope.eu/publications/examples-single-market-barriers-businesses-2023

Tjanstesektorer som byggsektorn och detaljhandeln ir ekonomiskt viktiga men uppfyller
inte sin potential’®, Tillhandahallandet av nya bostider och renoveringen av Europas
byggnadsbestand bromsas av en komplex rittslig och administrativ miljé med stora skillnader,
inte bara mellan medlemsstaterna utan &dven inom medlemsstaterna, som begransar
tillhandahéllandet av gransoverskridande byggtjanster. Andra exempel dr begrinsningar for
etablering av detaljhandel och den dagliga detaljhandelsverksamheten, vilka utgor betydande
hinder for en béttre fungerande detaljhandelssektor som far spridningseffekter langs
leveranskedjan och pa konsumenterna.

Medlemsstaterna begrinsar tilltridet for mer éin 5 700 reglerade yrken i EU., vilket
utgor ungefir 22 % av arbetskraften32. Andelen anstillda inom reglerade yrken varierar
avsevirt mellan medlemsstaterna, frin 14 % i Danmark till 33 % i Tyskland*®. Regleringen av
yrken kan skydda mal av allmént intresse men sker pa bekostnad av att inhemska och andra
EU-medborgare hindras fran att utdva dessa yrken om de inte uppfyller kraven i nationell
lagstiftning. 1 en uppsittning yrken som vanligtvis hyrs in av foretag som externa
tjdnsteleverantdrer, sdsom revisorer, arkitekter, vdg- och vattenbyggnadsingenjorer och
jurister, varierar begrinsningsgraden kraftigt: vissa medlemsstater tillimpar inga
begransningar medan andra kraftigt begrinsar utlindska medborgares mojlighet att utdva
yrket®*,

Om en medlemsstat reglerar ett yrke méste medborgare frin andra medlemsstater
genomga ett forfarande for att fi sina yrkeskvalifikationer erkiinda. Tack vare de
forfaranden som inrittats genom direktivet om yrkeskvalifikationer®®> godkiindes dver 90 % av
de nistan en miljon ansdkningarna om erkiinnande*®. Anda stir medborgarna infor praktiska
problem nir de forsoker fa sina yrkeskvalifikationer erkénda®’. Ett stindigt problem #r ocksa
det langsamma och ineffektiva erkdnnandet av tredjelandsmedborgares kvalifikationer, vilket
hindrar rorligheten, bidrar till &verkvalificering och begrinsar integrationen pa EU:s
arbetsmarknad. Kommissionen arbetar pa mojliga 10sningar for att paskynda och forenkla
systemet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Aven om deklarationer om utstationering av arbetstagare kan motiveras for att skydda
deras rittigheter utgor de ett betydande administrativt hinder for tillfalligt
grinsoverskridande tillhandahallande av tjinster. Kommissionen samarbetar med
medlemsstaternas myndigheter inom arbetsgruppen for efterlevnad pd den inre marknaden for
att sdkerstdlla motiverade och proportionella deklarationsskyldigheter. Kommissionen har
dessutom fOreslagit en forordning om att inrdtta en gemensam frivillig digital portal for att
forenkla deklarationen av utstationering av arbetstagare, vilken ska vara ansluten till
informationssystemet for den inre marknaden (IMI)*®. Detta skulle gora det mojligt for foretag

30 Byggsektorn stér till exempel for 11 % av EU:s BNP, men endast for 1% av handeln med tjénster inom EU.

Arbetsproduktiviteten per timme inom byggsektorn uppgar till cirka 35 euro i timmen, vilket dr 30 % mindre &n inom
tillverkningen.

Databas §ver reglerade yrken.

Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in the EU.

Se ovan.

Europeiska kommissionen, Single Market Scoreboard, “Barriers to accessing professional services markets”, EU:s
databas 6ver begransningsindikatorer (EURI).

Direktivet om yrkeskvalifikationer.

Databas §ver reglerade yrken.

Aven om automatiska erkinnandeforfaranden som bygger pid harmoniserade minimikrav pa utbildning eller
yrkeserfarenhet giller for specifika yrken och sektorer &r deras rickvidd i praktiken alltfor begransad och forfarandena
forblir alltfor ofta komplexa och ldngsamma.

Kommissionens forslag av den 13 november 2024 om inréttande av en gemensam digital deklarationsportal.

31
32
33
34

35
36
37

38
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https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-practice_en?prefLang=sv
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_24_5784

att gora utstationeringsdeklarationer pé en plats for alla EU-lander med hjélp av det offentliga
granssnittet och minska den administrativa bordan for foretag och nationella myndigheter,
samtidigt som arbetstagarnas réttigheter skyddas.

Postsektorn star infor utmaningar till foljd av den strukturella minskningen av
brevverksamheten och oOkande enhetskostnader som pressar kostnaderna for den
samhiillsomfattande tjinsten. Postsektorn &dr avgdrande for ekonomin och den inre
marknaden, star for 0,8 % av EU:s BNP och sysselsitter 1,65 miljoner ménniskor. Nya
marknadsaktorer, sirskilt e-handelsjdttar, stor konkurrensen pa omradet for paketleverans.
Enligt en nyligen gjord studie®® stir sektorn infor utmaningar sdsom 6kad fragmentering av
lagstiftningen och olika kvalitetsnivéer.

1.4 Grinsoverskridande rorlighet for varor pa den inre marknaden

Den nya lagstiftningsramen har forbittrat konsekvensen i EU:s produktlagstiftning men
star infor problem. Den nya lagstiftningsramen omfattar produkter som batterier, maskiner
och personlig skyddsutrustning*® och ligger till grund for ungefir 80 % av den industriella
produktionen och 74 % av tillverkningen inom EU. I 2022 &rs utvédrdering av den nya
lagstiftningsramen avsldjades dock akuta problem, diribland potentiell utlindsk paverkan,
olagliga metoder och luckor i1 hanteringen av digitaliseringen och den cirkuldra ekonomin. Det
ar mycket viktigt att ta itu med dessa problem for att sdkerstilla samstdmmighet och minska
kostnaderna for ekonomiska aktdrer och myndigheter.

Den fria rorligheten for varor undergrivs nir produkterna inte uppfyller kraven med
avseende pa hilsa, sikerhet och hillbarhet. EU:s ram for marknadskontroll syftar till att
motverka detta och giller alla icke-livsmedelsprodukter som omfattas av
harmoniseringslagstiftningen. Dessa produkter utgor cirka tva tredjedelar av handeln med varor
inom EU. Kommissionen stoder och samordnar de nationella myndigheternas verksamhet for
att kontrollera att de produkter som sldpps ut pd EU-marknaden dverensstimmer med kraven
och finansierar 36 pagéende gemensamma tillsynsdtgirder inom olika produktsektorer som
omfattas av unionens harmoniseringslagstiftning. Ar 2024 registrerade tillsynsmyndigheterna
mer dn 36 916 utredningar av icke-livsmedelsprodukter och vidtog tgérder i mer &n 23 389
fall for att skydda konsumenterna och sikerstilla lika villkor for foretag.

Nya trender inom den internationella e-handeln och foridndrade leveranskedjor séitter
press pa tullkontrollerna, marknadsovervakningen och
konsumentskyddsmyndigheterna. Antalet e-handelspaket som importerades till EU 6kade
fran 1,1 miljarder 2022 till 2,2 miljarder 2023 och férviintas uppga till 4 miljarder 2024. Ar
2023 holls omkring 152 miljoner falska produkter kvar vid EU:s gridns och pd den inre
marknaden, vilket 4r en betydande 6kning frdn 86 miljoner 2022*'. Betydande atgirder har
vidtagits for att hantera problemet med varor som inte uppfyller kraven, vilka nér den inre
marknaden bland annat genom onlineforséljning. Detta inbegriper genomfdrandet av
forordningen om marknadskontroll*? med stod av EU-nitverket for produktdverensstimmelse,

3 Generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag — posttjinster.
40 Batterier: forordning (EU) 2023/1542, maskiner: forordning (EU) 2023/1230, personlig skyddsutrustning: forordning
(EU) 2016/425.

41 Detta innebér sirskilda utmaningar for produktséikerheten och marknadskontrollen, eftersom cirka tre fjardedelar av de
utpekade farliga produkterna i EU kommer fran ldnder utanfor EU och inte alla konsumentprodukter omfattas av ett krav
pé att det ska finnas en ansvarig person i EU som kan nés for att vidta korrigerande atgérder. Detta har en negativ inverkan
pé de lika villkoren i EU.

4 Forordning (EU) 2019/1020.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/postal-services_en?prefLang=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1230/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0425&qid=1737458031452
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0425&qid=1737458031452
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019R1020

antagandet av forordningen om allmin produktsikerhet®® for att stirka reglerna om

produktsidkerhet och forslag till en reform av EU:s tullunion for att kontrollera produktimporten
mer effektivt. Dessutom vidtar kommissionen atgirder enligt forordningen om digitala tjanster.

Territoriella begrinsningar av utbudet inom detalj- och grossisthandeln fragmenterar
den inre marknaden, begrinsar konsumenternas valmoéjligheter och bidrar till
betydande prisskillnader i hela EU*. Dessa begrinsningar infors av stora markestillverkare
for att gora det mycket svért eller omdjligt for detaljhandlare att kdpa produkter i en
medlemsstat och séilja dem vidare i en annan. Konkurrenslagstiftningen ar ett effektivt verktyg
for att bestraffa sidana metoder®’, men manga faller utanfor dess tillimpningsomrade*. For att
hitta 16sningar pd detta problem inledde kommissionen en undersdkning tillsammans med
medlemsstaterna inom ramen for arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden och
kommer att inleda en dialog med berorda branschaktorer (detaljhandlare och grossister,
tillverkare, konsumenter).

Harmoniserade tekniska standarder frimjar den fria rorligheten for varor genom att
sikerstillla att produkterna uppfyller kraven pa sikerhet, kvalitet och prestanda i
medlemsstaterna. CE-mérkningen identifierar produkter som Overensstimmer med EU:s
harmoniserade produktlagstiftning och gor det mdjligt att sélja dem 1 hela Europa. Standarder
minskar handelshindren, sédkerstéller produkters interoperabilitet och stirker de europeiska
foretagens konkurrenskraft. Standardiseringsramen &r ibland inte sa snabb och smidig, sirskilt
nir det giller nya virdekedjor for den grona och den digitala omstillningen. Det dr mycket
viktigt att frimja ett snabbt tillhandahallande av standarder och att EU-industrin deltar i arbetet
med begiranden om standardisering pad omraden som &r viktiga for EU:s konkurrenskraft.
Sadana prioriterade omraden faststéills arligen genom unionens arliga arbetsprogram for
europeisk standardisering®’. Kommissionen héller for nérvarande pé att utvérdera den réttsliga
ramen fOr europeisk standardisering for att faststilla ytterligare atgérder.

Utvirderingen av forordningen om miirkning av textilier visar pa att det finns mianga
olika mirkningskrav. Detta Okar komplexiteten for den information som tillhandahalls
konsumenterna och splittrar den inre marknaden. I utviirderingen konstateras*® ocksa att det
befintliga regelverket pa EU-niva inte omfattar atervinningsrelaterad information och icke-
fysiska méirkningar, dvs. digital méarkning.

1.5 Regelbordan pa den inre marknaden

Foretagen uppfattar regelbordan i Europa som for betungande och 32 % av EU:s foretag
anser att regleringen ér ett ”’stort hinder” for deras investeringsverksamhet. Ytterligare
34 % av EU:s foretag ser reglering som ett mindre hinder, vilket innebér att totalt tva tredjedelar

4 Forordning (EU) 2023/988.

4 Ten oberoende studie som genomfordes for Europeiska kommissionen 2020 uppskattades att konsumenterna skulle kunna
spara upp till 14,1 miljarder euro per ar pa sina inkdp av vissa produkter om territoriella begrinsningar av utbudet togs
bort.

4 Den 23 maj 2024 botfillde kommissionen Mondelez p& 337,5 miljoner euro for att foretaget hindrade den
gransoverskridande handeln med choklad, kex och kaffeprodukter. Tidigare hade kommissionen 2019 alagt AB InBev
boter pa 200 miljoner euro for att foretaget begransade den grianséverskridande forsdljningen av 6l.

4 EU:s konkurrenslagstiftning giller endast nér de territoriella begrinsningarna av utbudet ingér i konkurrensbegrinsande

avtal eller genomfors ensidigt av en dominerande aktor.

Annual Union Work Programme for European Standardisation for 2024.

4 Qversyn av forordning (EU) nr 1007/2011. Dessutom utvecklas nya fibrer, med kande komplexitet och hastigheter, och
ny atervinningsteknik blir snabbt tillgénglig, vilket kraver battre fiberidentifiering och digital méirkningsteknik &r nu
lattillganglig och prisvérd.
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av foretagen anser att de hindras frin att investera pi grund av dverdriven reglering®. Som
jamforelse uppger endast 21 % av foretagen 1 USA att "foretagsregleringen” dr ett stort hinder
for investeringar. Jamfort med forra aret har EU-foretagens uppfattning om bordan av statlig
reglering 1 stort sett varit stabil, med en liten forbattring fran 3,4 under 2019 till 3,9 under
2023%, dven om den fortfarande ir alltfor tung (se nyckelprestationsindikator 4).

Av foretagen anser 41 % att den 6kade regelbordan utgor den frimsta riskfaktor som
negativt piverkar EU:s attraktionskraft som plats for utliindska direktinvesteringar-'.
Detta kan delvis forklara att EU:s andel av de érliga globala utldndska direktinvesteringarna
har minskat betydligt frn 36 % (2019) till 4 % (2023)2. Regelbdrdan #r sirskilt betungande
for sma och medelstora foretag. Av EU:s smé och medelstora foretag rapporterar 28 % att mer
an 10 % av deras personal dr anstillda for att bedoma och uppfylla lagstadgade krav och
standarder®®. Till exempel kan tillstindsforfaranden for nya eller moderniserade
tillverkningsanlédggningar vara tidsddande, kostsamma och medfora kontakter med en méngd
offentliga forvaltningar. Andra omraden som upprepade ganger tas upp av foretag som sarskilt
betungande &r utstationeringen av arbetstagare, foretagens héllbarhetsrapportering och
kemikalielagstiftningen.

1.6 Digitala verktyg for den inre marknaden

Ekonomiska aktorer rapporterar att de har svirt att fi tillging till information och
genomfora administrativa formaliteter pa niitet. Nyligen genomforda undersokningar™*
visar att svarigheterna att fa tillgang till information om regler och krav samt alltfér komplexa
administrativa forfaranden utgdr centrala problem. For att ta itu med detta problem kan digitala
verktyg underlétta tillgdngen och minska den administrativa bordan. Den gemensamma
digitala ingéngen ér till exempel ett EU-initiativ for e-férvaltning som redan fungerar som en
enda kontaktpunkt for medborgare och foretag som vill arbeta, studera eller bedriva verksamhet
i en annan EU-medlemsstat. Dess tillimpningsomrade har gradvis utvidgats till att omfatta
ytterligare omraden och lagstiftningsinitiativ®>>. Det kriivs dock fortfarande betydande framsteg,
sarskilt ndr det géller att gora forfaranden tillgingliga for gransoverskridande anvindare.

Ett fragmenterat samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter och Europeiska
kommissionen kan undergriava ett effektivt genomforande av EU-lagstiftningen.
Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) spelar en viktig roll for att underlitta
samarbete och snabbt utbyte mellan dver 12 000 offentliga myndigheter i hela Europa. Forra
aret inforlivade IMI databasen dver reglerade yrken. Ytterligare anvdndning av IMI, sdsom det
foreslagna inrdttandet av en gemensam digital portal for deklaration av utstationering av
arbetstagare, skulle kunna minska den administrativa bordan ytterligare.

Ett inkonsekvent inforande av elektronisk fakturering komplicerar de administrativa
forfarandena for foretag ytterligare, sirskilt vid offentliga upphandlingar. Enligt
direktivet om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling®® ska alla upphandlande

4 EIB, Investment Barriers in the EU.

30 P4 en skala fran 1 till 7 déir 1 = extremt komplext och 7 = extremt enkelt.

51 Ernst & Young, Europe Attractiveness Survey 2024.

52 Europeiska kommissionen, Single Market Scoreboard, Unctad.

3 Europeiska investeringsbanken, EIB Investment Survey 2024.

3 Se exempelvis 2024 Eurochambres Single Market Survey: Overcoming obstacles, developing solutions.

35 Tillimpningsomradet har nyligen utdkats till att omfatta forordningen om europeisk dataférvaltning, forordningen om
korttidsuthyrning av boende, férordningen om nettonollindustrin och akten om kritiska ravaror. Det finns forslag under
behandling om att inkludera direktivet om ett regelverk for europeiska gransverskridande sammanslutningar, direktivet
om kdorkort och direktivet om styrkande och framforande av uttryckliga miljopastdenden.

% Direktiv 2014/55/EU.
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myndigheter i Europa ta emot och behandla elektroniska fakturor som dverensstimmer med
standarden. Andelen europeiska foretag som skickar elektroniska fakturor 6kade fran 10,3 %
2013 till 32,2 % 2020.

Bristen pa heltickande och tillginglig information om produkters livscykel hindrar
transparens- och hallbarhetsinsatser. Det digitala produktpasset infordes enligt
forordningen om ekodesign for héllbara produkter, som har varit i kraft sedan juli 2024. Nér
passet vl har utformats och tagits i bruk kommer det att tillhandahélla heltickande information
om en produkts livscykel, inbegripet dokumentation om Overensstimmelse,
sdkerhetsinstruktioner och vigledning om bortskaffande av produkten.

Slutligen gor interoperabiliteten inom den offentliga sektorn det mojligt for forvaltningar
att samarbeta och tillhandahalla offentliga tjéinster 6ver grinserna och éver sektors- och
organisationsgrianser. Griansoverskridande interoperabilitet kan leda till att foretag sparar
mellan 5,7 och 19,2 miljarder euro’’ per 4r.

1.7 Sma och medelstora foretag

EU:s smia och medelstora foretag (99,8 % av foretagen) stir i centrum for EU:s
ekonomiska struktur, men den ekonomiska miljon utgor fortfarande en utmaning for
dem. Av 2024 ars resultatoversyn for sma och medelstora foretag fran generaldirektoratet for
inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag framgar att
mervirdet for smd och medelstora foretag minskade i reala termer med 1,6 % 2023 och
forviantas minska ytterligare med 1,0 % till 2024. Jamfort med stora foretag har produktiviteten
for sma och medelstora foretag uppvisat en tendens som gér i fel riktning: 2008 var smé och
medelstora foretag ungefiar 68 % sa produktiva som stora foretag men 2024 hade andelen
sjunkit till 60 %°%.

Sma och medelstora foretag fr fortfarande den drivande kraften for tillvixt och
innovation i Europa. De flesta av EU:s expanderande foretag som har en snabb tillvéaxt och
hog produktivitet ir smad och medelstora foretag®. Mikroféretag och smi och medelstora
foretag med farre dn tio anstdllda har skapat nistan fyra miljoner arbetstillfallen de senaste tre
aren, och i 11 av 14 industriella ekosystem Overskred sysselsittningstillvixten i sma och
medelstora foretag tillviixten i stora foretag 2023

Fyra huvudsakliga utmaningar héller tillbaka de smé och medelstora foretagen: rittsliga
hinder eller administrativa bordor, betalningsforseningar, tillging till finansiering och
kompetens®!'. Av de sma och medelstora foretagen ser 35 % komplexa administrativa eller
rittsliga forfaranden som ett viktigt hinder for resurseffektivitetsatgirder®®, medan tillgdngen
till kompetens betraktas som det viktigaste problemet av 29 % av de sma och medelstora
foretagen®. Dessutom fortsitter betalningssituationen i Europa att forvirras: de faktiska
betalningstiderna for transaktioner mellan foretag har okat fran 52 dagar 2022 till 62 dagar

57
58

Konsekvensbedémning av forordningen om ett interoperabelt Europa.

Resultatgranskning av sméd och medelstora foretag.

59 OECD, Helping SMEs scale up.

% Europeiska kommissionen, 2024 &rs resultatgranskning av sma och medelstora foretag.

6 Smé4 och medelstora foretag rapporterade foljande som sina mest angeldgna problem (i enkiten gavs de mojlighet att ange
flera): réttsliga hinder eller administrativa bordor (55 %), betalningsforseningar (35 %), brist pa likviditet och tillgang till
finansiering (21 %) och kompetens, inbegripet ledarskapskompetens (17 %) Kélla: Eurobarometer 486, stodpaket for sméa
och medelstora foretag.

Flash Eurobarometer 549 om sma och medelstora foretag, resurseffektivitet och grona marknader.

2023 ars enkdt om tillgang till finansiering for foretag.
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2024. Bristen pa dynamik i segmentet smd och medelstora foretag dr ett resultat av en
langsammare allmén tillvaxt i ekonomin men ocksa ett tecken pa att uppskalningen har blivit
svarare och att det kan frigoras ytterligare stordriftsfordelar fran den inre marknaden.

1.8 Majlig utvidgning och integration av kandidatlinderna pa den inre
marknaden

Kandidatléiindernas ekonomiska integration pid EU:s inre marknad ir en central
prioritering for kommissionen®4. Integrationen underléttar handels- och investeringsflodena,
vilket i slutindan driver pd den ekonomiska tillvixten bade i EU och i kandidatlanderna.
Kommissionen fortsitter att stddja denna integration genom att Overvaka kandidaternas
framsteg med att anpassa sin lagstiftning till EU-lagstiftningen samt stddja deras politiska och
ekonomiska reformer. Integrationen av ytterligare ekonomier pa den inre marknaden forvéntas
ha en positiv inverkan pa nyckelsektorer sdsom sektorerna for rdvaror, maskiner och turism.

Initiativen for att stirka banden med Ukraina och Moldavien innefattar
regleringsintegration av utvalda industrisektorer. EU har fitt en allt storre roll som en
viktig handelspartner for bdda landerna sedan 2022 och stér nu f6r mer &n 50 % av deras totala
handel. Det anordnas varje ar en dialog om industriellt samarbete med Ukraina. I mars 2024
presenterade den ukrainska regeringen Ukrainaplanen®, en forteckning éver reformer och
investeringar som skulle kunna féra landet ndrmare EU och den inre marknaden. Inom ramen
for eventuella avtal om bedomning av dverensstimmelse och godtagande av industriprodukter
stairker kommissionen kandidatlindernas administrativa kapacitet for att hjdlpa dem att
genomfora EU:s lagstiftning om industriprodukter. Syftet dr att sdkerstilla att kandidatlénderna
gradvis integreras pa EU:s inre marknad och i EU:s ekonomiska vérdekedjor.

Frimjandet av den ekonomiska utvecklingen i EU:s grannskap kan ocksia gynna EU
genom att skapa handelsméjligheter. Tillviixtplanen for vistra Balkan®® erbjuder en gradvis
integrering pd EU:s inre marknad for varor och tjanster och djupare kopplingar till EU:s
leveranskedjor. En gemensam regional marknad for véstra Balkan som 4r anpassad till EU:s
regler kan leda till att regionens ekonomier férdubblas under det kommande &rtiondet.
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AVSNITT 2 — Att dverbrygga innovationsklyftan

2.1 Forskning och innovation

Nyckelprestationsindikator Vad den miiter Mal E"U:s senaste
viarde
Nyckelprestationsindikator 5: | Totala privata och offentliga utgifter for | >3 % 2,22 % (2023)
FoU-utgifter forskning och utveckling som andel av | 2030 2,21 % (2022)
BNP

Nyckelprestationsindikator 6: | Patentans6kningar per miljon invanare 152,8 (2023)
Patentansokningar 151,8 (2022)
Nyckelprestationsindikator 7: | Riskkapitalinvesteringar (som andel av 0,05 % (2023)
Riskkapitalinvesteringar BNP) 0,09 % (2022)

Utgifter for forskning och utveckling och generering av immateriella rittigheter ir
viktiga matt for EU-ekonomins innovationskapacitet. I dagens kunskapsekonomi ar
immateriella réttigheter avgorande for kommersiell framgang och en signal for foretagens
innovationsforméga. Uppstartsforetag har tio génger littare att erhélla riskkapital i ett tidigt
skede om de har registrerade patent eller varumérken. Immateriella rittigheter innebdr ocksé
en 200 % hogre sannolikhet for framgéngsrikt uttride®’. Dessutom utgdr immateriella
tillgdngar 90 % av marknadsvirdet for de foretag som ingér i S&P 500,

Utgifterna for forskning och utveckling har endast 6kat mycket lingsamt under de
senaste aren till 2,2 % av BNP 2023 jimfort med 2,1 % 2015%. Detta virde underskrider
fortfarande EU:s mél att avsitta 3 % av BNP till forskning och utveckling. Dessutom ligger
utgifterna for forskning och utveckling fortfarande under exempelvis Sydkorea (5,2 %), USA
(3,6 %), Japan (3,4 %) och Kina (2,6 %)’° (nyckelprestationsindikator 5).

EU:s andel av de globala patentansékningarna minskade frian 30 % till 17 % mellan 2000
och 2021, iven om den var stabil i absoluta tal’! (nyckelprestationsindikator 6). EU-foretag,
sarskilt sm& och medelstora foretag, underutnyttjar mojligheten att formellt skydda sina
immateriella rittigheter, sdsom patent, varumérken och formgivningar. Endast 9 % av de sma
och medelstora foretagen dger registrerade immateriella réttigheter, jimfort med mer dn 55 %
av de stora foretagen.

Aven om EU:s tekniska bas iir mer diversifierad fin andra stora ekonomiers ir den i
oproportionerlig utstrickning mer specialiserad pi4 mindre komplex teknik &n sina
motparter. Detta tyder pd en viss medelteknisk fdlla som hindrar EU frin att komma in i och
utveckla nya teknikintensiva sektorer, vilket undergriaver den framtida tillvixtpotentialen. Om
man tittar pd de 50 storsta investerarna globalt inom forskning och utveckling per sektor 2023
enligt resultattavlan for industriell forskning och utveckling 2024 var EU-foretagen ledande
inom fordonssektorn (61 % av den totala andelen, USA 18 %, Kina 5 % och Japan 15 %),
medan EU-investerarna sldpade efter 1 andra teknikintensiva sektorer, sdsom hélso- och
sjukvérdssektorn (EU 14 % jamfort med USA 51 % och Japan 4 %), IKT-maskinvara (EU 8 %
jamfort med USA 55 % och Kina 15 %), IKT-programvara (EU 4 % jamfort med USA 82 %,
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Europeiska unionens immaterialriattsmyndighet, Patents, trade marks and startup finance.
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% Eurostat, FoU-utgifter.
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Kina 10 % och Japan 4 %)’?. EU:s innovationsresultat har forbéttrats nigot (8 %) under de
senaste tio dren men dr fortfarande lagre an USA:s, Forenade kungarikets och Japans, och Kina
héller snabbt pd att komma ikapp och har 6kat sina innovationsresultat med 28 % under samma
period”’.

Foretag och universitet har svart att borja sprida och kommersialisera sin forskning. Till
exempel utnyttjas endast cirka en tredjedel av de patenterade uppfinningar som registrerats av
europeiska universitet kommersiellt’*. Detta beror i allménhet pa svaga samarbetsforbindelser
mellan foretag och den akademiska virlden, inkonsekventa regler for forvaltning av
immateriella réttigheter och isolerade akademiska karriérer som saknar tillrdckliga incitament
for kommersialisering och entreprendrskap. Pa affirssidan stdr foretagen infor ménga
utmaningar nér de forsoker kommersialisera sin immaterialrittsskyddade innovation, sdsom ett
fragmenterat forvaltningslandskap for immateriella réttigheter och brist pa privat kapital.

Riskkapitalinvesteringarna har minskat frin redan liga nivier: fran 0,09 % av BNP
2022 till 0,05 % 2023 (se nyckelprestationsindikator 7 och figur 3). Ménga innovativa
snabbvéxande foretag dr beroende av riskkapital 1 form av riskkapitalinvesteringar for att kunna
expandera. EU:s riskkapitalmarknad (métt som andel riskkapitalinvesteringar av BNP)
berédknas fortfarande vara tio gdnger mindre &n USA:s och sju gdnger mindre dn Kinas. Dérfor
hindras manga mycket innovativa europeiska foretag av begrinsad tillgéng till kapital, vilket
ofta leder till att de soker finansiering utomlands eller till och med flyttar till mer gynnsamma
finansieringsmiljoer sasom USA. Inom industrier for avancerad tillverkning gick till exempel
ndstan 90 % av riskkapitalvirdet mellan 2017 och 2023 till antingen amerikanska eller
kinesiska foretag (47 % respektive 39 %), medan endast 4 % av det riskkapital som anskaffats
inom denna industri globalt gick till foretag i EU™.

Figur 3: Riskkapitalinvesteringar som andel I EU:s budget finns en rad program som

av BNP 2023 fungerar som viktiga redskap for
offentliga och privata investeringar och
05 9% % ay END forskningsinsatser. InvestEU har till

exempel redan frigjort 218 miljarder euro 1
investeringar fOr ett mer innovativt och
konkurrenskraftigt EU. Horisont Europa

I -
-] -]

I
-]

03 % tillhandahaller 93,5 miljarder euro i
03 % finansiering for forskning och innovation
0% 2021-2027 och innovationsfonden stoder
‘ "' innovativ teknik med ldga koldioxidutslépp
: ° I (se avsnitt 3.2). Aven om det finns stora
:° B finansieringsmdjligheter 1 EU:s budget é&r
T EUgeommin USA Kins UK EU:s utgifter fordelade pd alltfor ménga
Killor: Invest Europe, Eurostat, OECD, Statista. program, vilket okar komplexiteten och

rigiditeten, som 1 sin tur motverkar den
styrka genom storlek som efterstrivas genom att sla samman resurser for att finansiera viktiga

72 Europeiska kommissionen — GD Forskning och innovation och gemensamma forskningscentrumet, The EU Industrial
R&D Investment Scoreboard.

Europeiska kommissionen, Tracking country innovation performance: The Innovation Qutput Indicator 2023.

F.d. premidrminister Mario Draghi, The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe, del
B, s. 244.

75 Europeiska kommissionen, Strategic Insights into the EU’s Advanced Manufacturing Industry, rapport (2024).
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projekt pd EU-niva’s.

Den europeiska plattformen for strategisk teknik inriattades 2024 for att styra EU-
finansieringen av prioriterade projekt, tekniker och sektorer. Den fraimjar investeringar
och okar stodet till utveckling och tillverkning av innovativ och strategisk teknik i Europa.
Plattformen skaffar fram och kanaliserar finansieringen av elva EU-program for digital teknik
och djupteknisk innovation, ren och resurseffektiv teknik och bioteknik. Kommissionen har
redan offentliggjort cirka 30 inbjudningar att 1dmna forslag inom ramen for plattformen pa
sammanlagt 6ver 8,5 miljarder euro och medlemsstaterna har omdirigerat dver 6 miljarder euro
till projekt inom ramen for plattformen.

2.2 Digitalisering

Nyckelprestationsindikator Vad den miéter Mal EU:s senaste virde
Nyckelprestationsindikator 8: | Andel EU-foretag med minst 90 % 2030 | 57,7 % (2023)
Digital intensitet i sma och grundldggande digital intensitet. 54,8 % (2021)
medelstora foretag’’ Detta innebér anvdndning av

minst fyra av tolv utvalda digitala
tekniker (t.ex. Al-teknik, e-
handelsforsaljning som star for
minst 1 % av den totala
omsittningen osv.) enligt
definitionen i policyprogrammet
for det digitala decenniet.
Nyckelprestationsindikator 9: | Andel av de europeiska foretagen | 75 % 2030 | Molntjanster: 38,9 %
Anvindning av digital teknik i | som har borjat anvinda (2023)
foretagen molntjénster, dataanalys och/eller 34,0 % (2021)
artificiell intelligens. Mal i

. . . Dataanalys: 33,2 %
policyprogrammet for det digitala (2023)

decenniet. Stordata: 14,2 %
(2020)7

Artificiell intelligens:
8,0 % (2023)
7,6 % (2021)

EU ligger efter sina konkurrenter pa de digitala omridena. EU har till exempel bara 263
enhorningsforetag, jamfort med 1539 1 USA och 387 i Kina. EU har fortfarande en
konkurrenskraftig stillning pd omrdden sdsom avancerad tillverkning och mobilnétsutrustning,
men har misslyckats med att halla jimna steg med de globala konkurrenterna inom bade
maskinvaru- och programvarusegmenten i informations- och kommunikationstekniksektorn
(IKT). EU:s andel av den globala IKT-marknaden har halverats under det senaste artiondet (till
10,8 %) medan USA:s andel har kat med en tredjedel (till 38 %)”°. Dessutom finns EU:s
kunskapsbas for utveckling av digital teknik till stor del utanfoér unionen, och patentciteringar

utanfor EU star for nistan 70 % av de digitala patentansdkningarna®.

De smi och medelstora foretagens digitala intensitet och foretagens inforande av digital
teknik dkar dnnu inte tillriickligt snabbt. Ar 2023 hade 57,7 % av EU:s smé och medelstora
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foretag tminstone en grundldggande niva av digital intensitet, vilket innebér en 6kning jamfort
med for tva ar sedan, dven om den inte &r tillrackligt snabb for att halla sig pa ritt spar mot
maélet om en grundliggande digital intensitet pd 90 % senast 2030 (nyckelprestationsindikator
8). Andelen EU-foretag med mer én tio anstéllda som har infort viktig digital teknik har ocksa
okat, och 33,2 % av foretagen anvédnder dataanalys, 38,9 % anvinder molntjdnster och 8 % har
infort Al i sin verksamhet®!, men fven dessa tal ligger efter den utveckling som krivs for att
nd mélet om en anvéndningsgrad pd 75 % 2030 (nyckelprestationsindikator 9).

Inférandet av avancerad tillverkning inom traditionella industrier, sisom additiv
tillverkning och robotteknik, sker fortfarande for lingsamt. Robotdensiteten i EU ligger
pa 22 enheter per 1 000 anstéllda, och &r ldgre an 1 USA (29) och betydligt ldgre 4n i Sydkorea
(101), Kina (47) och Japan (42)%.

De mest omviilvande och lovande tekniska framstegen kommer att kretsa kring artificiell
intelligens (Al), dir Europa for ndrvarande ligger efter. Hittills har EU misslyckats med
att utnyttja den kraft som den inre marknaden kan tillféra for att mojliggdra en storskalig
tillgdng till ett fritt flode av uppgifter och goda utsikter till uppskalning, som bada ir
forutsattningar for en framgéingsrik teknikindustri. Foretagen gor stora investeringar 1 Al och
lejonparten av investeringarna gors 1 amerikanska foretag. Sektorns virde forvéantas 6ka mer
&n tiofaldigt fram till 2030%. For att forbittra villkoren for teknisk utveckling utvidgar EU sin
virldsledande hogpresterande datorinfrastruktur for att skapa ”Al-fabriker” som fungerar som
en enda kontaktpunkt dir foretag kan trdna och utveckla Al-modeller.

En storre spridning av digital teknik inom tillverkningen kan 6ka produktiviteten i hela
ekonomin avsevirt. Att sprida teknik ar lika viktigt som att utveckla den och dr mycket enklare
an den storre utmaningen att snabbt komma ikapp utvecklingen av Al, dir USA och Kina redan
ligger langt fore. Att stimulera spridningen av avancerad digital teknik inom industrin, tjanster
och den offentliga sektorn kommer att vara avgdrande for att frimja ekonomin i stort.

2.3 Kompetens och utbildning

Nyckelprestationsindikat | Vad den miter Ml [EU:s senaste viirde

or

[Nyckelprestationsindikator | Andel personer i arbetsfor alder som |78 % 2030 75,3 % (2023)

10: Sysselsattning |ar sysselsatta. 74,6 % (2022)

[Nyckelprestationsindikator |JAndel vuxna som deltar i utbildning |60 % 2030 39,5 % (2022)

11: Vuxnas deltagande i  |minst en gang om aret. 37,4 % (2016)

allmén och yrkesinriktad

utbildning.

[Nyckelprestationsindikator |IKT-specialister som andel av den 20 miljoner IKT- [9,8 miljoner, 4,8 % av

12: IKT-specialister totala sysselsdttningen. [specialister, ca  [sysselsdttningen (2023)
10 % av den totala |9,4 miljoner, 4,6 % av
sysselséttningen [sysselséttningen (2022)
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Samtidigt som EU:s sysselsittningsgrad stadigt nirmar sig mélet pa 78 % 20303
(nyckelprestationsindikator 10) slipar utbildningsresultaten inom gymnasieutbildningen
efter. Sysselsittningsgraden i EU 6versteg 75 % 2023, vilket var en dkning fran 72 % 2018%°.
Detta resultat ligger i stort sett i linje med USA, men under trenderna i Japan och Forenade
kungariket®. Samtidigt EU stir infor ett problem nir det giller att forse ungdomar med
grundldggande fardigheter. De genomsnittliga Pisaresultaten som foljer 15-aringars resultat
inom matematik, lasforstaelse och naturvetenskap har sjunkit inom alla &mnesomraden, vilket
ar en fortsattning pa den nedatgaende trend som noterats i tidigare undersékningar. Eleverna i
EU presterar simre 4n eleverna i Forenade kungariket, USA, Japan och Kina®’
(nyckelprestationsindikator 13). Kvinnors 6kade deltagande inom sysselsdttningen bidrar till
att ta itu med kompetensbristen, men sysselsittningsklyftan mellan kvinnor och mén har endast
minskat marginellt under de senaste dren.

De snabba forindringarna pa arbetsmarknaden, tillsammans med den demografiska
forindringen, belyser behovet av ny kompetens. Over 70 % av foretagen rapporterar dock
att bristen pd rétt kompetens himmar deras investeringar och ndstan fyra av fem smé och
medelstora foretag rapporterar att de har svart att hitta arbetstagare med ritt kompetens®®.
Problemet forstérks av att EU:s befolkning 1 arbetsfor &lder berdknas minska med i genomsnitt
cirka en miljon minniskor varje &r, frin i dag fram till 2050%, och att det saknas
kompenserande 6vergingar. Aven om efterfrigan pa IKT-kompetens 4r hdg och fortsétter att
oka uppskattas endast 56 % av befolkningen ha grundldggande eller mer avancerade digitala
fardigheter”, vilket pekar pa behovet av att fortbilda och omskola arbetskraften. Av de smé
och medelstora foretagen rapporterar 45 % att kompetensbrist hindrar deras forméga att inféra
eller effektivt anvinda digital teknik”'. Antalet IK T-specialister uppgick till tio miljoner 2023,
vilket motsvarar 4,8 % av den totala sysselsittningen’> och gar mot mélet att IKT-specialister
ska utgora 10 % av arbetskraften senast 2030 (nyckelprestationsindikator 12). Andi deltar
endast 39,5 % av den vuxna befolkningen 1 utbildning (nyckelprestationsindikator 11), vilket
pekar pa behovet av att framja livslangt larande. Europeiska socialfonden bidrar till omskolning
och fortbildning av arbetskraften med en budget pa 142,7 miljarder euro for perioden 2021—
2027. Som svar pd kompetensbristerna inom kritiskt viktiga sektorer, sdsom nettonollteknik,
cybersikerhet och byggverksamhet, har skrdddarsydda branschakademier lanserats i samarbete
med nédringslivet.
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AVSNITT 3 - Utfasning av fossila brénslen i industri och investeringar

3.1 Tillgang till privat kapital och privata investeringar

EU:s senaste

Nyckelprestationsindikator Vad den miiter .

virde
Nyckelprestationsindikator Privata investeringar (som andel av BNP). 18,5 % (2023)
14: Privata investeringar 19,3 % (2022)
Nyckelprestationsindikator Volymer av hushéllssparande i obligationer, 43 % (2023)
15: Privata besparingar som borsnoterade aktier och investerings-, forsdkrings- och | 42 % (2022)

har investerats i obligationer, | pensionsfonder, i forhallande till volymen av

aktier, investeringsfonder och | hushéllens likvida medel och bankinsittningar. Det
liknande ger en uppfattning om andelen besparingar som direkt
bidrar till investeringar i realekonomin och underlattar
foretagens tillgéng till finansiering.

Det kravs stora investeringar for att foretagen ska klara den grona och den digitala
omstillningen. De kriver investeringar inom produktion, dverforing och lagring av el,
elektrifiering av industriprocesser, energieffektivitet, datorprestanda, automatisering och
manga andra omraden. De krdver ocksa investeringar i halvledarindustrin och i1 utvinning,
bearbetning och dtervinning av minga ravaror av avgorande betydelse.

De privata investeringarna har varit i stort sett stabila under de senaste aren, pa cirka
19 % av BNP (nyckelprestationsindikator 14). Overlag ligger nivierna nagot 6ver nivderna
i USA och langt &ver nivierna i Forenade kungariket”. Den sirskilda analysen av utvecklingen
for riskkapital och tillhérande nyckelprestationsindikator finns i avsnitt 2.

Jimfort med andra avancerade ekonomier gir en mycket mindre andel av EU:s privata
besparingar direkt till investeringar i foretag och mer riskfyllda investeringsformer. De
produktiva investeringarna ir sma och de privata besparingarna ir stora®®. Den andel av EU-
hushéllens sparande som gar till foretagsobligationer, borsnoterade aktier, investeringsfonder
och liknande ér relativt liten och motsvarar 43 % av sparnivaerna pa traditionella bankkonton
(nyckelprestationsindikator 15)°°. Motsvarande nivé i Forenade kungariket &r 55 % och i USA
72 % (se figur 4)°°. Ett hogt deltagande p finansmarknaderna hjilper foretagen att diversifiera
sin finansiering. Starka kapitalmarknader &r viktiga for att underlitta foretagens tillgang till
finansiering och frigora finansiering for expanderande foretag®’.
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Europeiska kommissionen, databasen Ameco.

Produktiva investeringar definieras hir som fasta bruttoinvesteringar minus bostadsinvesteringar.

Anmirkning: En del av dessa besparingar kommer att bidra till foretagets investeringsverksamhet genom den
portfoljtilldelning som gors av banker och andra finansiella intermediérer.

Anmirkning: Kommissionens indikatoruppséttning for kapitalmarknadsunionen tillhandahaller detaljerade indikatorer
som hjdlper till att folja utvecklingen pa kapitalmarknaderna. Forteckning ver indikatorer for att dvervaka framstegen
mot kapitalmarknadsunionens mal.

Europeiska investeringsbanken (EIB), The scale-up gap.
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https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240130_the_scale_up_gap_en.pdf

Figur 4: Hushallssparande som har Betydande belopp av EU-spararnas
investerats 1 obligationer, aktier, pengar &dr antingen bundna pa
investeringsfonder och liknande. bankkonton eller har investerats
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och bankinséttningar. affarsklimatet inte &r tillrackligt lovande,
Killa: Europeiska kommissionen, GD Finansiell ~ Vvilket minskar fortroendet for utsikterna till
stabilitet, finansiella tjénster och avkastning pa investeringar. Av EU:s

kapitalmarknadsunionen. o . .
P hushéllssparande =~ som  investeras 1

foretagsobligationer, borsnoterade aktier och
investeringsfonder investeras en betydande andel, cirka 300 miljarder euro per ar, inte i EU
utan utomlands!'®, och framfor allt i USA. EU:s utléindska direktinvesteringar i USA uppgick
samtidigt till 3,27 biljoner euro 2023,

Nya banklin till smid och medelstora foretag har minskat sedan covid-19-pandemin,
vilket iventyrar nya investeringar. Aven om det vore 6nskvirt att en storre andel finansiering
till foretag skulle kanaliseras genom foretagsobligationer, borsnoterade aktier, riskkapital och
investeringsfonder dr bankfinansiering fortfarande avgoérande for att frimja tillvixt och
konkurrenskraft for de flesta europeiska sma och medelstora foretag som anvénder traditionella
banklan for att finansiera investeringar (som motsvarar 57 % av deras totala finansiering, se
figur 5). Utldningen till sm& och medelstora foretag, som 6kade till foljd av covid-19-pandemin
pa grund av de massiva systemen for offentligt ingripande, haller dock pa att minska avsevért
i takt med att det offentliga stodet dras tillbaka. De nuvarande nivéerna for ny bankfinansiering
har sjunkit under nivderna fore pandemin (figur 6), vilket delvis ocksa beror pé ranteh6jningen
fram till 2024.

% Fore detta premidrminister Mario Draghi, The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for

Europe, del B, s. 1.

ECB:s redovisning av formdgenhetsfordelning, ekonomiska uppgifter fran den amerikanska centralbanken.
Fore detta premidrminister Enrico Letta, Much more than a Market. s. 11.

Statista, Foreign direct investment from Europe into the United States from 2000 to 2023.
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https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_sv
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_sv
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.statista.com/statistics/188884/foreign-direct-investment-from-europe-in-the-us-since-1990/

Figur 5: Typ av finansiering som smé och Figur 6: Nya banklan till icke-finansiella
medelstora foretag anvinde 2023 (andel av fOretag
den totala finansieringen)
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Killa: The Survey on the Access to Finance of Kailla: Europeiska centralbanken, statistik om
Enterprises (SAFE), december 2023!. monetira instituts réntesatser?.

3.2 Offentliga investeringar och infrastruktur

Nyckelprestationsindikator Vad den miter E}J:s senaste
viirde

Nyckelprestationsindikator Offentliga investeringar (som andel av BNP) 3,49 % (2023)

16: Offentliga investeringar 3,24 % (2022)

De offentliga investeringarna har 6kat lingsamt under de senaste dren och uppgick till
3,5 % av BNP 2024, vilket dr en 6kning fran 3,1 % av BNP 2018 (nyckelprestationsindikator
16). Aven om EU-nivén motsvarar USA:s offentliga utgifter, som ocksé uppgar till 3,5 % av
BNP, dr finansieringslandskapet 1 EU fragmenterat och komplext, och den storsta delen av
finansieringen sker pd nationell nivd. Nar det géller till exempel forskning och utveckling
tillhandahdlls 93 % av de offentliga medel som investeras varje &r genom nationella
program!'%2,

Pa EU-niva bidrar de sammanhéallningspolitiska fonderna, faciliteten for aterhimtning
och resiliens och andra instrument till att finansiera den grona och den digitala
omstillningen!®. Sedan 2021 har faciliteten for aterhdmtning och resiliens betalat ut 306
miljarder euro'® och det krivs ett grundligt genomférande av de nationella planerna for att
sdkerstdlla en snabb och omfattande utbetalning av de Aaterstdende beloppen. De
sammanhéllningspolitiska fonderna har betalat ut 249 miljarder euro under perioden 2021—
2024. Innovationsfonden kommer att tillhandahalla uppskattningsvis 40 miljarder euro under
innevarande artionde for utveckling och spridning av koldioxidsnél teknik, sdrskilt inom
energiintensiva industrier, elproduktion och energilagring.

Trots relevanta killor till offentlig finansiering, sisom InvestEU och den europeiska
plattformen for strategisk teknik, rader det fortfarande brist pa finansiering for att 6ka
tillverkningskapaciteten eftersom mindre &n 5 % av EU:s finansiering av ren teknik stoder

102 Fore detta premidrminister Mario Draghi, The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for

Europe, del B, s. 236.

Totalt avsatte EU:s budget och NextGenerationEU 2023 38 % av sina resurser till klimatrelevanta atgérder och 19 % av
sina resurser till EU:s digitala prioriteringar.

Europeiska kommissionen, Resultattavlan for aterhdmtning och resiliens.
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https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_sv
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_sv
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=sv

nettonolltillverkning p4 den hogsta tekniska beredskapsnivén (8-9)1%.

EU:s ram for statligt stod har mdjliggjort riktade offentliga investeringar fran
medlemsstaternas sida, samtidigt som otillborlig snedvridning av konkurrensen har
forhindrats och lika villkor har uppritthallits. Ar 2022 lade medlemsstaterna nistan 228
miljarder euro, vilket motsvarar 1,4 % av deras BNP, pa statligt stod (inklusive krisatgérder).
Arets resultattavla for den inre marknaden och konkurrenskraft, som offentliggjordes
tillsammans med denna rapport, innehéller en ny indikator som jimfor fordelningen av statligt
stdd med fordelningen av BNP i EU. I den konstateras att det statliga stodet har blivit mer
ojamnt fordelat mellan medlemsstaterna under de senaste tio &ren!%.

Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse ir ett viktigt verktyg for att samordna
offentliga och privata investeringar i EU for att stodja banbrytande innovations- och
infrastrukturprojekt inom viktiga teknikomraden. Viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse dr ett steg mot 6kad samordning mellan linder med avseende pd EU:s
industripolitik, vilket dr en utveckling som behover ga langre. Hittills har tio integrerade viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse till ett virde av mer dn 37 miljarder euro i nationellt
offentligt stod godkénts, vilket frigér 66 miljarder euro 1 privata investeringar (se figur 7).
Utformningen och granskningsforfarandet for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
behover goras enklare och snabbare for att snabbt fi 1 géng strategiska projekt. Det
gemensamma europeiska forumet for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, som
inréttades 1 oktober 2023, bidrar till att ta itu med dessa fragor genom att faststilla strategiska
omraden for framtida viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse och forbéttra deras
utformning och genomforande.

Figur 7: Oversikt dver viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse och frigjorda
investeringsvolymer (fram till hdsten 2024)
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Killa: Godkéinda viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse — Europeiska kommissionen.

Offentlig upphandling kan fungera som ett strategiskt verktyg for att kanalisera
offentliga investeringar for att forma den europeiska ekonomins framtid till stod for mal,

105 Teknisk beredskapsniva ar ett matt pd en tekniks mognadsgrad, dér 1 dr den minsta mognadsgraden (grundforskning) och

9 &r den hogsta mognadsgraden (fardig att lanseras/tas i drift).
106 Europeiska kommissionen, Single Market Scoreboard.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis_sv
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_sv

sdsom den grona omstéillningen och EU-ekonomins resiliens, men det kan vara svart att
genomfora den. Direktiven om offentlig upphandling sékerstéller gemensamma regler pa hela
den inre marknaden och varje &r spenderar 6ver 250 000 myndigheter 1 EU cirka 14 % av BNP
(2 000 miljarder euro 2022) pé tjdnster, byggentreprenad och varor. De befintliga reglerna
mojliggor kriterier for sociala fragor, hallbarhet och resiliens, men de har anvénts 1 begransad
omfattning, bland annat pa grund av svarigheter med genomforandet.

3.3 Energi

Nyckelprestationsindikator Vad den miéter Mal \}::;f':e senaste

Nyckelprestationsindikator Elpriser for icke-hushallskonsumenter 0,16 euro per kWh

17: Elpriser for icke- (EU ID-prisintervall, stora (2024)

hushallskonsumenter kommersiella konsumenter), 0,20 euro per kWh
exkluderat skatte- och (2023)
avgiftsfordringar.

Nyckelprestationsindikator El som andel av den totala 21,3 % (2022)

18: Elektrifiering energiforbrukningen!?’. 20,8 % (2021)

Nyckelprestationsindikator Produktion av fornybar energi som 45 % 2030 | 24,5 % (2023)

19: Andel energi fran andel av den totala 23 % (2022)

fornybara kallor energiforbrukningen.

De senaste arens energiprisokningar har drabbat Europas energiintensiva industrier
hart, exempelvis stal-, cement-, glas-, pappers- och kemikalietillverkare. Produktionen har
minskat kraftigt — inom vissa segment med mer &n 10 % jimfort med perioden fore 2021'%%,
Nér det géller till exempel aluminiumtillverkning uppgér energikostnaderna vanligtvis till
hélften av de totala produktionskostnaderna'®. Energikostnader paverkar i hdg grad EU-
foretagens forméga att konkurrera pa internationella marknader.

EU:s elpriser har sjunkit frin sin toppnotering men ir fortfarande niistan dubbelt si
hoga som de historiska nivierna och betydligt hogre in i konkurrerande regioner (se
nyckelprestationsindikator 17). EU:s foretag betalar elpriser som i genomsnitt ar tre ganger
hogre &n i USA och naturgaspriser som r fyra till fem ginger hogre!!°. Det férekommer ocksé
betydande prisskillnader inom EU''!. Prishdjningarna har haft en direkt negativ inverkan pa
investerarnas fortroende och lett till att utlindska direkta investeringar har dragits tillbaka och
expansionsprojekt har stoppats. Av foretagen uppger 33 % att volatila och for hoga energipriser
ir de frimsta faktorer som paverkar EU:s attraktionskraft som verksamhetsort!!2,

107
108
109

El som andel av den slutliga bruttoenergiforbrukningen.

Eurostat, Europeiska kommissionen — GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sméa och medelstora foretag.
International Aluminium Institute.

110 Eyrostat, US Energy Information Administration (EIA), UK Department for Energy Security and Net Zero (DESNZ) och
Internationella energiorganet (IEA).

Se de nationella uppgifterna for nyckelprestationsindikator 17 i bilaga 1 till denna rapport.

Ernst & Young, EY Europe Attractiveness Survey, juni 2024.
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https://www.ey.com/en_us/foreign-direct-investment-surveys/ey-europe-attractiveness-survey

Figur 8: Elpriser for foretag i EU och andra avancerade ekonomier.
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Kiilla: Eurostat, US Energy Information Administration (EIA), UK Department for Energy Security and Net Zero
(DESNZ) och Internationella energiorganet (IEA)1 13,

De nuvarande prisnivierna hindrar ockséa elektrifieringen av EU:s ekonomi. Elens andel
av energimixen har hallit sig stabil pa cirka 20 % sedan 2000 och har dnnu inte okat i stor skala
(nyckelprestationsindikator 18)!''%. Detta kan delvis forklaras av en ihallande liten prisskillnad
mellan gas och el, som innebaér att det inte finns tillrdckliga ekonomiska incitament att stélla
om till el, trots att elsystemen har hogre energieffektivitet. Detta har avskréickt industrin och
hushallen fran att stdlla om till el. Elandelen forvantas dock 6ka successivt med tanke pa de allt
stringare utsldppsreglerna, den hdgre koldioxidprissittningen!’> och de reviderade
energibeskattningsreglerna''®, som kommer att driva pa elektrifieringen av industrin, frimja
anvindningen av varmepumpar for uppvarmning och péskynda anvéndningen av elfordon.

EU:s ekonomi ér fortfarande i stor utstrickning beroende av fossila briinslen, som utgor
cirka tva tredjedelar av energimixen. Andelen fornybara energikillor 6kar och utgor
24,5 % (nyckelprestationsindikator 19) och kirnenergi 12 % av EU:s energimix'!’.
Konsekvensbedomningen av meddelandet om Europas klimatmal for 2040 visar att dessa rena
energikillor skulle kunna tillgodose 75 % av energibehoven i EU senast 2040''®. Det
nuvarande beroendet av importerade fossila brinslen utsétter industrin for risker for
forsorjningsavbrott och prisvolatilitet, medan man genom att i framtiden 1 hogre grad forlita

sig pa koldioxidsnéla energikillor kan 6ka dverkomligheten och begriansa industrins sérbarhet.

Europa har uppvisat goda resultat nir det giller ren teknik och energiinnovation''” men
tillhandahdller éinnu inte tillrickliga ramvillkor for att fora ut innovativa produkter pa

113 EU IC-intervall = medelstora industrikonsumenter med en arsforbrukning pa 500 MWh-2 000 MWh. EU ID-intervall
= stora industrikonsumenter med en &rsforbrukning pa 2 000 MWh-20 000 MWh.

114 Energistatistikblad for EU-ldnderna.

115 EU:s utsldppshandelssystem.

116 Det reviderade EU-direktivet om energibeskattning som for nérvarande &r under forhandling.

117 Eurostat, energistatistik.

118 Europeiska kommissionen, arbetsdokument frn kommissionens avdelningar som &tfoljer meddelandet om Europas

klimatmal for 2040.

Europeiska kommissionen, GD Forskning och innovation — patentstatistik visar att EU-foretagen genererar 29 % av

patenten inom ren energi och 24 % av patenten inom energieffektivitet.
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marknaden och gora det mojligt for foretag att expandera, vilket i sin tur kan bidra till att
oka energieffektiviteten och forbittra elforsorjningen. Den globala marknaden for viktig
masstillverkad ren teknik berdknas tredubblas fram till 2035 till ett arligt virde pé cirka 1,9
biljoner euro'?’, vilket erbjuder stora méjligheter som EU-foretagen kan utnyttja. Det snabba
genomforandet av forordningen om nettonollindustrin kommer att hjidlpa EU att bygga upp en
stark inhemsk tillverkningskapacitet for denna teknik, vilket dr avgorande for att tillgodose
samhadllets behov av billigare och renare energi.

3.4 Cirkulir ekonomi

Nyckelprestationsindikator Vad den miiter Mal E}J:s senaste

varde
Nyckelprestationsindikator Material som atervunnits och forts 23,4 9% 2030 11,8 % (2023)
20: Cirkular tillbaka in i ekonomin, som andel av 11,5 % (2022)
materialanvindning den totala materialanvéndningen.

Europa gir lingsamt mot en mer cirkulir ekonomi'?!. Sedan 2000 har EU-ekonomins
cirkularitet, mitt som graden av cirkuldr materialanvindning, okat frdn 8,2 % till 11,8 %
202322 (nyckelprestationsindikator 20), vilket innebir mindre forbrukning av ravaror, mindre
avfall och minskat utlindskt beroende. EU:s materialavtryck, som méter utvinningen av ravaror
for forbrukning i EU, uppgick till 14,8 ton per capita 2022!%.

Flera faktorer hindrar omstéllningen till en cirkulir ekonomi. Ekonomiska begransningar
kan hdmma inférandet av cirkuldra foretagsmodeller, eftersom de ofta medfor hogre initiala
kostnader och med tanke pa att sekundéra révaror vanligtvis dr dyrare &n nya ravaror. |
kombination med innovationsrisker och osdkerhet om avkastningen pa investeringar samt
svarigheterna med att skala upp och sprida 16sningar pa en fragmenterad marknad é&r
affarsnyttan med cirkularitet inte sjdlvklar. Skillnaderna mellan regelverken i EU:s
medlemsstater, sdrskilt nar det giller kriterier for nér avfall upphor att vara avfall, gor det till
exempel svart att fritt flytta avfall pd den inre marknaden. Detta hindrar utvecklingen av
forbattrade leveranskedjor och himmar uppskalningen av innovativa
atervinningsanldggningar. Graden av atervinning av industriavfall eller biprodukter (industriell
symbios) varierar mellan medlemsstaterna och mellan industrierna, och billig deponering och
brist pd forutsdgbarhet i midngden avfall/biprodukter utgdr hinder for cirkuldra modeller. Det
finns ocksa ytterligare utrymme for att forbéttra mojligheterna att reparera varor for att forldnga
deras livsldngd och begrinsa resurs- och energiférbrukningen i samband med produktionen av
nya varor. Dessutom finns det en stor outnyttjad potential nér det géller att utoka anvindningen
av biobaserade material, i synnerhet trdbaserade byggmaterial och konsumentvaror, fran
inhemska europeiska skogar. Detta skulle begridnsa anvidndningen av begransade resurser och
gora det mojligt for fler byggnader och varor att fungera som kolsankor.

Akten om Kkritiska ravaror och forordningen om ekodesign for hallbara produkter
forbittrar villkoren for cirkulira affirsmodeller. Akten om kritiska rdvaror kraver att EU:s
atervinning ska omfatta 25 % av EU:s arliga forbrukning av strategiska ravaror senast 2030
och effektiviserar investeringarna 1 atervinningsanldggningar. P4 produktnivd kommer

120 Internationella energiorganet, Energy Technology Perspectives (2024). 1 rapporten nimndes 2 biljoner US-dollar,

omriknat i slutet av 2024.

Europeiska revisionsrétten, Sdrskild rapport: Den cirkuldra ekonomin: dvergdangen i medlemsstaterna gar langsamt trots
dtgdrder pa EU-nivd.

Eurostat, Materialfloden och resursproduktivitet.

Europeiska miljobyran, Europe’s Material Footprint.
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forordningen om ekodesign for hallbara produkter att utforma specifika sérskilda
cirkularitetskriterier for specifika produktkategorier. Detta kommer att bidra till att hantera
fragmenteringen av marknaden till f61jd av skillnader i1 nationella bestimmelser om produkters
héllbarhet. Informationssystemet for ravaror'?* stoder vilinformerad utformning av politiken
och vilinformerade affarsbeslut med livscykeldata om viktiga material.

AVSNITT 4 — Oka sikerheten och minska beroendet

4.1 Handelsberoenden och strategiska beroenden

Nyckelprestationsindikator Vad den miiter EU:s senaste virde

Nyckelprestationsindikator EU-ekonomins globala tyngd och 20,4 % for varor (2023)
22: Export av varor och marknadsandel. 16,1 % for varor (2022)
tjédnster som andel av vérldens

31,9 % for tjanster (2023)

import 33,5 % for tjanster (2022)

Internationell handel 4r avgorande for EU:s vilstind. Den ger foretagen mojlighet att utoka
sin verksamhet globalt samt skapar arbetstillfdllen och inkomster och framjar effektivitet och
innovation. Den bidrar ocksa till Europas ekonomiska sdkerhet genom att sékra och diversifiera
leveranskedjorna, dven for att importera viktiga insatsvaror for europeiska foretag. Oppenheten
i EU:s ekonomi och den ekonomiska betydelsen av handeln med resten av virlden har
fordubblats under de senaste 30 dren, och varuhandeln med ldnder utanfér EU 6kade fran 8 %
av BNP 1995 till 14,8 % 2023 medan tjanstehandeln med ldnder utanfér EU 6kade fran 3 % av
BNP 1995 till 7,4 % 2023 (nyckelprestationsindikator 21)!?°. Jamfort med 2022 minskade
handeln som andel av BNP, sirskilt nir det giller varor. Handeln med lédnder utanfér EU
aterspeglar trenderna for handeln inom EU som beskrivs i avsnitt 1.1 och ligger fortfarande
over 2021 ars nivaer och nivaerna fore pandemin, och en viktig del av 6kningen 2022 avser
priseffekter (pd energiomradet). Se figur 9.

EU gynnas ekonomiskt och politiskt av sin stillning som global handelsmakt och ér
ledande i varlden nir det géller export av tjinster och hamnar pa andra plats i viarlden
nir det géller export av varor. Historiskt sett har EU-ekonomin genomgéende haft den storsta
exportvolymen av tjanster, som stadigt 6kade till en toppnotering pa 36 % av Ovriga virldens
tjansteimport 2021 och sjonk till strax under 32 % 2023. Varuexporten som andel av resten av
varldens import har uppvisat en omvénd trend under det senaste artiondet dar EU:s tal har
minskat l&ngsamt, bortsett fran en 6kning fran 16 % under 2022 till 20 % under 2023 (se figur
10, nyckelprestationsindikator 22)'%°.

127" Europeiska kommissionen, Raw Materials Information System.

125 Eurostat, Internationell handel med varor(utanfor EU) och Internationell handel med tjénster (utanfor EU).
126 FN:s organisation for industriell utveckling, databas for industrins konkurrenskraft, Virldsbankens databaser, Eurostat,
Europeiska kommissionens uppskattningar.
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Figur 9: EU:s handel med resten av vérlden som Figur 10: Export av varor och tjénster som andel av

andel av EU:s BNP. resten av vérldens import.
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Killor: FN:s organisation for industriell utveckling, databas for industrins konkurrenskraft, Varldsbankens databaser,
Eurostat, Europeiska kommissionens uppskattningar.

Dessa trender ér en del av de storre fordndringarna i det globala handelslandskapet.
Aven om det inte finns nigra beliigg for en strukturell avglobalisering har den globala handelns
betydelse 1 forhallande till BNP 1 stort sett forblivit ofordndrad sedan 2013. Detta har delvis
tillskrivits olika chocker som covid-19-pandemin och handelsspédnningar mellan USA och
Kina. Under de senaste dren har ekonomiska aktdrer virlden Gver infort strategier for att
forbéttra sin ekonomiska sékerhet och resiliens (se bilaga 2 om resiliensdtgirder som vidtagits
av valda globala aktorer), vilket har lett till en global omlidggning av leveranskedjorna. EU:s
leveranskedjor dr dynamiska nétverk som har en betydande kapacitet att anpassa sig till detta
nya globala landskap. En analys som nyligen gjordes tyder pé att det finns beldgg for en
pagdende omlokalisering av EU:s import frin parter som unionen inte har ingétt avtal med'?’
till EU (aterflytt), angridnsande avtalsparter (flytt till ndromridet) och icke-angrinsande
avtalsparter (flytt till parters omraden), med varierande intensitet'?®. Detta har totalt sett lett till
en storre diversifiering av EU:s import.

Handelsavtal och strategiska partnerskap framjar tilltride till marknader utomlands och
skapar nya investeringsmojligheter. Detta ir avgorande med tanke pa bade begriansningarna
for den inhemska produktionen av vissa varor och EU-foretagens mdjligheter att bryta ny mark
utomlands. Kommissionen har undanr6jt 140 hinder for EU-export 1 mer @n 40 linder de
senaste fem dren och frigjort ytterligare 6,2 miljarder euro i EU-export enbart under 2023'%.

Samtidigt finns det betydande risker till foljd av dkade geopolitiska spinningar, illojala
handelsmetoder och strategiska beroenden som en oppen ekonomi som EU:s ir

127 Avtalsparter innefattar tredjelinder med vilka EU har ingdtt handelsavtal (antingen befintliga eller provisoriskt

tillimpade) eller ravarupartnerskap eller som har undertecknat 2022 ars gemensamma samarbetsforklaring om globala
leveranskedjor. De éterstaende tredjeldnderna betraktas som parter som unionen inte har ingatt avtal med (daribland
Ryssland och Kina).

R. Arjona, W. Connell, C. Herghelegiu (2024): Supply Chain Tectonics: Empirics on how the EU is plotting its path
through global trade fragmentation, Europeiska kommissionen, Single Market Economics Papers 28.

Europeiska kommissionen, Genomforandet och efterlevnaden av EU:s handelspolitik.

128

129

27


https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-tectonics-empirics-how-eu-plotting-its-path-through-global-trade-fragmentation_sv
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-tectonics-empirics-how-eu-plotting-its-path-through-global-trade-fragmentation_sv
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-tectonics-empirics-how-eu-plotting-its-path-through-global-trade-fragmentation_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0385

exponerad for. Bevis pa okad kinesisk export till mycket konkurrenskraftiga priser, som i
manga fall underléttas av statliga subventioner, kan orsaka allvarlig skada for vissa av EU:s
tillverkningssegment. Detta #r anledningen till att EU inforde tullar for elfordon fran Kina'®°,
Dessutom har EU infort en ny forordning om utléndska subventioner och stirkt ramen for
granskning av utldndska direktinvesteringar pa strategiska omraden. I bilaga 2 redovisas nigra

valda globala aktdrers resiliensatgirder!3!.

Analysen av EU-ekonomins externa sirbarhet visar att unionen ir mer exponerad for
externa handelssirbarheter in Kina men mindre exponerad #n USA. For alla
industriprodukter hamnar EU enligt indexet for extern sarbarhet!3? pa 0,22, Kina pa 0,13 och
USA pa 0,28. I strategiska leveranskedjor sdsom for halvledare, nettonollteknik och kritiska
ravaror star EU infor den storsta sarbarheten nir det géller ravaror (0,28) jamfort med
halvledare (0,22) och nettonollteknik (0,18). Jimfort med sina viktigaste handelspartner verkar
EU vara mer sarbart for externa faktorer i alla tre specifika leveranskedjor i forhallande till
Kina. Jimfort med USA ar EU dock endast mer sarbart i leveranskedjan for halvledare. Under
det senaste artiondet har sarbarheten med avseende pa kritiska ravaror i EU minskat nigot,
medan sarbarheterna i1 leveranskedjorna for halvledarteknik och nettonollteknik har forblivit
relativt stabila, vilket beskrivs i del II 1 bilaga 1.

EU-foretagen har uppgett att det ir svirt att fa tillgang till vissa ravaror och tillgdngen
till rdvaror sdsom stél, koppar, fossila brinslen, litium osv. uppges vara ett stort hinder for 37 %
av foretagen'*®. Andra stdrre hinder &r tillgingen till halvledare och mikrochip (23 %) samt
andra komponenter, halvfabrikat och utrustning (27 %)!**. For att oka tillgangen till rAvaror av
avgorande betydelse har EU undertecknat 14 partnerskap om révaror och ytterligare
partnerskap héller pd att utarbetas'’®. Med Global Gateway'*° fortsitter EU att stirka
handelsforbindelserna med tillvixtcentrum och sikra leveranskedjorna for kritiska omraden.

Slutsats

Denna rapport illustrerar EU-ekonomins styrkor och svagheter samt dess
konkurrenskraft. Den visar att integrationen pd den inre marknaden fortsédtter men har saktat
ned. Aven om bristen pa dverensstimmelse har forbittrats finns det fortfarande en alltfor stor
fragmentering nér det giller varor och tjénster, och den administrativa bordan ar for tung.
Europa riskerar att hamna pé efterkélken pa innovationsomradet. De privata och offentliga
utgifterna for forskning och utveckling underskrider fortfarande utgifterna for andra aktorer.
Foretagen kidmpar for att expandera och riskkapitalets roll dr fortfarande mycket mindre én 1
konkurrerande ekonomier. Sysselsdttningsgraden okar, men det rdder fortfarande brist pa
kvalificerad arbetskraft. Digitaliseringen gér framét, vilket framgar av inférandet av digital
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EU-tullar pa import av batterielfordon fran Kina.

Bilagan ger en global kagrund till handel och leveranskedjor och redovisar dversiktiligt de resiliensatgérder som vidtagits
av USA, Forenade kungariket, Kina, Japan, Indien, Kanada, Australien, Sydkorea, Singapore och Taiwan.

Analys utford genom Europeiska kommissionens nya index for extern sdrbarhet, en sammansatt indikator som har
utformats for att bedoma extern sarbarhet med avseende pa produkter, sektorer, leveranskedjor och ekonomin som helhet.
Den kvantifierar ekonomins sarbarhet for externa chocker med poéng fran 0 (lag sarbarhet) till 1 (hog sérbarhet). Indexet
bygger pa tva pelare: den forsta ér inriktad pa risker till f61jd av utléindska beroenden och undersdker koncentrationen av
handelsfléden och beroendet av utlindska marknader, medan den andra &r inriktad pa risker till f6ljd av en svag global
marknadsstillning och utvdrderar styrkor och svagheter med avseende pa konkurrens genom prisskillnader och relativa
komparativa fordelar.

Europeiska investeringsbanken, E/B Investment Survey.

Europeiska investeringsbanken, https://www.eib.org/en/publications/20240179-navigating-supply-chain-disruptions.
135Buropeiska kommissionen, Ravarudiplomati.

136 Europeiska kommissionen, Global Gateway.
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teknik, men &nnu inte tillrickligt snabbt. P4 samma sétt gar utfasningen av fossila brénslen
inom industrin och energisystemen samt cirkulariteten framat, men bor paskyndas. De hoga
energipriserna tynger ned EU:s konkurrenskraft. Offentliga och privata investeringar lyckas
inte alltid nd de mest lovande teknikerna och sektorerna. Europa gynnas av att vara en mycket
Oppen ekonomi men strategiska beroenden fortjanar noggrann dvervakning.

Det finns stor potential att stirka EU:s langsiktiga konkurrenskraft och att fullt ut
frigora styrkan och potentialen for EU:s inre marknad genom att pa ett beslutsamt sétt
ta itu med de beskrivha problemen och hindren. Man maéste ta itu med foretagens
svarigheter att expandera, fornya sig och 6ka produktiviteten. Eftersom ménga av drivkrafterna
for konkurrenskraft dr ndra sammanlédnkade kommer det att krdvas ett sammanhéngande och
strategiskt tillvigagangssétt for att framja Europas konkurrenskraft och vélstand, sarskilt 1 ett
besvirligt geopolitiskt ssmmanhang.

Den arliga rapporten om den inre marknaden och konkurrenskraften kommer att ligga
till grund for den politiska diskussionen om konkurrenskraft och vilstind och bidra till
de kommande stegen for politiska atgidrder. Denna rapport tillhandahéller en gemensam
diagnos och pekar pé politiska prioriteringar for industripolitiken, sarskilt for den kommande
given for ren industri och for den inre marknaden, i synnerhet for den kommande strategin for
den inre marknaden. Konkurrenskraftskompassen beskriver dessutom ramen for kommande
politiska atgirder for att stirka EU:s konkurrenskraft och tillvixt. Dessutom kommer denna
rapport att ligga till grund for diskussionerna 1 Europeiska radet, radet (konkurrenskraft) och
Europaparlamentet samt med medlemsstaterna. P4 samma sétt kan den fungera som grund for
nédra samarbete och dialog med berdrda parter, inklusive foretag. Rapporten kommer att bidra
till diskussionerna inom ramen fOor den europeiska planeringsterminen och om
samordningsverktyget for konkurrenskraft, konkurrenskraftsfonden och nidsta flerariga
budgetram. Sammanfattningsvis mdjliggdr denna rapport en noggrann dvervakning av EU:s
konkurrenskraft si att de olika europeiska aktorerna kan folja framstegen och faststélla
politiska prioriteringar pa drsbasis.
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