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Wprowadzenie

Zdolnos¢ Unii Europejskiej do konkurowania irozwijania si¢ w ramach Swiatowej
gospodarki w obliczu biezacych wyzwan geopolitycznych ma zasadnicze znaczenie dla
dobrobytu Europy. Wymaga to jasnego okreslenia jej mocnych i stabych stron na potrzeby
przyszto$ciowej strategii ukierunkowanej na wyeliminowanie niedociggni¢¢, utrzymanie
mocnych stron i wykorzystanie potencjalu nowych mozliwosci.

Centralnym elementem dlugoterminowej konkurencyjnosci UE jest jednolity rynek,
ktory obejmuje prawie 450 min oso6b, 23 min przedsi¢biorstw i PKB w wysokosci 17 bin
EUR. Dzi¢ki temu UE jest jedng z trzech najwigkszych gospodarek na $wiecie i odpowiada za
okoto jednag szosta gospodarki swiatowej. Utrzymujgce si¢ bariery na jednolitym rynku
1 obcigzenia administracyjne utrudniaja jednak pelne wykorzystanie potencjatu UE. Integracja
jednolitego rynku spowolnita, przy czym nadal wystepuja bariery, w szczego6lno$ci
w odniesieniu do ustug. Przedsigbiorstwa, zwlaszcza MSP, zglaszajg trudnosci w radzeniu
sobie z obcigzeniami administracyjnymi i w przestrzeganiu regulacji rzagdowych. Prowadzenie
dziatalnosci staje si¢ przez to trudniejsze, a mozliwo$¢ rozwoju przedsigbiorstw ograniczona.

Konkurencyjnos$¢ gospodarki UE stoi w obliczu rosnacej presji z roznych stron. UE
boryka si¢ ze strukturalnie wysokimi cenami energii i energii elektrycznej. Te ostatnie sg
obecnie 2-3 razy wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych!. Europejskie przedsigbiorstwa
napotykaja wyzwania w obszarze inwestycji i1doswiadczaja trudno$ci w komercjalizacji
wynikow badan naukowych, ktérg ogranicza fakt, ze inwestycje publiczne i prywatne
w najbardziej obiecujace technologie isektory sa niewystarczajace. W rezultacie rozwdj
1 wykorzystanie technologii cyfrowych 1 innych zaawansowanych technologii pozostaja w tyle
za konkurujagcymi gospodarkami. Brakuje roéwniez wykwalifikowanej sity roboczej. Coraz
bardziej niestabilna sytuacja geopolityczna wymaga zwrocenia szczegdlnej uwagi na
strategiczne zaleznosci.

Wydajnos¢ w Europie stale pozostaje w tyle za Stanami Zjednoczonymi, ale ma ogromny
potencjal poprawy. Wydajnos$¢ pracy w UE, mierzona na podstawie skorygowanego PKB
wedtug sity nabywczej, byta w 2023 r. rowna 77,8 % poziomu w Stanach Zjednoczonych (zob.
rys. 1). Z drugiej strony UE wyprzedza Zjednoczone Krolestwo iJaponig, zarowno pod
wzgledem poziomu wydajnosci pracy, jak 1jej dynamiki w ostatnich latach. W obrgbie UE
Srednia ta maskuje pewne roznice, przy czym panstwa czlonkowskie, ktore niedawno
przystapity do UE, zblizajg si¢ do poziomu w Stanach Zjednoczonych.

Maleje atrakcyjno$¢ Europy jako miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Od
2008 r. jedna trzecia przedsiebiorstw okre§lanych jako ,jednorozce” podjeta decyzje
o przeniesieniu si¢ za granice’. Tylko 4 z 50 najwiekszych przedsiebiorstw technologicznych
ma siedzib¢ w UE, a zadne z najbardziej cenionych przedsigbiorstw unijnych nie utworzono
od zera® w ciggu ostatnich 50 lat*, co §$wiadczy o braku dynamiki rynkowej, niewystarczajagcym
klimacie innowacji oraz wysokich barierach wejscia na rynek iekspansji. W rezultacie
zmniejszyto si¢ zaufanie do UE jako miejsca prowadzenia dziatalno$ci, bezposrednie

Eurostat; amerykanska Agencja Informacji Energetycznej (EIA). Zob. sekcja 3.3.
Byly premier Mario Draghi, ,,Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci — strategia konkurencyjnosci dla Europy”.

Czes¢ A, s. 2.

3 Powstaly one faktycznie w wyniku potgczen, przeje¢ lub tworzenia firm typu spin-off z przedsigbiorstw o ugruntowane;j
pozycji.

4 Byly premier Mario Draghi, ..Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci — strategia konkurencyjnosci dla Europy”.
Czgs¢ A, s. 10.
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https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_pl
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_pl

inwestycje zagraniczne spadly, aznaczng cze$¢ oszczednosci gospodarstw domowych
inwestuje si¢ gdzie indziej. Jednoczesnie istnieje ogromny potencjat zwigkszenia inwestycji
w sektory i technologie o kluczowym znaczeniu dla konkurencyjnos$ci UE z wykorzystaniem
jej mocnych stron, jezeli stworzy si¢ odpowiednie warunki ramowe.

Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnos$ci stanowi kontekst
analityczny dla Kompasu konkurencyjnosci, przedstawionego w tym samym czasie jako
pierwsza wazna inicjatywa nowej Komisji. Sprawozdanie to ma na celu postawienie diagnozy,
ktora bedzie stanowi¢ podstawe Czystego Ladu Przemystowego i strategii jednolitego rynku.
Opiera si¢ na sprawozdaniach bylego premiera Letty na temat jednolitego rynku’, bylego
premiera Draghiego na temat konkurencyjnosci® i bytego prezydenta Niinistd na temat
gotowosci’. Stanowi odpowiedz na apele przedsiebiorstw o umieszczenie konkurencyjnosci
w centrum dziatan UE?,

Rysunek 1: Zmiany wydajnosci pracy w UE i innych rozwinietych gospodarkach
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Zrédlo: baza danych AMECO. PKB na mieszkanca wedtug parytetow sity nabywczej (PPP) na godzine pracy.
Wartosci indeksowane z UE na poziomie 100 w 2023 r.

’Sprawozdanie zawiera analize¢ gléwnych czynnikéw wplywajacych na dlugoterminowa
konkurencyjnos¢ i produktywnos¢ UE, atakze stanu jednolitego rynku, wraz z 22
kluczowymi wskaznikami efektywnosci (KPI). Stanowi ono podstawe do dyskusji
z panstwami cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim, umozliwiajac podsumowanie
sytuacji jednolitego rynku i konkurencyjno$ci UE w ramach corocznego przegladu postepow'®

Byty premier Enrico Letta, ,.Znacznie wigcej niz rynek”.

Byly premier Mario Draghi, ..Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci — strategia konkurencyjnosci dla Europy”.

Byty prezydent Sauli Niinistd, ,,Wzmacnianie odpornosci Unii Europejskiej w obliczu przysziej niepewnosci”.
Wezwania ze strony $rodowiska biznesu obejmuja na przyktad deklaracje z Antwerpii w sprawie europejskiego fadu
przemystowego.

Tegoroczna edycja sprawozdania odbiega od formuty 17+2 KPI z rocznego sprawozdania dotyczacego jednolitego rynku
i konkurencyjnosci z 2024 r., uzupetniajac ja niewielka liczba elementow dodatkowych w celu poglebienia analizy
w obszarach o kluczowym znaczeniu.

Komunikat ,,30-lecie jednolitego rynku”, COM(2023) 162 final.
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_pl
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://antwerp-declaration.eu/
https://antwerp-declaration.eu/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-30_pl

w nastepstwie wniosku Rady Europejskiej!! w oparciu o komunikat z 2023 r. w sprawie
dtugoterminowej konkurencyjnoéci UE'?. Towarzysza mu dwa dokumenty robocze shizb
Komisji zawierajace dodatkowy zakres danych i analiz¢ zwigzang z KPI, przeglad srodkow
w zakresie odpornosci stosowanych przez wybrane podmioty o zasi¢gu globalnym oraz
informacje z monitorowania ekosysteméw przemystowych. Uzupehieniem tych elementow
jest tabela wynikéw jednolitego rynku i konkurencyjnosci, zawierajgca dodatkowe 150
wskaznikow!.

W sprawozdaniu wskazano mocne strony, ktore nalezy wykorzysta¢, oraz slabe strony,
ktéorymi nalezy sie zajaé. Rozpoczyna si¢ ono od oceny funkcjonowania jednolitego rynku
iprzechodzi do podsumowania konkurencyjnosci UE wzdluz trzech osi Kompasu
konkurencyjnosci. Przeanalizowano w nim postepy UE w niwelowaniu luki innowacyjne;j.
W sprawozdaniu przedstawiono nastepnie aktualng sytuacje dotyczaca czynnikow
przyspieszajacych dekarbonizacje¢ przemyshu iinwestycje. Ponadto w sprawozdaniu
przeanalizowano postepy w zwickszaniu bezpieczenstwa gospodarczego izmniejszaniu
zaleznosci.

1" W konkluzjach Rady Europejskiej (EUCO) z grudnia 2022 r. zwrdcono sie do Komisji o przedstawienie na szczeblu UE
strategii na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci i wydajnosci.

12 Komunikat ,,Dlugoterminowa konkurencyjno$é UE: perspektywa na przyszto$é po 2030 r.”, COM(2023) 168 final.
13 Komisja Europejska — tabela wynikéw jednolitego rynku.
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https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2022/12/15/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/Communication_Long-term-competitiveness.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/Communication_Long-term-competitiveness.pdf

SEKCJA 1 — Funkcjonujacy jednolity rynek

Kluczowy wskaznik | Przedmiot pomiaru Cel Najnowsza wartos¢
KPI nr 1: Wydajno$¢  |PKB na przepracowana godzing wediug 77,8 % poziomu w USA
pracy PPP. (2023)
74,2 % poziomu w USA
(2022)

KPI nr 4: Latwosc¢ T .atwo$§¢ zapewnienia zgodnosci 3,87 (2023)
zapewnienia zgodnos$ci [regulacyjnej na podstawie wynikow 3,80 (2022.)
regulacyjnej ankiety, w ktorej przedsigbiorstwa

odpowiadaty na pytanie: ,,Jak oceniaja
Panstwo tatwos¢ przestrzegania w Panstwa
|kraju regulacji rzadowych i wymogow
administracyjnych (np. zezwolenia,
sprawozdawczos¢, prawodawstwo)? (1 =
niezwykle trudne; (7 = niezwykle tatwe)”
w badaniu dotyczacym globalnego indeksu
konkurencyjnosci Swiatowego Forum

[Ekonomicznego.
|

Dobrze funkcjonujacy jednolity rynek jest kluczowym czynnikiem wzmacniajacym
wzrost wydajnos$ci, poniewaz zapewnia duzg pule popytu izdywersyfikowane zrodia
dostaw. Zapewnia przedsigbiorstwom mozliwos¢ ekspansji na potrzeby innowacji i rozwoju.
Jednym zjego podstawowych atutow jest stabilne otoczenie oparte na praworzadnosci.
Poszanowanie praworzadno$ci ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania jednolitego rynku,
zapewniajac stabilne otoczenie dziatalnosci, ktore daje UE 1jej panstwom cztonkowskim
globalng przewage konkurencyjng. Dzigki praworzadno$ci powstaje otoczenie biznesowe,
w ktérym przepisy sa stosowane w sposOb skuteczny i jednolity, przedsiebiorstwa moga
dziata¢ w innym panstwie cztonkowskim na rownych zasadach, co lokalne firmy, a $rodki
budzetowe wydaje si¢ w sposob przejrzysty i obiektywny.

Integracja jednolitego rynku postepuje wraz zrosnaca tendencja wzrostu handlu
wewngtrzunijnego w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat. Transgraniczny handel towarami
w UE wzrost z nieco ponad 20 % PKB UE w 2018 r. do 23,8 % obecnie (KPI nr 2). Sytuacja
w zakresie integracji ustug jest bardziej zré6znicowana — poprawia si¢ znacznie wolniej i z duzo
nizszych pozioméw — zokoto 7% PKB do7,8% wtym samym okresie. W 2023 r.



odnotowano istotny spadek w przypadku towaréw i niewielki spadek w przypadku ushug'®,
jednak poziomy te sg znacznie wyzsze niz przed pandemia. Niedawny spadek wartosci handlu
towarami mozna w duzym stopniu przypisa¢ spadkowi cen energii, ktory spowodowat
obnizenie cen towarow bedacych przedmiotem handlu, chociaz nastgpit roéwniez spadek
rzeczywistych ilosci. By¢ moze jest zbyt wczesnie, aby sformutowaé ostateczne wnioski na
temat tych tendencji i trzeba poczekac na przyszie dane.

1.1 Bariery na jednolitym rynku

Na przestrzeni lat UE usun¢la wiele barier w handlu na jednolitym rynku, ale
jednoczesnie nadal pojawiajq si¢ nowe bariery i zrédla rozdrobnienia. Single Market
Barriers Tracker (narzedzie do gromadzenia danych na temat barier na jednolitym rynku)'>,
a takze analiza Europejskiego Okraglego Stohu ds. Przemystu'é, EuroChambres!’ i innych
zainteresowanych stron wskazuja na tendencj¢ w kierunku coraz wigkszych barier. Do
okreslenia odpowiedniej reakcji politycznej w celu zmniejszenia tych barier koniecznie jest
monitorowanie z réznych perspektyw.

Jezeli chodzi o uslugi, jednolity rynek jest nadal rozdrobniony ze wzgledu na laczny
wplyw barier regulacyjnych iadministracyjnych. Najwazniejsze bariery regulacyjne
obejmuja wymogi prawne dotyczace dostepu do zawodow regulowanych i przedsigbiorstw,
ktére moga $wiadczy¢ ustugi, a takze rozbiezne przepisy dotyczace zatrudnienia i podatkow.
Bariery administracyjne obejmujg zlozone wymogi dotyczace zglaszania delegowania
pracownikow i po$wiadczania zakresu zabezpieczenia spotecznego. Ztozonos¢ prawa spotek
1 roznice miedzy przepisami obowigzujacymi w rédznych panstwach cztonkowskich, ktore maja
zastosowanie przy zaktadaniu nowej firmy lub rejestracji spoiki zaleznej, pozostaja barierg dla
ustug uzaleznionych od bliskos$ci klientow.

Oprocz wyraznego efektu cenowego istnieje szereg przyczyn, ktéore moga utrudnia¢ handel wewnatrzunijny, w tym
rosnace znaczenie globalnych tancuchow wartoéci, napigcia geopolityczne, zmiany strukturalne w gospodarce UE, takie
jak spadek produkcji i wzrost ushug, decyzja Zjednoczonego Krolestwa o wystapieniu z UE oraz utrzymujace si¢ bariery
w handlu i inwestycjach, np. bariery pozataryfowe i roznice regulacyjne.

Single Market Barriers Tracker jest narzgdziem utworzonym na podstawie rozporzadzenia w sprawie jednolitego portalu
cyfrowego w celu gromadzenia danych obywateli i przedsigbiorstw na temat przeszkod na jednolitym rynku: Single
Market Barriers Tracker.

Jednolity rynek — kompendium przeszkod — 13 lutego 2024 r.

Badanie jednolitego rynku Eurochambres: Przezwycigzanie przeszkdd. opracowywanie rozwigzan.
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Rysunek 2: Zgloszone bariery wedtug kategorii, w podziale na 15 najwigkszych.

BVAT (17 %)
12% ® Dostep do rynku (12 %)
10% Inne (12 %)
Wymogi dotyczace produktow (10 %)
Finanse (10 %)
Zabezpieczenia spofeczne i uprawnienia emerytalne (8 %o)
1% Wymogi rynkowe (6%)
Zatrudnienie transgraniczne (6 %)
17% Podatek dochodowy (5 %)
8% Zobowiazania prawne (4 %)
Prawo spotek (3 %)
‘Warunki zatrudnienia (2 %)

6% Zawody regulowane (2 %)

Egzekwowanie przepisow (2 %)
2 przep

Podatki akeyzowe (1 %)

Zrédlo: tablica narzedzia Single Market Barriers Tracker, z wykorzystaniem danych z portalu Twoja Europa,
ankiety dla MSP, systemu SOLVIT i portalu Twoja Europa — Porady (YEA) w okresie od 2022 r. do pazdziernika
2024 r.

Wewnatrzunijny transgraniczny przeplyw towarow czesto napotyka roznego rodzaju
bariery, co ilustruja dane z narzedzia Single Market Barriers Tracker. Na przyktad
krajowe wymogi dotyczace pakowania i etykietowania zmuszaja producentéw do
dostosowania produktow do konkretnych panstw cztonkowskich, zamiast do calego
jednolitego rynku. Dostep do rynku w zakresie towarow jest rowniez utrudniony ze wzgledu
na bariery prawne 1 administracyjne przeszkadzajace w wejsciu na rynek, w tym koniecznos$¢
uzyskania zezwolen ipozwolen. Zainteresowane strony regularnie informuja o barierach
pozaprawnych, takich jak terytorialne ograniczenia dostaw'® (zob. sekcja 1.4 ponizej dotyczaca
swobodnego przeptywu towardéw). Jedna z przeszkod dla towardw jest ograniczenie dostepu
do rynku przez wymogi systemOw rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta. Wymogi
rynkowe okreslone przez panstwa cztonkowskie w zakresie wzajemnego uznawania towarow
niezharmonizowanych oraz wywozu, transportu i wykorzystania materiatlow wtornych jeszcze
bardziej rozdrobnily jednolity rynek. Na rys. 2 przedstawiono przeglad 15 gtéwnych barier
zgloszonych w ramach narzedzia Single Market Barriers Tracker.

1.2 Wdrazanie i egzekwowanie prawa na jednolitym rynku

Panstwa czlonkowskie UE iKomisja ponosza wspolna odpowiedzialnos¢ za
egzekwowanie prawa UE, w tym za zapewnienie przestrzegania przepisow dotyczacych
jednolitego rynku iegzekwowania praw obywateli. Dzialania Komisji majace na celu
zapewnienie zgodnos$ci obejmuja trzy glowne aspekty: wzmocnienie dziatan na rzecz
zapobiegania barierom, wspOlprace z panstwami cztonkowskimi i dzialania naprawcze
w zakresie egzekwowania przepisow.

Jesli chodzi o prewencyjny aspekt egzekwowania przepisow, Komisja Scisle wspolpracuje
z panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia istniejacych
mechanizmow powiadamiania iich przejrzystosci. W odpowiedzi na wniosek panstw

Terytorialne ograniczenia dostaw to bariery narzucone przez prywatnych dostawcow w lancuchu dostaw, ktére moga
mie¢ wpltyw na sprzedawcow detalicznych lub hurtownikéw. Moga one utrudnia¢ lub ogranicza¢ mozliwosci tych
podmiotow w zakresie pozyskiwania towarow w panstwach UE innych niz te, wktérych maja siedzibg, lub
uniemozliwia¢ im dystrybucje (tj. odsprzedaz) towaréw do krajéw UE innych niz kraj, w ktorym maja siedzibg.
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cztonkowskich Komisja uruchomila idalej rozwija pojedynczy punkt przyjmowania
powiadomien — platform¢ internetowg zapewniajacg przeglad roéznych procedur
powiadamiania wynikajacych z przepisow sektorowych majacych znaczenie dla jednolitego
rynku 1 fatwy dostep do tych procedur.

Grupa Zadaniowa ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku (SMET)
przyczynia si¢ do wzrostu poczucia wspolnej odpowiedzialnosci miedzy Komisja
a panstwami czlonkowskimi, aby wlasciwie wdraza¢é przepisy UE i wspolpracowaé w celu
usuniecia konkretnych barier na jednolitym rynku. Sprawozdanie grupy SMET!? zawiera
kompleksowy przeglad tej kwestii. Przyktady rezultatéw wypracowanych w ciagu ostatnich
kilku lat to usunigcie ponad 90 barier administracyjnych utrudniajacych wydawanie pozwolen
na energi¢ wiatrowa i stoneczng oraz wsparcie dla wprowadzenia pigciu dobrych praktyk
w zakresie wydawania pozwolen, ktore przyczyniajg si¢ do zwigkszenia inwestycji w energie¢
odnawialng. Wspotpraca w ramach SMET pomogta réwniez zmniejszy¢ dyskryminacj¢ ze
wzgledu na IBAN w pigciu obszarach (podatki, $wiadczenia socjalne, emerytury, $wiadczenia
opieki zdrowotnej i telekomunikacja). Trwa identyfikowanie nowych projektéw w ramach
SMET dotyczacych innych obszarow, takich jak ustugi cyfrowe, wymogi dotyczace pakowania

i etykietowania oraz wzajemne uznawanie?’.

Jesli chodzi o naprawczy aspekt egzekwowania przepiséw jednolitego rynku, sytuacja
stale sie poprawia. Wedtug tabeli wynikow jednolitego rynku?! nastapit dalszy spadek liczby
postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego dotyczacych
jednolitego rynku (spadek o 6 % w ciagu ostatniego roku), ktére Komisja wszczeta przeciwko
panstwom cztonkowskim UE w zwigzku zniewlasciwym wdrozeniem unijnego
prawodawstwa®?. Liczba uchybien w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich jest bardzo
zréznicowana, a sektory, ktorych dotyczy najwigcej postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na jednolitym rynku, to srodowisko (35 %), transport
(17 %) 1 energetyka (12 %). Komisja kontynuuje réwniez egzekwowanie unijnego prawa
konkurencji wobec antykonkurencyjnych zachowan przedsigbiorstw, ktore stwarzajg bariery
dla wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku. Wedtug Trybunatu Sprawiedliwo$ci osoby
fizyczne moga ubiegac si¢ o odszkodowanie finansowe, jesli dane panstwo cztonkowskie
powaznie naruszylo prawo unijne.

Wskaznik braku zgodnoS$ci powoli zmniejsza si¢ w porownaniu z poprzednimi wysokimi
poziomami, ale nadal nie osiagga wartosci docelowej UE?. Jest on mierzony jako odsetek
unijnych dyrektyw w sprawie jednolitego rynku transponowanych przez panstwa
cztonkowskie, w odniesieniu do ktérych Komisja wszczglta postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z nieprawidtowg transpozycja
(KPI nr 3). Wskaznik braku zgodnosci znacznie wzrdst z 0,8 % w 2018 r. do szczytowego
poziomu 1,4 % w 2020 r., a obecnie powoli spada do 0,9 % w 2023 r. Pozostaje jednak
znacznie powyzej wartos$ci docelowej UE, wynoszacej 0,5 %.

Akt osytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym iodpornosci rynku
wewnetrznego** zwigksza gotowo$¢ ireagowanie na sytuacje Kryzysowe poprzez

19 Komisja Europejska, sprawozdanie SMET.

20 Sprawozdanie SMET.

21 Tabela wynikéw jednolitego rynku.

22 Tabela wynikow jednolitego rynku. Udalo si¢ zmniejszy¢ liczbe toczgcych sie postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, mimo ze wszczgto o025 % wigeej nowych postgpowan w porownaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym (wzrost do 172 ze 138).

Komisja Europejska — tabela wynikéw jednolitego rynku.

Akt o sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego.
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https://ec.europa.eu/internal_market/smet/reports/index_pl.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/reports/index_pl.htm
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_pl
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_pl
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/transposition_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/internal-market-emergency-and-resilience-act_pl

przeciwdzialanie zakléceniom w lancuchach dostaw ipoprawe koordynacji miedzy
panstwami czlonkowskimi. Komisja wdraza plany awaryjne, w tym symulacje kryzysowe
1 ulepszone narzedzia komunikacji, aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku
dla obywateli, przedsiebiorstw i rzadow.

1.3 Transgraniczne Swiadczenie ushug na jednolitym rynku

Sektor ustug odpowiada za okolo 70 % PKB i zatrudnienia w UE?S, ale jednolity rynek
uslug nadal osigga wyniki ponizej jego potencjalu. Wielkos¢ handlu ustugami
transgranicznymi wynosi mniej niz jedng trzecia handlu towarami?® i w przeciwienstwie do
towarow nie jest wyzsza niz w przypadku handlu ustugami z panstwami trzecimi. Wzrost
wydajnosci pracy w sektorze ustug rowniez pozostaje niski?’ inegatywnie wplywa na
konkurencyjno$¢ zarowno samego sektora ustug, jak i przemystu wytworczego UE, poniewaz
ustugi wytwarzaja prawie 40 % warto$ci dodanej w przemysle wytworczym?,

Zgodnie z dyrektywa uslugowa, ktorej celem jest usuniecie barier dla inwestycji i handlu
uslugami transgranicznymi, panstwa czlonkowskie dysponuja znaczng swoboda
w ustanawianiu wlasnych przepiséw. Prowadzi to do ogromnej réznorodnosci przepisow
krajowych. Chociaz szczegotowe wymogi krajowe moga by¢ uzasadnione i proporcjonalne do
osiggnigcia uzasadnionych celéw interesu publicznego, naktadaja one bariery na specjalistow
1 przedsigbiorstwa pragnace oferowac ustugi w innych panstwach cztonkowskich UE. Komisja
szacuje, ze pomimo poczatkowego zmniejszenia barier regulacyjnych w nastgpstwie
transpozycji dyrektywy ustugowej okoto 60 % tych barier pozostaje takich samych, jak 20 lat
temu?’, przy ograniczonym wzajemnym uznawaniu.

Sektory uslug, takie jak budownictwo ihandel detaliczny, maja duze znaczenie
gospodarcze, ale osiagaja wyniki ponizej potencjalu’’. Podaz nowych mieszkan i renowacja
europejskich zasobow budowlanych sg spowalniane przez zlozone otoczenie regulacyjne
1 administracyjne charakteryzujace si¢ duzymi roznicami nie tylko migdzy panstwami
cztonkowskimi, ale rowniez w obregbie panstw cztonkowskich, co ogranicza transgraniczne
swiadczenie ustug budowlanych. Inne przyktady obejmuja ograniczenia dotyczace
przedsigbiorczo$ci detalicznej 1 codziennych operacji detalicznych, ktére stanowia istotng
przeszkode dla osiaggnigcia lepszych wynikow w sektorze detalicznym i1 wywotuja skutki
uboczne w catym fancuchu dostaw i1 dla konsumentow.

Panstwa czlonkowskie ograniczaja dostep do ponad 5 700 zawodéw regulowanych
w UE3L, ktére obejmuja okolo 22 % ludnosci aktywnej zawodowo?2. Odsetek sity roboczej
w zawodach regulowanych r6zni si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
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Tabela wynikow jednolitego rynku, ,.Dostep do ustug i rynkéw ustug”.

Wynika to gléwnie z barier, o ktérych mowa w sekcji 1.1 powyzej, takich jak regulacja zawodow i przedsigbiorstw, ktore
mogg $wiadczy¢ ushugi, rozbiezne przepisy prawa pracy i prawa podatkowego, ztozone wymogi dotyczace zglaszania
delegowania pracownikow i poswiadczania zakresu zabezpieczenia spotecznego.

27 EBC, Eurostat, Wzrost wydajnosci pracy w sektorze ustug w UE jest nizszy niz w przemys$le wytwoérczym (0,96 %
w poréwnaniu z 1,55 % w latach 2010-2019). Wzrost wydajnos$ci pracy na godzing w sektorze ustug w UE jest rowniez
nizszy niz w Stanach Zjednoczonych (wzrost o 3,8 % w porownaniu z 12,4 % w latach 2019-2024).

Konsorcjum ECSIP, Badanie na temat relacji mi¢dzy przemystem a ustugami pod wzglgdem produktywnosci i tworzenia
wartosci.

30 lat jednolitego rynku — podsumowanie i perspektywa na przyszto$¢; Business Europe, Przykiady barier na jednolitym
rynku stojacych przed przedsigbiorstwami — 2023 r.

Na przyktad budownictwo odpowiada za 11 % unijnego PKB, ale stanowi zaledwie 1 % wewnatrzunijnego handlu
ustugami. Godzinna wydajnos¢ pracy w sektorze budowlanym wynosi okoto 35 EUR na godzing, czyli o 30 % mniej niz
w przemysle wytworczym.

Baza danych zawodow regulowanych.

Mierzenie upowszechnienia i wpltywu regulacji zawodéw na rynek pracy w UE.
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https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/focus/2024/html/ecb.ebbox202406_01~9c8418b554.pl.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Productivity_trends_using_key_national_accounts_indicators
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/30-years-single-market-taking-stock-and-looking-ahead_pl
https://www.businesseurope.eu/publications/examples-single-market-barriers-businesses-2023
https://www.businesseurope.eu/publications/examples-single-market-barriers-businesses-2023
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362

i waha sie od 14 % w Danii do 33 % w Niemczech®. Regulacja zawodéw moze realizowaé
cele lezace w interesie ogdlnym, ale odbywa si¢ kosztem mozliwosci wykonywania tych
zawodow przez obywateli danego kraju 1 innych obywateli UE, chyba ze speiniajg oni wymogi
okreslone w prawie krajowym. Biorgc pod uwage zbior zawodow, ktorych przedstawiciele sg
najczesciej zatrudniani przez przedsigbiorstwa jako ustugodawcy zewnetrzni, takich jak
ksiegowi, architekci, inzynierowie budownictwa iprawnicy, stopien restrykcyjnosci jest
bardzo zroznicowany, przy czym niektore panstwa czlonkowskie nie naktadajg zadnych
ograniczen, podczas gdy inne znacznie ograniczajg mozliwos¢ wykonywania zawodu przez

cudzoziemcoOw>*,

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie reguluje dany zawod, obywatele innych panstw
czlonkowskich sa zobowigzani do poddania si¢ procedurze uznania ich kwalifikacji
zawodowych. Dzigki procesom ustanowionym na podstawie dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych® ponad 90 % z prawie 1 min wnioskdw o uznanie kwalifikacji
zostato rozpatrzonych pozytywnie*®. Obywatele napotykaja jednak praktyczne problemy
w staraniach o uznanie ich kwalifikacji zawodowych?’. Cigglym wyzwaniem jest rowniez
powolne i nieefektywne uznawanie kwalifikacji obywateli panstw trzecich, co ogranicza
mobilno$¢, przyczynia si¢ do zjawiska nadmiernych kwalifikacji 1 ogranicza integracj¢ na
unijnym rynku pracy. Komisja pracuje nad mozliwymi rozwigzaniami majacymi na celu
przyspieszenie i uproszczenie systemu uznawania kwalifikacji zawodowych.

Mimo iz zgloszenia delegowania pracownikow moga by¢ uzasadnione dla ochrony ich
praw, stanowia one istotng bariere¢ administracyjng dla tymczasowego transgranicznego
swiadczenia uslug. Komisja wspodlpracuje z organami panstw cztonkowskich w ramach
Grupy Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku celem
zapewnienia, aby obowigzki w zakresie zglaszania delegowania byly uzasadnione
i proporcjonalne. Komisja zaproponowala ponadto rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
wspolnego dobrowolnego portalu cyfrowego w celu uproszczenia zglaszania delegowania
pracownikéw, polgczonego z systemem wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI)*%,
Pozwoliloby to przedsigbiorstwom na zglaszanie delegowania w jednym miejscu
w odniesieniu do wszystkich panstw UE za pomocg publicznego interfejsu oraz zmniejszytoby
obcigzenia administracyjne dla przedsigbiorstw 1iorganéw krajowych, a jednocze$nie
chronitoby prawa pracownikow.

Sektor pocztowy stoi przed wyzwaniami zwigzanymi ze strukturalnym spadkiem
dzialalno$ci w zakresie przesylek listowych irosnacymi kosztami jednostkowymi, co
wywiera presje na koszt ustlugi powszechnej. Sektor ustug pocztowych ma zasadnicze
znaczenie dla gospodarki 1jednolitego rynku, poniewaz generuje 0,8 % unijnego PKB
1 zatrudnia 1,65 mln os6b. Nowi uczestnicy rynku, zwlaszcza giganci handlu elektronicznego,
zaktdcajg konkurencje w dziedzinie dostawy paczek. Wedlug niedawnego badania® sektor ten
stoi przed takimi wyzwaniami, jak rosngca fragmentacja regulacyjna irozbiezne poziomy

33
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Jak wyzej.

Komisja Europejska, Tabela wynikéw jednolitego rynku, ,,Bariery w dostepie do sektora zawodow regulowanych”; baza
danych dotyczacych wskaznika restrykcyjnosci UE (EURI).

Dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

Baza danych zawodow regulowanych.

Chociaz procedury automatycznego uznawania kwalifikacji oparte na zharmonizowanych minimalnych wymogach
w zakresie ksztalcenia lub na doswiadczeniu zawodowym maja zastosowanie do okreslonych zawodow i sektorow, ich
zakres w praktyce jest zbyt ograniczony, a procedury zbyt czgsto pozostaja ztozone i powolne.

Wnhiosek Komisji z 13 listopada 2024 r. w sprawie utworzenia jednolitego cyfrowego portalu zgtoszen.

Rynek wewnetrzny, przemyst, przedsiebiorczo$é i MSP — ushugi pocztowe.
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jakosci.
1.4 Transgraniczny przeplyw towarow na jednolitym rynku

Nowe ramy prawne (NLF) spowodowaly poprawe prawodawstwa UE dotyczacego
produktow, ale towarzysza im problemy. Nowe ramy prawne, obejmujace produkty takie
jak baterie, maszyny i$rodki ochrony indywidualnej*’, stanowia podstawe okoto 80 %
produkcji przemystowej i 74 % produkcji wewnatrzunijnej. W ocenie nowych ram prawnych
72022 r. stwierdzono jednak naglace problemy, w tym potencjalne wplywy zagraniczne,
nielegalne praktyki iluki w kwestiach cyfryzacji igospodarki o obiegu zamknigtym.
Sprostanie tym wyzwaniom ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia spdjnosci i zmniejszenia
kosztéw ponoszonych przez podmioty gospodarcze i organy publiczne.

Swobodny przeplyw towarow jest utrudniony, gdy produkty nie spelniaja wymogow
w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa izréwnowazonego rozwoju. Unijne ramy nadzoru
rynku maja na celu przeciwdziatanie temu zjawisku idotyczg wszystkich produktow
niespozywczych objetych prawodawstwem harmonizacyjnym. Produkty te stanowia okoto
dwoch trzecich wewnatrzunijnego handlu towarami. Komisja wspiera i koordynuje dziatania
organdw krajowych, ktore sprawdzaja zgodno$¢ produktow wprowadzanych do obrotu w UE
1 finansujg 36 biezacych wspolnych dziatan w zakresie egzekwowania przepisow w réznych
sektorach produktow objetych unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym. W 2024 r. organy
egzekwowania prawa zarejestrowaty ponad 36 916 dochodzen w sprawie produktow
niespozywczych ipodjety dziatania wponad 23 389 przypadkach wcelu ochrony
konsumentow i zapewnienia przedsigbiorstwom rownych warunkow dziatania.

Nowe tendencje w zakresie miedzynarodowego handlu elektronicznego i rekonfiguracji
lancucha dostaw wywieraja presje na kontrole celne, nadzér rynku i organy ochrony
konsumentow. Liczba paczek w handlu elektronicznym przywozonych do UE wzrosta z 1,1
mld w 2022 r. do 2,2 mld w 2023 r. i oczekuje si¢, ze w 2024 r. osiagnie 4 mld. W 2023 r. na
granicy UE 1 na jednolitym rynku zatrzymano okoto 152 mln podrobionych towardéw, co
stanowi znaczny wzrost w poréwnaniu z 86 min w 2022 r.*! Podjeto istotne dziatania w celu
sprostania wyzwaniu, jakim jest wprowadzanie towardw niezgodnych z wymogami na
jednolity rynek, w tym poprzez sprzedaz przez internet. Obejmuje to wdrozenie rozporzadzenia
w sprawie nadzoru rynku*? przy wsparciu Unijnej Sieci ds. Zgodnosci Produktéw, przyjecie
rozporzadzenia w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow® wcelu wzmocnienia
przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa produktéw oraz wnioski dotyczace reformy unii celnej
UE wcelu skuteczniejszej kontroli przywozu produktow. Ponadto Komisja podejmuje
dziatania na podstawie aktu o ustugach cyfrowych.

Terytorialne ograniczenia dostaw w handlu detalicznym ihurtowym powoduja
fragmentacje jednolitego rynku, ograniczaja wybor dla konsumentow i przyczyniajq sie

40 Baterie: rozporzadzenie (UE) 2023/1542; maszyny: rozporzadzenie (UE) 2023/1230; $rodki ochrony indywidualne;j:

rozporzadzenie (UE) 2016/425.

Stwarza to szczegélne wyzwania dla bezpieczenstwa produktéw i nadzoru rynku, poniewaz sposrod zidentyfikowanych
niebezpiecznych produktow w UE okoto 3/4 pochodzi spoza UE i nie wszystkie produkty konsumpcyjne podlegaja
wymogowi ustanowienia osoby odpowiedzialnej w UE, do ktdrej mozna dotrze¢ w celu podjecia dziatan naprawczych.
Ma to negatywny wplyw na réwno$¢ warunkow dziatania w UE.

42 Rozporzadzenie (UE) 2019/1020.

43 Rozporzadzenie (UE) 2023/988.

41
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do znacznych réznic cenowych w calej UE*. Ograniczenia te sg nakladane przez
producentéw duzych marek, aby uniemozliwi¢ lub znacznie utrudni¢ sprzedawcom
detalicznym zakup produktéw w jednym panstwie cztonkowskim 1ich odsprzedaz w innym
panstwie cztonkowskim. Chociaz prawo konkurencji jest skutecznym narz¢dziem karania
takich praktyk®, wiele znich nie wchodzi w zakres jego stosowania*®. Aby znalezé
rozwigzania tego problemu, Komisja rozpoczeta wraz z panstwami cztonkowskimi w ramach
SMET proces gromadzenia danych i zainicjuje dialog z odpowiednimi zainteresowanymi

stronami z branzy (detalistami 1 hurtownikami, producentami, konsumentami).

Zharmonizowane normy techniczne wspieraja swobodny przeplyw towarow poprzez
zapewnienie, aby produkty spelnialy wymogi w zakresie bezpieczenstwa, jakosci
i wydajnosci we wszystkich panstwach czlonkowskich. Oznakowanie CE $wiadczy o tym,
ze produkty sg zgodne ze zharmonizowanym prawodawstwem UE dotyczacym produktow, co
pozwala na ich sprzedaz w calej Europie. Normy zmniejszaja bariery w handlu, zapewniaja
interoperacyjno$¢ produktow i zwigkszaja konkurencyjno$¢ europejskich przedsiebiorstw.
Ramy normalizacyjne cechujg si¢ czasem niedostateczng szybkoscig i sprawnoscia,
w szczegllnosci w przypadku nowych tancuchow warto$ci na rzecz transformacji ekologicznej
i cyfrowej. Niezwykle wazne jest zachecanie do szybkiego opracowywania norm i udzialu
przemystu UE w pracach nad wnioskami o normalizacj¢ w obszarach kluczowych dla
konkurencyjno$ci UE. Takie obszary priorytetowe sa ustalane raz do roku w ramach rocznego
programu prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej*’. Komisja dokonuje obecnie oceny
ram prawnych dotyczacych normalizacji europejskiej w celu okreslenia dalszych dziatan.

Ocena rozporzadzenia w sprawie etykietowania wyrobow wlokienniczych wskazuje na
mnogo$¢ wymogow dotyczacych etykietowania. Zwicksza to zlozono$¢ informacji
przekazywanych klientom 1powoduje podzial jednolitego rynku. Stwierdzono w niej
rowniez,*® Ze istniejace ramy regulacyjne na szczeblu europejskim nie obejmujg informacji
zwigzanych z recyklingiem ani etykiet niefizycznych, tj. etykietowania cyfrowego.

1.5 Obcigzenia regulacyjne na jednolitym rynku

Przedsi¢biorstwa postrzegaja obciazenia regulacyjne w Europie jako zbyt duze, przy
czym 32 % przedsiebiorstw w UE uznaje przepisy za ,,powazng przeszkode¢” dla ich
dzialalno$ci inwestycyjnej. Kolejne 34 % przedsigbiorstw w UE postrzega regulacje jako
niewielka przeszkode, co oznacza, ze lacznie dwie trzecie przedsigbiorstw uwaza, ze
nadmierne regulacje utrudniaja im inwestowanie®. Dla poroéwnania jedynie 21 %
przedsiebiorstw w Stanach Zjednoczonych okresla ,regulacje biznesowe” jako gltowna
przeszkode dla inwestycji. W pordwnaniu z poprzednim rokiem obcigzenie zwigzane
zregulacjami rzadowymi bylo zasadniczo postrzegane przez przedsigbiorstwa z UE

4 W niezaleznym badaniu przeprowadzonym na zlecenie Komisji Europejskiej w 2020 r. oszacowano, ze w przypadku

usunigcia terytorialnych ograniczen dostaw konsumenci mogliby zaoszczedzi¢ do 14,1 mld EUR rocznie na zakupie
niektorych produktow.
4 23 maja 2024 r. Komisja natozyla na firme¢ Mondelez kare w wysokosci 337,5 min EUR za utrudnianie transgranicznego
handlu czekolada, herbatnikami i wyrobami kawowymi. Wezesniej w 2019 r. Komisja natozyta na firm¢ AB InBev kare
w wysokos$ci 200 mln EUR za ograniczanie transgranicznej sprzedazy piwa.
Unijne prawo konkurencji ma zastosowanie tylko wtedy, gdy terytorialne ograniczenia dostaw sa zawarte
w antykonkurencyjnych porozumieniach lub gdy dominujacy podmiot narzuca je jednostronnie.
Roczny program prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej na 2024 r.
4 Przeglad rozporzadzenia (UE) nr 1007/2011. Na przyktad: ,,Ponadto trwajg coraz bardziej ztozone i szybkie prace nad
nowymi widknami, a nowe technologie recyklingu szybko staja si¢ dostgpne, co wymaga lepszej identyfikacji widkien”,
»technologie etykietowania cyfrowego sa obecnie tatwo dost¢pne i przystepne cenowo”.
EBI, Bariery inwestycyjne w UE.
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w podobny sposob (przy czym odnotowano niewielka poprawe oceny z 3,4 w 2019 r. do 3,9
w 2023 1.°%), choé nadal jako zbyt ucigzliwe (zob. KPI nr 4).

41 % przedsi¢biorstw uwaza zwi¢kszone obcigzenie regulacyjne za gléwny czynnik
ryzyka negatywnie wplywajacy na atrakcyjno$¢ UE jako miejsca dla bezpoSrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ)’'. Moze to czesciowo tlumaczy¢ znaczny spadek udziatu UE
w rocznych globalnych przeptywach BIZ z 36 % (20191.) do 4 % (2023 1.)*2. Obcigzenia
regulacyjne sa szczegolnie ucigzliwe dla MSP. 28 % MSP w UE zgtasza, ze ponad 10 % ich
pracownikow zostalo zatrudnionych wcelu oceny i przestrzegania wymogoéw 1inorm
regulacyjnych®>. Na przyktad procedury udzielania pozwolen dla nowych lub
zmodernizowanych zaktadow produkcyjnych moga by¢ czasochtonne ikosztowne i moga
obejmowac interakcje z wieloma administracjami publicznymi. Kolejne kwestie wielokrotnie
podnoszone przez przedsigbiorstwa jako szczeg6lnie ucigzliwe to: delegowanie pracownikoéw,
sprawozdawczos$¢ przedsigbiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju 1 przepisy dotyczace
chemikaliow.

1.6 Narzedzia cyfrowe na rzecz jednolitego rynku

Podmioty gospodarcze zglaszaja trudnoSci zwiazane z dostepem do informacji
i dopelnianiem formalno$ci administracyjnych online. Wedtug niedawnych badan>* gtéwne
problemy obejmujg trudnosci w dostepie do informacji na temat przepisdéw i wymogow oraz
zbyt skomplikowane procedury administracyjne. W celu rozwigzania tego problemu narzedzia
cyfrowe moga utatwi¢ dostep i zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne. Na przyktad jednolity
portal cyfrowy to unijna inicjatywa na rzecz administracji elektronicznej, ktora juz teraz stuzy
jako punkt kompleksowej obstugi dla przedsigbiorstw i obywateli, ktorzy chca pracowac,
studiowac¢ lub prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w innym kraju UE. Jego zakres stopniowo
rozszerza si¢ o dodatkowe obszary i inicjatywy ustawodawcze®. Nadal jednak potrzebne s3
znaczne postepy, zwlaszcza jesli chodzi ouczynienie procedur przystgpnymi dla
uzytkownikéw transgranicznych.

Rozdrobniona wspolpraca mi¢dzy organami panstw czlonkowskich a Komisja
Europejska moze zagrozi¢ skutecznemu wdrazaniu prawa UE. System wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (IMI) odgrywa wazng rol¢ w utatwianiu wspotpracy
1 szybkiej wymiany informacji migdzy ponad 12 000 organami publicznymi w catej Europie.
W ubiegltym roku do IMI wilaczono baz¢ danych zawodow regulowanych. Dodatkowe
zastosowania IMI, takie jak proponowane utworzenie jednolitego cyfrowego portalu
zglaszania delegowania pracownikow, moglyby dodatkowo zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne.

Niespojne stosowanie faktur elektronicznych dodatkowo komplikuje procedury
administracyjne dla przedsiebiorstw, zwlaszcza w procedurach udzielania zamowien
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W skali od 1 do 7, gdzie 1 = niezwykle ztoZone, a 7 = niezwykle proste.

Ernst & Young, Badanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Europy 2024.

Komisja Europejska — tabela wynikow jednolitego rynku; UNCTAD.

Europejski Bank Inwestycyjny, badanie EBI dotyczace inwestycji w 2024 r.

Zob. na przyklad badanie Eurochambres dotyczace jednolitego rynku z2024r., Przezwycigzanie przeszkod,
opracowywanie rozwigzan.

Zakres portalu rozszerzono niedawno o rozporzadzenie w sprawie europejskiego zarzadzania danymi, rozporzadzenie
w sprawie ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych, akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie oraz akt
w sprawie surowcow krytycznych. Proponowane jest rowniez wlaczenie do tego zakresu dyrektywy w sprawie ram
dziatalno$ci europejskich stowarzyszen transgranicznych, dyrektywy w sprawie praw jazdy oraz dyrektywy w sprawie
uzasadniania wyraznych o§wiadczen srodowiskowych i informowania o nich.
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publicznych. Dyrektywa w sprawie fakturowania elektronicznego w zamodwieniach
publicznych® naktada na wszystkie instytucje zamawiajace w Europie obowigzek odbierania
1 przetwarzania faktur elektronicznych zgodnych znormg. Odsetek europejskich
przedsiebiorstw wysylajacych faktury elektroniczne wzrést z 10,3 % w2013 r. do 32,2 %
w 2020 1.

Brak kompleksowych i dostepnych informacji o cyklu zycia produktu utrudnia dzialania
na rzecz przejrzystosci izrownowazonego rozwoju. Cyfrowy paszport produktu,
ustanowiony na podstawie rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych
produktow, obowigzujacego od lipca 2024 r., zapewni — po jego utworzeniu i uruchomieniu —
kompleksowe informacje na temat cyklu zycia produktu, w tym dokumentacj¢ zgodnosci,
instrukcje bezpieczenstwa i wytyczne dotyczace usuwania produktu.

Ponadto interoperacyjnos¢ sektora publicznego umozliwia administracjom wspélprace
i Swiadczenie ushlug publicznych ponad granicami panstwowymi, sektorowymi
i organizacyjnymi. Interoperacyjno$¢ transgraniczna moze przynie$¢ przedsigbiorstwom
oszczednoséci w wysokosci od 5,7 do 19,2 mld EURY’ rocznie.

1.7 MSP

Unijne MSP (99,8 % przedsiebiorstw) stanowia centralny element gospodarki UE, ale
otoczenie gospodarcze nadal stanowi dla nich wyzwanie. Jak pokazuje przeglad wynikow
MSP sporzadzony przez DG ds. Rynku Wewnetrznego, Przemyshu, Przedsigbiorczosci i MSP
w 2024 r., warto$é dodana MSP w ujeciu realnym spadta w2023 r. 01,6 %, a w2024 r.
szacuje si¢ dalszy spadek o 1,0 %. W poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami wydajno$¢
MSP wykazuje tendencje negatywna: w 2008 r. MSP byly w okoto 68 % tak wydajne jak duze
przedsiebiorstwa, ale w 2024 r. liczba ta spadta do 60 %%,

MSP pozostaja czynnikiem napedzajacym wzrost iinnowacje w Europie. Wickszo$é
unijnych przedsigbiorstw scale-up charakteryzujacych si¢ szybkim wzrostem 1 wysoka
wydajnoscia to MSP>°. W ciggu ostatnich trzech lat mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace mniej
niz 10 pracownikéw stworzyly prawie 4 mln miejsc pracy, a w11 z 14 ekosystemow
przemystowych wzrost zatrudnienia w MSP przewyzszyt wzrost w duzych przedsiebiorstwach
w 2023 1.9

Cztery gléwne wyzwania, z ktérymi mierza sic MSP, to: przeszkody regulacyjne lub
obciazenia administracyjne, opoznienia w platnosSciach, dost¢p do finansowania
i umiejetnosci®'. 35 % MSP uwaza ztozone procedury administracyjne lub prawne za gtéwna
przeszkode we wdrazaniu $rodkow w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami®?, zas
dostep do umiejetnosci jest postrzegany jako najwazniejszy problem przez 29 % MSP®.
Ponadto sytuacja w zakresie platnosci w Europie stale si¢ pogarsza: rzeczywisty czas platnosci
w transakcjach miedzy przedsigbiorstwami wzrost z 52 dni w 2022 r. do 62 dni w 2024 r. Brak

% Dyrektywa 2014/55/UE.

57 Qcena skutkdéw aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy.

58 Przeglad wynikow MSP.

59 QECD, Helping SMEs scale up.

6 Komisja Europejska, Przeglad wynikéw MSP 7 2024 r.

61 Jako najpilniejsze problemy MSP wskazaly nastepujace kwestie (w ankiecie mozna bylo wymieni¢ kilka z nich):
przeszkody regulacyjne lub obcigzenia administracyjne (55 %), opo6znienia w platnosciach (35 %), brak plynnosci
i dostepu do finansowania (21 %) oraz umiejetnosci, w tym umiejetnoéci kierownicze (17 %). Zrodto: Eurobarometr 486,
pakiet pomocy gospodarczej dla MSP.

62 Badanie Eurobarometr Flash nr 549: , MSP, efektywne gospodarowanie zasobami i rynki ekologiczne”.

9 Badanie dotyczace dostepu przedsiebiorstw do finansowania (SAFE) z 2023 r.
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dynamiki w segmencie MSP jest wynikiem wolniejszego ogolnego wzrostu gospodarczego,
ale $wiadczy rowniez o tym, ze zwigkszenie skali stato si¢ coraz trudniejsze i ze mozna jeszcze
bardziej wykorzysta¢ potencjat korzysci skali wynikajacy z jednolitego rynku.

1.8 Mozliwe rozszerzenie i integracja krajéow kandydujacych w ramach
jednolitego rynku

Integracja gospodarcza krajow kandydujacych z jednolitym rynkiem UE jest dla Komisji
kluczowym priorytetem®. Ulatwia przeptywy handlowe iinwestycyjne, co w rezultacie
pobudza wzrost gospodarczy zarowno w UE, jak 1w krajach kandydujacych. Komisja
w dalszym ciggu wspiera t¢ integracje, monitorujac postepy krajow kandydujacych
w dostosowywaniu ustawodawstwa do prawa UE oraz wspierajac ich reformy polityczne
i gospodarcze. Oczekuje si¢, ze integracja kolejnych gospodarek zjednolitym rynkiem
pozytywnie wplynie na kluczowe sektory, takie jak surowce, maszyny i turystyka.

Inicjatywy majace na celu wzmocnienie wiezi z Ukraing i Moldawia obejmujg integracje
regulacyjnga wybranych sektorow przemystu. Od 2022 r. rola UE jako kluczowego partnera
handlowego obu krajow stale ros$nie i obecnie odpowiada za ponad 50 % ich ogdlnej wymiany
handlowej. Prowadzony jest coroczny dialog na temat wspotpracy przemystowej z Ukraing;
w marcu 2024 r. ukrainski rzad przedstawit Plan Ukrainy®’, wykaz reform i inwestycji, ktore
przybliza ten kraj do UE i jednolitego rynku. W ramach potencjalnych uktadow w sprawie
oceny zgodno$ci izatwierdzania Komisja wzmacnia zdolno$ci administracyjne krajow
kandydujacych, aby pomoc im we wdrazaniu prawa UE dotyczacego towaréw przemystowych.
Celem jest zapewnienie stopniowej integracji krajow kandydujacych z jednolitym rynkiem UE
i gospodarczymi tancuchami wartosci.

Wspieranie rozwoju gospodarczego w sasiedztwie UE moze rowniez przyniesé¢ korzysci
samej UE, oferujac mozliwosci handlowe. Plan wzrostu gospodarczego dla Batkanow
Zachodnich® oferuje stopniowa integracje z jednolitym rynkiem towaréw iustug UE oraz
glebsze powigzania z tancuchami dostaw UE. Utworzenie wspolnego rynku regionalnego dla
Batkanow Zachodnich, dostosowanego do przepisow UE, mogloby spowodowa¢ podwojenie
wynikoéw gospodarek tego regionu w ciggu nastepnej dekady.
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Komisja Europejska, Reformy poprzedzajace rozszerzenie oraz przeglady polityki.

Rada Unii Europejskiej, Plan Ukrainy.

Komisja Europejska, Plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich, przyjety 8 listopada 2023 r.
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SEKCJA 2 — Niwelowanie luki innowacyjnej

2.1 Badania naukowe i innowacje

Kluczowy Najnowsza warto$é
wskaznik Przedmiot pomiaru Cel

-~ w UE
efektywnosci
KPI nr 5: Wydatki na | Laczne wydatki prywatne i publiczne na >3 % 2,22 % (2023)
badania i rozwoj badania i rozw0j jako odsetek PKB. do 2030r. | 2,21 % (2022)
KPI nr 6: Zgloszenia | Zgloszenia patentowe na milion 152,8 (2023)
patentowe mieszkancow. 151,8 (2022)
KPI nr 7: Inwestycje | Inwestycje kapitatu wysokiego ryzyka 0,05 % (2023)
kapitatu wysokiego (odsetek PKB). 0,09 % (2022)
ryzyka

Wydatki na badania i rozwoj oraz generowanie wlasnos$ci intelektualnej sa waznymi
wskaznikami zdolnoS$ci innowacyjnych gospodarki UE. W dzisiejszej gospodarce opartej
na wiedzy wilasno$¢ intelektualna ma kluczowe znaczenie dla sukcesu komercyjnego 1 jest
sygnalem innowacyjnosci przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa typu start-up dziesi¢ciokrotnie
czgsciej uzyskuja finansowanie z kapitalu wysokiego ryzyka na wczesnym etapie, jesli
posiadajg patenty lub znaki towarowe. Prawa wlasnos$ci intelektualnej zwigkszaja rowniez
prawdopodobienstwo pomyslnego wyjscia z rynku o 200 %°’. Ponadto wartosci niematerialne
i prawne stanowig 90 % warto$ci rynkowej przedsigbiorstw, ktorych akcje grupuje indeks
gieldowy S&P 500%.

W ostatnich latach wydatki na badania i rozwdj wzrosly tylko nieznacznie, do 2,2 % PKB
w 2023 r. w pordwnaniu z 2,1 % w 2015 r.* Warto$¢ ta pozostaje ponizej celu UE, jakim jest
przeznaczanie 3 % PKB na badania i rozw¢j. Ponadto wydatki na badania i rozwoj utrzymuja
si¢ ponizej poziomu bezposrednich konkurentow — Korea Potudniowa (5,2 %), Stany
Zjednoczone (3,6 %), Japonia (3,4 %) i Chiny (2,6 %) wyprzedzaja UE”® (KPI nr 5).

Udzial Europy we wnioskach patentowych na calym S$wiecie zmniejszyl si¢ z 30 %
do 17 % wlatach 2000-2021, cho¢ utrzymal si¢ na stalym poziomie w ujeciu
bezwzglednym’' (KPI nr 6). Unijne przedsigbiorstwa, zwlaszcza MSP, nie wykorzystuja
w pelni mozliwosci formalnej ochrony swojej wlasnosci intelektualnej, takiej jak patenty,
znaki towarowe iwzory. Tylko 9% MSP ma zarejestrowana wlasno$é intelektualna,
w poroéwnaniu z ponad 55 % duzych przedsigbiorstw.

Chociaz baza technologiczna UE jest bardziej zréznicowana niz baza innych duzych
gospodarek, to w nieproporcjonalnie wi¢kszym stopniu jest ona wyspecjalizowana
w mniej zlozonych technologiach niz bazy jej konkurentoéw. Wskazuje to na pewng putapke
zwigzang z technologiami o $rednim stopniu zaawansowania, ktora ogranicza zdolno$¢ UE do
wchodzenia na rynek irozwijania si¢ w nowych sektorach intensywnie wykorzystujacych
technologie, co ostabia przyszty potencjal wzrostu. Biorac pod uwage 50 najwigkszych
inwestorow w dziedzinie badan irozwoju na $wiecie w podziale na sektory w2023 r.,
przedstawionych w tabeli wynikow dotyczacych inwestycji w badania i rozwoj w przemysle

67
68
69
70

Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej, Patenty, znaki towarowe i finansowanie start-upow.

Sun, Review of the Importance of Technology Company Valuation and Commonly Used Methods, t. 189, s. 30.
Eurostat, Wydatki na badania i rozwoj.

Uwaga: warto$ci dotyczace globalnych konkurentow pochodza z 2021 r.: Bank Swiatowy, Wydatki na badania i rozwdj

(% PKB) |dane.
71 Komisja Europejska — DG RTD, Wyniki w dziedzinie nauki, badan i innowacji w UE, 2024 r., s. 83.
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z 2024 r., unijne przedsigbiorstwa byly liderami w sektorze motoryzacyjnym (61 % wszystkich
inwestorow; USA 18 %, Chiny 5 %, Japonia 15 %), natomiast w innych sektorach intensywnie
wykorzystujacych technologie inwestorzy z UE pozostajg w tyle: sektor zdrowia (UE 14 % —
dla poréwnania USA 51 %, Japonia 4 %); sprzet ICT (UE 8 % — dla pordwnania USA 55 %,
Chiny 15 %); oprogramowanie ICT (UE 4 % — dla porownania USA 82 %, Chiny 10 %,
Japonia 4 %)’>. W ciggu ostatnich dziesieciu lat innowacyjno$¢ w UE nieznacznie sie
poprawita (8 %), ale pozostaje nizsza niz w Stanach Zjednoczonych, Zjednoczonym
Krolestwie 1 Japonii, podczas gdy Chiny szybko nadrabiajg zaleglos$ci i w tym samym okresie
ich innowacyjno$é wzrosta o 28 %"°.

Przedsi¢biorstwa iuniwersytety napotykaja trudnosci w poczatkowym wdrazaniu
i komercjalizacji swoich badan. Na przyklad tylko okoto jedna trzecia opatentowanych
wynalazkéw zarejestrowanych przez europejskie uniwersytety jest wykorzystywana do celow
handlowych’. Wynika to zasadniczo ze slabych powigzan wspolpracy miedzy
przedsiebiorstwami a srodowiskiem akademickim, niespojnych zasad zarzadzania wlasnoscia
intelektualng oraz hermetycznego charakteru kariery akademickiej, bez wystarczajacych
zachet do komercjalizacji 1 przedsigbiorczosci. W ujeciu biznesowym przedsigbiorstwa
napotykaja liczne wyzwania, starajac si¢ o komercjalizacje swoich innowacji chronionych
wlasnoscig intelektualng, takie jak rozdrobniony krajobraz zarzadzania wlasno$cia
intelektualng 1 brak kapitalu prywatnego.

Inwestycje kapitalu wysokiego ryzyka sa na jeszcze nizszym poziomie niz wczesniej:
20,09 % PKB w 2022r. spadly do 0,05 % w2023 r. (zob. KPI nr7 irys.3). Wiele
innowacyjnych, szybko rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw jest uzaleznionych w swoich
dazeniach do ekspansji od kapitatu w formie inwestycji wysokiego ryzyka. Szacuje sig, ze
unijny rynek kapitatu wysokiego ryzyka (mierzony jako udziat inwestycji kapitatu wysokiego
ryzyka w PKB) nadal jest dziesigciokrotnie mniejszy niz w Stanach Zjednoczonych i siedem
razy mniejszy niz w Chinach. W zwigzku z tym wiele wysoce innowacyjnych przedsigbiorstw
europejskich boryka si¢ z utrudnieniami ze wzgledu na ograniczony dostgp do kapitatu, co
czesto prowadzi do poszukiwania finansowania za granicg, a nawet do przenoszenia si¢ do
krajow o korzystniejszych warunkach finansowania, takich jak Stany Zjednoczone. Na
przyktad w zaawansowanych sektorach wytworczych wlatach 2017-2023 prawie 90 %
wartos$ci kapitalu wysokiego ryzyka trafito do przedsigbiorstw amerykanskich lub chinskich
(odpowiednio 47 % 139 %), podczas gdy tylko 4 % kapitatu wysokiego ryzyka pozyskanego
w tym sektorze na catym $wiecie trafito do przedsiebiorstw zlokalizowanych w UE™.

Rysunek 3: Inwestycje kapitalu wysokiego
ryzyka jako odsetek PKB w 2023 r.

72
73
74

Komisja Europejska — DG RTD i JRC, Unijna tablica wynikéw inwestycji w badania i rozwo6j w przemysle.

Komisja Europejska, Sledzenie wynikow krajow w zakresie innowacyjnosci: wskaznik innowacyjnoéci na 2023 r.

Byly premier Mario Draghi, ,.Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci — strategia konkurencyjnosci dla Europy”,
czg$¢ B, s. 244.

Komisja Europejska, Strategiczne spostrzezenia na temat zaawansowanego przemystu wytworczego UE. sprawozdanie
22024 1.
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% % PKB

$rednia UE

Zjednoczone
Krolestwo

USA Chiny

Zrodia: Invest Europe; Eurostat; OECD; Statista.

Budzet UE obejmuje szereg
programéw, ktore pelnia wazna role
dzwigni dla inwestycji publicznych
i prywatnych oraz dzialan badawczych.
Na przyktad wramach InvestEU
uwolniono juz 218 mld EUR na
inwestycje na rzecz bardziej innowacyjnej
1 konkurencyjnej UE. W ramach
programu ,,Horyzont Europa” w latach
2021-2027 przeznaczono 93,5 mld EUR
na badania naukowe iinnowacje,
awramach funduszu innowacyjnego
wspiera si¢ innowacyjne technologie
niskoweglowe (zob. sekcja 3.2). Chociaz
w budzecie UE dostgpne s3 znaczne
mozliwos$ci finansowania, wydatki UE sa

roztozone na zbyt wiele programow, co zwigksza zlozono$¢ i sztywno$¢, ktora ostabia site ze
wzgledu na uzyskiwanie pozadanej wielkosci srodkéw poprzez laczenie zasobow w celu
finansowania waznych projektéw na szczeblu UE’S.

Platforme na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) utworzono w 2024 r.
w celu kierowania projektami, technologiami i sektorami stanowiacymi priorytet dla
finansowania unijnego. Pobudza ona inwestycje i zwigksza wsparcie dla rozwoju i produkcji
innowacyjnych 1 strategicznych technologii w Europie. STEP pozyskuje fundusze i kieruje
nimi w ramach 11 unijnych programoéw na rzecz technologii cyfrowych i innowacji typu ,,deep
tech”, czystych i zasobooszczgdnych technologii oraz biotechnologii. Komisja opublikowata
juz okoto 30 zaproszen do sktadania wnioskéw w ramach STEP na taczng kwote ponad 8,5
mld EUR, a panstwa cztonkowskie przekierowaly ponad 6 mld EUR na projekty STEP.

2.2 Cyfryzacja

Kluczowy Najnowsza warto$¢
wskaznik Przedmiot pomiaru Cel
o w UE

efektywnosci
KPI nr 8: Odsetek przedsigbiorstw unijnych o co 90 % 57,7 % (2023)
Wskaznik najmniej podstawowym poziomie do 2030 1. 54,8 % (2021)
wykorzystania wskaznika wykorzystania technologii
technologii cyfrowych. Oznacza to wykorzystanie co
cyfrowych w najmniej czterech z dwunastu wybranych
MSP7’ technologii cyfrowych (takich jak

technologia Al; odsetek sprzedazy

w handlu elektronicznym stanowiacy co

najmniej 1 % catkowitego obrotu; itp.)

zgodnie z definicja w programie polityki

,,Droga ku cyfrowej dekadzie”.

76
77

Byly premier Mario Draghi, ..Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci — strategia konkurencyjnosci dla Europy”.

Komisja Europejska, sprawozdania dotyczace stanu cyfrowej dekady.
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https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pl

KPInr9: Odsetek europejskich przedsigbiorstw 75 % Ushugi w chmurze: 38,9 %
Wprowadzanie korzystajacych z ustug przetwarzania do 2030 1. (2023)
technologii w chmurze, analityki danych lub sztucznej 34,0 % (2021)

cyfrowych przez 1nt§llg§nCJ1. Cel wyznaczony w progr:imle Analityka danych: 33,2 %
przedsigbiorstwa | polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”. (2023)

Duze zbiory danych: 14,2 %
(2020)™

Sztuczna inteligencja:
8,0 % (2023)
7,6 % (2021)

W dziedzinie cyfrowej UE pozostaje w tyle za swoimi konkurentami. Na przyktad dziata
w niej jedynie 263 jednorozcéw w poréwnaniu z 1539 w Stanach Zjednoczonych i 387
w Chinach. UE pozostaje na konkurencyjnej pozycji w takich dziedzinach jak zaawansowana
produkcja 1isprzet sieciowy telefonii komorkowej, ale nie dotrzymuje ogdlnego tempa
Swiatowym  konkurentom zaré6wno w segmentach sprzg¢tu komputerowego, jak
i oprogramowania w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Podczas gdy
udziat UE w $wiatowym rynku ICT zmniejszyt si¢ o potowe w ciggu ostatniej dekady
(do 10,8 %), udzial Stanéw Zjednoczonych wzrdst o jedng trzecig (do 38 %)’°. Ponadto unijna
baza wiedzy potrzebna do rozwoju technologii cyfrowych jest w duzej mierze zlokalizowana
poza Unig, a odniesienia do patentéw spoza UE stanowia okoto 70 % cyfrowych zgloszen
patentowych®’.

Poziom wykorzystania technologii cyfrowych przez MSP oraz wprowadzania technologii
cyfrowych przez przedsi¢biorstwa nie zwieksza si¢ jeszcze wystarczajaco szybko. W
2023 r. 57,7% unijnych MSP charakteryzowal co najmniej podstawowy poziom
wykorzystania technologii cyfrowych, co stanowi wzrost w porownaniu z okresem sprzed
dwoch lat — cho¢ nie na tyle szybki, aby pozosta¢ na drodze do celu, jakim jest osiggni¢cie
do 2030 r. poziomu wykorzystania technologii cyfrowych na poziomie 90 % (KPI nr 8).
Wzrést rowniez odsetek unijnych przedsigbiorstw zatrudniajgcych ponad dziesigciu
pracownikow, ktore wprowadzilty kluczowe technologie cyfrowe, zczego 33,2%
przedsiebiorstw korzysta z analizy danych, 38,9 % korzysta z chmury obliczeniowej, a 8 %
wdrozyto sztuczng inteligencje w swojej dziatalnosci®!, jednak rowniez te liczby nie sa zgodne
z trajektorig niezbedna do osiggniecia celu, jakim jest wykorzystanie sztucznej inteligencji na
poziomie 75 % w 2030 r. (KPInr 9).

Rozwdj zaawansowanej produkcji w tradycyjnych galeziach przemyshu, takich jak
obrobka przyrostowa irobotyka, jest nadal zbyt powolny. Ggsto$¢ robotyzacji w UE
wynosi 22 jednostki na 1 000 pracownikoéw, czyli mniej niz w Stanach Zjednoczonych (29)
i 0 wiele mniej niz w Korei Potudniowej (101), Chinach (47) i Japonii (42).

Najbardziej przelomowe i obiecujace postepy technologiczne beda zwigzane ze sztuczng
inteligencjg (AI), w ktorej to dziedzinie Europa pozostaje obecnie w tyle. UE do tej pory
nie zdotata wykorzysta¢ potencjatu, jaki moze zapewnic jednolity rynek, aby umozliwi¢ dostep
na duza skal¢ do swobodnego przeptywu danych i obiecujace perspektywy zwiekszenia skali

78 Ze wzgledu na zmiane definicji cze$¢ KPI nr 16 stluzgcego do pomiaru analizy danych w 2023 r. i duzych zbioréw danych

w 2020 r. nie jest w pelni porownywalna.

Statista, Udziat w globalnym rynku ICT na $wiecie w 2023 r.

Komisja Europejska, DG JRC, Geografia wynalazkow ekologicznych i cyfrowych w UE oraz ich zrédta wiedzy, 2023 r.
Eurostat, Cyfryzacja w Europie, wydanie z 2024 r.

Migdzynarodowa Federacja Robotyki, Global Robot Density in Factories Doubled in Seven Years.
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https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/#:~:text=Ranking%20as%20one%20of%20the,almost%20six%20trillion%20by%202023.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133565
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2024
https://ifr.org/ifr-press-releases/news/global-robot-density-in-factories-doubled-in-seven-years

dzialalnosci, co jest warunkiem wstgpnym powodzenia przemyshu technologicznego.
Przedsigbiorstwa dokonuja duzych inwestycji w sztuczng inteligencje, z czego lwia czes¢
przypada na przedsigbiorstwa amerykanskie. Oczekuje si¢, ze do 2030 r. wartos¢ tego sektora
wzroénie ponad dziesigciokrotnie®’. Aby poprawié¢ warunki rozwoju technologii, UE rozszerza
swoja wiodaca na Swiecie infrastrukture obliczen wielkiej skali w celu stworzenia ,,fabryk
sztucznej inteligencji”, stuzacych jako punkty kompleksowej obstugi dla przedsigbiorstw
w ramach trenowania i rozwijania modeli sztucznej inteligencji.

Zwi¢kszenie wykorzystania technologii cyfrowych w produkcji moze znacznie poprawié¢
wydajnos$¢ w obrebie calej gospodarki. Wdrazanie technologii jest rownie wazne jak jej
rozwdj 1 pozwala na realizacj¢ tatwego do osiggnigcia celu w poréwnaniu z coraz trudniejszym
dazeniem do szybkiego nadrobienia zaleglo$ci w rozwoju sztucznej inteligencji w ramach
wyscigu, w ktorym Stany Zjednoczone i Chiny sg o wiele dalej. Zachecanie do wprowadzania
zaawansowanych technologii cyfrowych w przemysle, ustugach i sektorze publicznym bedzie
miato kluczowe znaczenie dla pobudzenia catej gospodarki.

2.3 Umiejetnosci i edukacja

Kluczowy wskaznik

efektywnosci

Przedmiot pomiaru Cel INajnowsza warto$¢
UE

KPInr 11: Uczestnictwo  |Odsetek osob dorostych 60 % do 2030 r. 39,5 % (2022)
0sOb dorostych czestniczacych w ksztatceniu lub 37,4 % (2016)
w ksztatceniu i szkoleniu [szkoleniu co najmniej raz w roku.

Chociaz wskaznik zatrudnienia w UE stale zbliza si¢ do celu w postaci 78 % w 2030 r.3
(KPI nr 10), wyniki ksztalcenia w szkolnictwie Srednim pozostaja w tyle. W 2023 r.
wskaznik zatrudnienia w UE przekroczyt 75 %, w poréwnaniu z 72 % w 2018 r.8> Wyniki te
odpowiadajg zasadniczo wynikom Standéw Zjednoczonych, ale sg nizsze od wynikéw Japonii
i Zjednoczonego Krolestwa®. Jednoczeénie Europa boryka si¢ z problemem, jakim jest
umozliwienie osobom miodym zdobywania podstawowych umiejetnosci. Srednie wyniki
PISA mierzace postepy 15-latkbw w matematyce, czytaniu inaukach przyrodniczych
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Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, Inwestycje w sztuczna inteligencje: wskazniki unijne i globalne.
Cel okreslony w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych.

85 Eurostat, Zatrudnienie i aktywnoéé wedtug plci i wieku — dane roczne.

86 OECD, Wspolczynnik aktywnoéci zawodowe;.
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pogorszyty si¢ we wszystkich tych dziedzinach, co stanowi kontynuacj¢ tendencji spadkowe;j
odnotowanej w poprzednich badaniach. Studenci z UE osiggaja gorsze wyniki w poréwnaniu
ze swoimi rowiesnikami w Zjednoczonym Kroélestwie, Stanach Zjednoczonych, Japonii
i Chinach®” (KPI nr 13). Zwigkszone uczestnictwo kobiet w rynku pracy pomaga rozwiazaé
problem niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej, jednak w ostatnich latach luka
w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami zmniejszyla si¢ jedynie nieznacznie.

Szybko zmieniajacy si¢ charakter rynku pracy, w polaczeniu ze zmianami
demograficznymi, uwidacznia potrzeb¢ wyposazenia Europejczykéw w nowe
umiejetnosci. Ponad 70 % przedsigbiorstw zgtasza jednak, ze brak odpowiednich umiejetnosci
utrudnia ich inwestycje, a prawie cztery na pig¢ MSP zgtaszaja trudnosci w znalezieniu
pracownikow o odpowiednich umiejetnosciach®®. Problem ten jest jeszcze bardziej dotkliwy
zuwagi na fakt, ze liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Europie ma male¢ $rednio
o okolo milion 0séb rocznie od chwili obecnej do20501.%° przy braku zmian
kompensacyjnych. Chociaz zapotrzebowanie na umiejetnosci z zakresu ICT jest wysokie
1 stale rosnie, szacuje sig, ze tylko 56 % ludnosci posiada podstawowe lub wyzsze umiejetnosci
cyfrowe”, co wskazuje na potrzebe podnoszenia i nabywania nowych kwalifikacji wérod sity
roboczej. 45 % MSP podaje, ze niedobor wykwalifikowanej sity roboczej ogranicza ich
zdolnoéé do przyjmowania lub skutecznego wykorzystywania technologii cyfrowych®!.
W 2023 r. liczba specjalistow w dziedzinie ICT osiaggneta 10 mln, co odpowiada 4,8 %
catkowitego zatrudnienia®® i stanowi postep w realizacji celu, zgodnie z ktorym specjalici
w dziedzinie ICT majg stanowi¢ 10 % sily roboczej do 2030 r. (KPI nr 12). Jednak tylko
39,5 % dorostej populacji uczestniczy w ksztatceniu lub szkoleniu (KPInr 11), co wskazuje na
potrzebe promowania uczenia si¢ przez cate zycie. Europejski Fundusz Spoteczny przyczynia
si¢ do podnoszenia i nabywania nowych kwalifikacji sity roboczej, dysponujac budzetem
w wysokosci  142,7 mld EUR na lata 2021-2027. W odpowiedzi na niedobory
wykwalifikowanej sity roboczej w sektorach o kluczowym znaczeniu, takich jak technologie
neutralne emisyjnie, cyberbezpieczenstwo 1 budownictwo, we wspdlpracy ze srodowiskiem
biznesu uruchomiono dostosowane do potrzeb akademie przemystu.

SEKCJA 3 — Dekarbonizacja przemyshu i inwestycje
3.1 Dostep do kapitalu prywatnego i inwestycje

Kluczowy wskaznik bl s Najnowsza
efektywnosci wartos¢ w UE
KPI nr 14: Inwestycje Inwestycje prywatne (odsetek PKB). 18,5 % (2023)
prywatne 19,3 % (2022)
KPI nr 15: Prywatne Wielkos¢ oszczgdnos$ci gospodarstw domowych 43 % (2023)
oszczednosci w obligacjach, akcjach notowanych oraz funduszach 42 % (2022)
zainwestowane inwestycyjnych, ubezpieczeniowych i emerytalnych

w obligacje, udziaty, w stosunku do wielkos$ci oszczgdnos$ci gospodarstw

fundusze inwestycyjne itp. | domowych w postaci gotowki i depozytow bankowych.

87 OECD, wyniki PISA 22022 r.

8  Komisja Europejska, Umiejetnosci cyfrowe i miejsca pracy.

89 Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie w 2023 r. — Urzad Publikaciji UE.

9%  Eurostat, Cyfryzacja w Europie, wydanie z 2024 .

91 Europejski Rok Umiejetnosci — niedobory wykwalifikowanej sity roboczej, strategie rekrutacji i zatrzymywania
pracowniké4w w matych i $rednich przedsiebiorstwach. Sprawozdanie z wrzesnia 2023 r. [Komisja Europejska

(europa.eu).

Eurostat, Specjalisci w dziedzinie ICT w zatrudnieniu.
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https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en.html
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-skills-and-jobs
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/680d6391-2142-11ee-94cb-01aa75ed71a1/language-pl
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2024
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_in_employment

Daje to wyobrazenie na temat udzialu oszczednosci
bezposrednio w inwestycjach w gospodarke realng, co
utatwia przedsigbiorstwom dostep do finansowania.

Przedsi¢biorstwa potrzebuja ogromnych inwestycji, aby opanowac transformacje
ekologiczng icyfrowa. Wymagaja one inwestycji w wytwarzanie, przesylanie
1 magazynowanie energii elektrycznej, elektryfikacje procesow przemystowych, efektywnos¢
energetyczng, zdolnos$ci obliczeniowe, automatyzacje iwiele innych obszaréw. Istnieje
réwniez potrzeba inwestycji w przemyst potprzewodnikow oraz w wydobycie, przetwarzanie
i recykling wielu surowcow krytycznych.

Inwestycje prywatne, wynoszgce okolo 19 % PKB, utrzymywaly si¢ w ostatnich latach na
zasadniczo stabilnym poziomie (KPI nr 14). Ogolny poziom jest nieco wyzszy niz w Stanach
Zjednoczonych i znacznie wyzszy niz w Zjednoczonym Krolestwie®®. Szczegdtowa analize
ewolucji kapitalu wysokiego ryzyka i powigzanego KPI przedstawiono w sekcji 2.

W poréwnaniu zinnymi rozwini¢tymi gospodarkami znacznie mniejszy udzial
prywatnych oszczednosci UE przeznaczany jest bezposrednio na inwestycje
w przedsiebiorstwa i bardziej ryzykowne formy inwestycji. Inwestycje produkcyjne sa
niskie, a oszczedno$ci prywatne — wysokie”*. Udziat oszczednoséci gospodarstw domowych w
UE inwestowanych w obligacje przedsigbiorstw, akcje notowane, fundusze inwestycyjne itp.
jest stosunkowo niski, co odpowiada 43 % poziomu oszczedno$ci na tradycyjnych rachunkach
bankowych (KPI nr 15)*. Odpowiadajacy temu poziom w Zjednoczonym Krolestwie wynosi
55 %, a w Stanach Zjednoczonych 72 % (zob. rys. 4)’°. Wysokie wskazniki uczestnictwa
w rynkach finansowych pomagaja przedsigbiorstwom w dywersyfikacji ich finansowania.
Silne rynki kapitatlowe sg wazne dla utatwienia przedsigebiorstwom dost¢pu do finansowania
i odblokowania finansowania przedsicbiorstwom scale-up®’.

9 Komisja Europejska: baza danych AMECO.
% Inwestycje produkcyjne definiuje sie jako naklady brutto na $rodki trwale pomniejszone o inwestycje mieszkaniowe.
% Uwaga: cze$¢ tych oszczedno$ci przyczyni sie do dzialalno$ci inwestycyjnej przedsiebiorstw dzigki alokacji portfela
dokonywanej przez banki i innych posrednikéw finansowych.
Uwaga: przedstawiony przez Komisj¢ zestaw wskaznikow dotyczacych unii rynkow kapitalowych zawiera szczegdtowe
wskazniki, ktore pomagaja Sledzi¢ rozwdj sytuacji na rynkach kapitalowych. Wykaz wskaznikow stuzacych do
monitorowania postepow w realizacji celow unii rynkéw kapitatlowych.
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Luka w zwigkszaniu skali dziatalnosci.
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https://finance.ec.europa.eu/publications/list-indicators-monitor-progress-towards-cmu-objectives_pl
https://finance.ec.europa.eu/publications/list-indicators-monitor-progress-towards-cmu-objectives_pl
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240130_the_scale_up_gap_en.pdf

Rysunek 4: Oszczednosci gospodarstw  Znaczne Kkwoty os0b oszczedzajacych
domowych zainwestowane w obligacje, w UE s albo powigzane z rachunkami
akcje, fundusze inwestycyjne itp. bankowymi, albo inwestowane za granica.
Chociaz w2022 r. wielkos¢ prywatnych

oo % oszczednosci w UE byla o prawie 65 %
wyzsza niz w Stanach Zjednoczonych,
gospodarstwa domowe w UE majg znacznie
- nizszy catkowity majatek niz amerykanskie
gospodarstwa domowe”®, gtéwnie z powodu
. w“__\ nizszych zwrotéw zrynkoéw finansowych.
. Podczas gdy majatek netto gospodarstw
0 T domowych w Stanach Zjednoczonych wzrost
30 o okoto 150 % w ciggu ostatnich 15 Ilat,
odpowiadajacy mu wzrost w strefie euro

o U T USA —Zstuncamme Kl wynio6st jedynie 55 %°°. Wynika to w duzej
mierze zbraku zdolno$ci  w systemie
finansowym UE do stymulowania inwestycji

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

o o o wysokiej  rentownos$ci, co  mozna
Uwaga: wielko$¢  oszczgdno$ci  gospodarstw I ¢ braki h datk h
domowych w obligacjach przedsiebiorstw, akcjach Wyt.um.aczyc. rakiem zac ?t podat owyc.
notowanych oraz funduszach inwestycyjnych, 1 ucigzliwymi wymogami w zakresie
ubezpieczeniowych iemerytalnych w stosunku do sprawozdawczo$ci  podatkowej w wielu
wielkosci  oszczednos$ci  gospodarstw  domowych , . .
oo g panstwach cztonkowskich, a takze
w postaci gotowki i depozytéw bankowych. . ) ) .
. N . publicznym postrzeganiem ogdlnego klimatu
Zroédlo: Komisja Europejska, DG FISMA. biznesowego jako niewystarczajqco

obiecujacego, co obniza pewno$¢ co do
perspektyw zwrotu z inwestycji. Sposrdd oszczednosci gospodarstw domowych w UE
zainwestowanych w obligacje przedsigbiorstw, akcje notowane i fundusze inwestycyjne
znaczna cze$¢, wynoszaca okoto 300 mld EUR rocznie, nie jest inwestowana w UE, lecz za
granicg'?, glownie w Stanach Zjednoczonych. W 2023 r. warto$¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych UE w Stanach Zjednoczonych wyniosta jednoczesnie 3,27 bln EUR!!.

Od czasu pandemii COVID-19 liczba nowych kredytéw bankowych dla MSP zmniejszyla
sie, co zagraza nowym inwestycjom. Chociaz pozadany bytby wigkszy udziat finansowania
dla przedsiebiorstw przekazywanego za posrednictwem obligacji korporacyjnych, akcji
notowanych, kapitatu wysokiego ryzyka 1 funduszy inwestycyjnych, finansowanie bankowe
pozostaje kluczowe dla wspierania wzrostu i konkurencyjnosci wiekszo$ci europejskich MSP,
ktore wykorzystuja tradycyjne pozyczki bankowe do finansowania inwestycji (stanowiace
57 % ich catkowitego finansowania, zob. rys. 5). Liczba pozyczek dla MSP, ktora gwattownie
wzrosta po wybuchu pandemii COVID-19 za sprawg masowych programow interwencji
publicznej, znacznie si¢ jednak zmniejsza w miar¢ wycofywania wsparcia publicznego.
Obecne poziomy nowego finansowania bankowego spadly ponizej poziomow sprzed pandemii
(rys. 6), co mozna réwniez czesciowo przypisa¢ wzrostowi stop procentowych do 2024 r.

% Byly premier Mario Draghi, ,.Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnoéci — strategia konkurencyjnosci dla Europy”,

czg$¢ B, s. 1.

Dystrybucyjne rachunki majatkowe EBC; dane ekonomiczne Rezerwy Federalnej Stanow Zjednoczonych.
Byty premier Enrico Letta, ,.Znacznie wigcej niz rynek”, s. 11.

Statista, Bezposrednie inwestycje zagraniczne z Europy do Stanéw Zjednoczonych w latach 2000-2023.
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https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_pl
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.statista.com/statistics/188884/foreign-direct-investment-from-europe-in-the-us-since-1990/

Rysunek 5: Rodzaj  finansowania Rysunek 6: Nowe kredyty bankowe dla
wykorzystanego w2023 r. przez MSP przedsigbiorstw niefinansowych
(odsetek catosci)
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: sprzedat aktywiw)
B &, o A o & & A " ]
I R

Zrédlo: Badanie na temat dostepu przedsiebiorstw do  Zrédloe: Europejski Bank Centralny, Statystyka stop
finansowania (SAFE), grudzien 2023 r.! procentowych MIF2.

3.2 Inwestycje publiczne oraz infrastruktura

Kluczowy wskaznik B Najnowsza
efektywnosci warto$¢ w UE
KPI nr 16: Inwestycje Inwestycje publiczne (odsetek PKB). 3,49 % (2023)
publiczne 3,24 % (2022)

W ostatnich latach liczba inwestycji publicznych powoli rosla, osiagajac 3,5 % PKB
w 2024 r., co oznacza wzrost z 3,1 % PKB w 2018 r. (KPI nr 16). Chociaz poziom UE jest
rowny wydatkom publicznym Stanéw Zjednoczonych, ktére réwniez stanowiag 3,5 % PKB,
krajobraz finansowania w UE jest rozdrobniony i ztozony, a wigkszo§¢ finansowania ma
miejsce na szczeblu krajowym. Na przyktad w przypadku badan irozwoju 93 % S$rodkow
publicznych inwestowanych rocznie pochodzi z programéw krajowych!%2,

Na szczeblu UE fundusze polityki spojnosci, Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF) oraz inne instrumenty pomagajq finansowaé
transformacje¢ ekologiczng i cyfrowa!®. Od 2021 r. w ramach RRF wyptacono 306 mld
EUR!™. Konieczne jest dokladne wdrozenie planéw krajowych, aby zapewni¢ terminowa
1 kompleksowa wyplate pozostatych kwot. W latach 2021-2024 z funduszy polityki spojnosci
wyptacono 249 mld EUR. Szacuje si¢, ze Fundusz Innowacyjny zapewni w obecnej dekadzie
40 mld EUR na rozw¢j i wdrazanie technologii niskoweglowych, zwlaszcza w sektorach
energochtonnych, produkcji energii elektrycznej i magazynowania energii.

Pomimo odpowiednich zrdédel finansowania publicznego, takich jak InvestEU i STEP,
nadal istnieje luka w finansowaniu ukierunkowanym na zwi¢kszanie zdolnosSci
produkceyjnych, poniewaz mniej niz 5 % unijnego finansowania czystych technologii wspiera

102

Byly premier Mario Draghi, ,.Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci — strategia konkurencyjnosci dla Europy”,
czg$¢ B, s. 236.

Ogolnie rzecz biorac, w 2023 r. z budzetu UE i z NextGenerationEU przeznaczono 38 % zasobow na dziatania zwiazane
z klimatem, a 19 % zasobow na priorytety cyfrowe UE.

Komisja Europejska, Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwickszania odpornosci.

103
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https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_pl
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=pl

produkcje neutralng emisyjnie na najwyzszych poziomach gotowosci technologicznej (8-9)!%.
Unijne ramy pomocy panstwa umozliwily panstwom czlonkowskim ukierunkowane
inwestycje publiczne, a jednocze$nie zapobiegly nadmiernym zakléceniom konkurencji
i utrzymaly réwne warunki dzialania. W 2022 r. panstwa cztonkowskie wydaty prawie 228
mld EUR, co odpowiada 1,4 % ich PKB, na pomoc panstwa (w tym na $rodki kryzysowe).
Tegoroczna tabela wynikow jednolitego rynku i konkurencyjnosci, publikowana wraz
Z niniejszym sprawozdaniem, zawiera nowy wskaznik poréwnujacy koncentracj¢ pomocy
panstwa z koncentracja PKB w UE. Komisja stwierdza, ze w ciggu ostatnich 10 lat pomoc
panstwa byla bardziej nierdéwnomierna w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich !,

Wazne projekty stanowigce przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania
(projekty IPCEI) sa kluczowym narzedziem skoordynowanych inwestycji publicznych
i prywatnych w UE, umozliwiajacym wspieranie przelomowych projektow w zakresie
innowacji i infrastruktury w obszarach technologii krytycznych. Projekty IPCEI stanowig
krok w kierunku $cislejszej koordynacji miedzy panstwami w zakresie polityki przemystowe;j
w UE, ktora to zmiana wymaga dalszych dziatan. Do tej pory zatwierdzono dziesig¢¢
zintegrowanych projektow IPCEI o wartosci ponad 37 mld EUR wramach krajowego
wsparcia publicznego, co umozliwito uruchomienie inwestycji prywatnych o wartosci 66 mld
EUR (zob. rys. 7). Istnieje potrzeba uproszczenia i przyspieszenia procesu opracowywania
i weryfikacji projektoéw IPCEI w celu szybkiego uruchomienia strategicznych projektow.
Wspdlne Europejskie Forum ds. projektow IPCEI, zainicjowane w pazdzierniku 2023 r.,
pomaga rozwigzac te problemy, okreslajac strategiczne obszary przysztych projektow IPCEI
oraz usprawniajac ich opracowywanie i wdrazanie.

105 Poziomy gotowosci technologicznej to pomiar dojrzatosci technologii, przy czym 1 oznacza najnizsza dojrzatos¢ (badania
podstawowe), a 9 — najwyzsza dojrzatos¢ (gotowos¢ do uruchomienia/eksploatacji).
106 K omisja Europejska, Tabela wynikow jednolitego rynku.
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https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_pl

Rysunek 7: Przeglad projektow IPCEI i odblokowanych wielko$ci inwestycji (do jesieni
2024 r.)
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Zrédto: Zatwierdzone projekty IPCEI — Komisja Europejska

Zamoéwienia publiczne moga shuzy¢ jako strategiczne narzedzie kierowania inwestycji
publicznych na ksztaltowanie przyszlosci gospodarki europejskiej z mysla o wspieraniu
celow, takich jak zielona transformacja i odpornos$¢ gospodarki UE, ale ich wdrozenie
moze stanowi¢ wyzwanie. Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych zapewniaja wspodlne
zasady na calym jednolitym rynku, a kazdego roku ponad 250 000 organ6éw publicznych w UE
przeznacza okolo 14 % swojego PKB (2 000 mld EUR w 2022 r.) na ustugi, roboty budowlane
1 dostawy. Chociaz obowiazujace przepisy umozliwiaja stosowanie kryteriow spolecznych,
kryteriow zréwnowazonego rozwoju i kryteriow odpornosci, ich stosowanie jest ograniczone,
réwniez ze wzgledu na wyzwania zwigzane z wdrazaniem.

3.3 Energia

Kluczowy wskaznik . . Najnowsza
efektywnosci Przedmiot pomiaru Cel warto$¢ w UE
KPI nr 17: Ceny energii Ceny energii elektrycznej dla odbiorcow 0,16 EUR na kWh
elektrycznej dla odbiorcéw | niebedacych gospodarstwami (2024)
niebedacych domowymi (przedziat cenowy EU ID, 0,20 EUR na kWh
gospodarstwami duzi odbiorcy komercyjni) (2023)
domowymi z wylaczeniem podlegajacych zwrotowi

podatkow i optat.
KPI nr 18: Elektryfikacja | Energia elektryczna jako udziat 21,3 % (2022)

w catkowitym zuzyciu energii'®’. 20,8 % (2021)

KPI nr 19: Udziat energii Wytwarzanie energii ze zrodet 45 % 24,5 % (2023)
ze zrodet odnawialnych odnawialnych jako udziat w ogélnym w2030 r. 23 % (2022)
Zuzyciu energii.

107 Energia elektryczna jako udziat w koficowym zuzyciu energii brutto.
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Wzrost cen energii w ostatnich latach odbil si¢ negatywnie na europejskich sektorach
energochlonnych, takich jak produkcja stali, cementu, szkta, papieru ichemikaliow.
Produkcja znaczaco spadia — w niektorych segmentach o ponad 10 % w poréwnaniu
22021 1.'% Na przyktad w produkcji aluminium koszty energii stanowia zwykle potowe

+109

calkowitych kosztow produkcji™. Koszty energii znaczaco wplywaja na zdolno$¢ unijnych
przedsiebiorstw do konkurowania na rynkach migdzynarodowych.

Ceny energii elektrycznej w UE spadly ze swojego szczytowego poziomu, ale nadal sa
prawie dwukrotnie wyzsze od poziomoéw historycznych
w konkurencyjnych regionach (zob. KPI nr 17). Unijne przedsigbiorstwa borykaja si¢
zcenami energii elektrycznej, ktéore sa $rednio trzykrotnie wyzsze niz w Stanach
Zjednoczonych, podczas gdy ceny gazu ziemnego sg 4-5 razy wyzsze''’. Znaczne réznice
cenowe wystepuja rowniez w obrebie UE!'!. Podwyzki cen mialy bezposredni negatywny
wpltyw na zaufanie inwestoréw 1doprowadzily do wycofania bezposrednich inwestycji
zagranicznych 1 wstrzymania projektow ekspansji. 33 % przedsigbiorstw twierdzi, Ze zmienne
1zbyt wysokie ceny energii s3 gltdéwnymi czynnikami negatywnie wplywajacymi na

atrakcyjnos¢ UE jako miejsca prowadzenia dziatalnosci

112

i znacznie wyzsze niz

Rysunek 8: Ceny energii elektrycznej dla przedsigbiorstw w UE iinnych rozwinigtych
gospodarkach
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Zrédlo: Eurostat, amerykanska Agencja Informacji Energetycznej (EIA), brytyjski Departament Bezpieczefstwa

Energetycznego i Zeroemisyjnosci Netto (DESNZ) oraz Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE)

113

Obecne poziomy cen utrudniaja rowniez elektryfikacje gospodarki UE. Udzial energii
elektrycznej w koszyku energetycznym utrzymuje si¢ na statym poziomie okoto 20 %

od 2000 r. 1 nie zostal jeszcze wprowadzony na duzg skale (KPInr 18

108
109
110

111

112
113

114

Eurostat; Komisja Europejska — DG GROW.
Migdzynarodowy Instytut Aluminium.

)114

. Mozna to czesciowo

Eurostat; amerykanska Agencja Informacji Energetycznej (EIA); brytyjski Departament Bezpieczenstwa Energetycznego
i Zeroemisyjnosci Netto (DESNZ) oraz Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE).
Zob. krajowe dane liczbowe dotyczace KPI nr 17 w zalaczniku 1 do niniejszego sprawozdania.
Ernst & Young, badanie dotyczace atrakcyjnosci inwestycyjnej Europy, czerwiec 2024 r.

Przedzial EU IC = odbiorcy przemystowi $redniej wielkos$ci o rocznym zuzyciu wynoszacym od 500 MWh

do 2 000 MWh. Przedziat EU ID = duzi odbiorcy przemystowi, ktorych roczne zuzycie wynosi od 2 000 MWh

do 20 000 MWh.
Dane statystyczne na temat energii dla panstw UE.
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wytlumaczy¢ utrzymujaca si¢ niewielka r6znicg cen migdzy gazem a energig elektryczna, ktora
nie zapewnia wystarczajacych zachet ekonomicznych do przejécia na energi¢ elektryczng
pomimo wyzszej efektywnos$ci energetycznej systemow elektrycznych. Zniecheca to przemyst
1 gospodarstwa domowe do transformacji. Oczekuje si¢ jednak, ze udzial energii elektryczne;j
bedzie stopniowo rost, biorgc pod uwage coraz bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace
emisji, wyzsze oplaty za emisje gazoéw cieplarnianych'!® oraz zmienione przepisy dotyczace
opodatkowania energii''®, ktore beda napedzaé elektryfikacje przemyshi, zachecaé do
stosowania pomp ciepta na potrzeby ogrzewania 1 przyspiesza¢ upowszechnianie pojazdow

elektrycznych.

Gospodarka UE nadal w duzym stopniu opiera si¢ na paliwach kopalnych, ktore
stanowia okolo dwoch trzecich koszyka energetycznego. Udzial odnawialnych Zrodel
energii rosnie i wynosi 24,5 % (KPI nr 19), a energia jadrowa stanowi 12 % koszyka
energetycznego UE''”. Zoceny skutkéw komunikatu w sprawie europejskiego celu
klimatycznego na 2040 r. wynika, ze te czyste zrodla energii moga zaspokoi¢ 75 %
zapotrzebowania energetycznego w UE do 2040 r.''® Obecne uzaleznienie od importowanych
paliw kopalnych naraza przemyst na ryzyko zaktocen w dostawach i zmiennos$ci cen, natomiast
wicksza zalezno$¢ od niskoemisyjnych zrédel energii w przysztosci moze zwigkszy¢
przystepnos¢ cenowg i ograniczy¢ podatno$¢ przemystu na zagrozenia.

Europa osiagnela dobre wyniki w zakresie czystych technologii iinnowacji'"®
w dziedzinie energii, ale nie zapewnia jeszcze wystarczajacych warunkéw ramowych do
wprowadzenia na rynek innowacyjnych produktow i umozliwienia przedsi¢biorstwom
zwiekszenia skali dzialalno$ci, co z kolei moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej i dostaw energii elektrycznej. Do 2035 r. $wiatowy rynek kluczowych masowo
produkowanych czystych technologii ma wzrosna¢ trzykrotnie do wartosci okoto 1,9 bln EUR
rocznie'?’, oferujgc unijnym przedsigbiorstwom ogromne mozliwoéci wykorzystania. Szybkie
wdrozenie aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie (NZIA) pomoze UE w budowaniu
silnych krajowych zdolnos$ci produkcyjnych w zakresie tych technologii, ktore majg kluczowe
znaczenie dla zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa w zakresie tanszej i czystszej energii.

3.4 Gospodarka o obiegu zamkni¢tym

Kluczowy wskaznik . . Najnowsza
efektywn)(l)éci Przedmiot pomiaru Cel wai‘toéc’ w UE
KPI nr 20: Wskaznik Materiat odzyskiwany i wprowadzany | 23,4 % 11,8 % (2023)
powtornego z powrotem do gospodarki jako do 2030 r. 11,5 % (2022)
wykorzystania odsetek ogdlnego wykorzystania

materiatow materiatow.

Europa przechodzi powoli na gospodarke o bardziej zamknigtym obiegu!?!. Od 2000 r.
poziom obiegu zamknigtego dla gospodarki UE, mierzony jako wskaznik wykorzystania

115
116
117
118

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji.

Zmiana unijnej dyrektywy w sprawie opodatkowania energii jest obecnie przedmiotem negocjacji.

Eurostat, Dane statystyczne dotyczace energii.

Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy komunikatowi w sprawie celu klimatycznego
Europy na 2040 r.

Komisja Europejska — DG RTD, Statystyki patentowe pokazuja, ze unijne przedsigbiorstwa wytwarzaja 29 % patentow
na czysta energi¢ i 24 % patentow na efektywno$¢ energetyczna.

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, Perspektywy rozwoju technologii energetycznych, 2024 r. W sprawozdaniu
podano kwotg 2 bln USD, przeliczong na koniec 2024 .

Europejski Trybunal Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne: Gospodarka o obiegu zamknigtym — pomimo dziatan UE
transformacja w panstwach cztonkowskich przebiega powoli.
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-17

materialtébw w obiegu zamknietym, wzrost z 8,2 % do 11,8 % w 2023 r.'?> (KPI nr 20), co
pociagneto za sobg mniejsze zuzycie surowcoéw pierwotnych, ograniczenie ilosci odpadow
i zmniejszenie zalezno$ci od zagranicy. Slad materialowy UE, mierzacy wydobycie surowcow
na potrzeby konsumpcji w UE, wyniost w 2022 r. 14,8 tony na mieszkanca'?>.

Istnieje kilka czynnikow, ktore utrudniaja przejsScie na gospodarke o obiegu zamkni¢tym.
Ograniczenia gospodarcze moga zniecheca¢ do przyjmowania modeli biznesowych o obiegu
zamknigtym, poniewaz cz¢sto wigza si¢ one z wyzszymi kosztami poczatkowymi, a surowce
wtorne sg zazwyczaj drozsze niz surowce pierwotne. W polaczeniu z ryzykiem zwigzanym
z innowacjami i niepewnoscig co do zwrotu z inwestycji, a takze trudno§ciami w zwigkszaniu
skali i powielaniu rozwigzan na rozdrobnionym rynku, uzasadnienie biznesowe dla obiegu
zamknigtego nie jest oczywiste. Na przykltad réznice miedzy ramami regulacyjnymi
w panstwach czlonkowskich UE, w szczeg6élnosci dotyczace kryteriow zniesienia statusu
odpadu, utrudniajg swobodny przeptyw odpadéw na jednolitym rynku. Uniemozliwia to
rozw0j wzmocnionych tancuchow dostaw i zniechgca do zwigkszania skali innowacyjnych
zaktadow recyklingu. Stopien waloryzacji odpadow przemystowych lub produktéw ubocznych
(symbioza przemystowa) rozni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i branzach,
przy czym tanie skladowanie 1brak przewidywalno$ci dostaw odpadéw / produktow
ubocznych stanowig przeszkody dla modeli obiegu zamknigtego. Istnieje rowniez pole do
dalszej poprawy mozliwosci naprawy towardw, aby przedtuzy¢ ich zywotnos¢ i ograniczy¢
zuzycie zasobow i energii zwigzane z produkcja nowych towarow. Ponadto istnieje ogromny
niewykorzystany potencjal w zakresie zwigkszenia wykorzystania materialow pochodzenia
biologicznego, w szczeg6lnosci drewnianych materiatdow  budowlanych i towardow
konsumpcyjnych pochodzacych zrodzimych lasow europejskich. Ograniczytoby to
wykorzystanie wyczerpywalnych zasobdéw 1pozwolitoby wigkszej liczbie budynkow
1 towarow dziata¢ jako pochtaniacze dwutlenku wegla.

Europejski akt w sprawie surowcow Kkrytycznych irozporzadzenie w sprawie
ekoprojektu dla zrownowazonych produktow poprawiaja warunki dla modeli
biznesowych o obiegu zamknietym. Europejski akt w sprawie surowcow krytycznych
wymaga, aby recykling w UE pokrywatl 25 % rocznego zuzycia surowcow strategicznych w
UE do 2030 r., oraz upraszcza inwestowanie w zaktady recyklingu. Na poziomie produktu
rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zrdwnowazonych produktoéw wprowadzi specjalne
kryteria dotyczace obiegu zamknigtego dla konkretnych kategorii produktow. Pomoze to
zaradzi¢ fragmentacji rynku spowodowanej rozbieznymi przepisami krajowymi dotyczacymi
zrownowazonego charakteru produktéw. System informacji o surowcach!** wspiera §wiadome
opracowywanie polityki i podejmowanie decyzji biznesowych za pomoca danych dotyczacych
cyklu zycia kluczowych materialow.

SEKCJA 4 — Zwig¢kszenie bezpieczenstwa i zmniejszenie zaleznosci

4.1 Handel i strategiczne zaleznosci

Kluczowy wskaznik
efektywnosci

Przedmiot pomiaru Najnowsza warto$¢ w UE

122
123
127

Eurostat, Przeptywy materialéw i produktywno$¢ zasobow.
Europejska Agencja Srodowiska, Slad materialowy Europy.
Komisja Europejska, system informacji o surowcach.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/information-data/material-flows-resource-productivity
https://www.eea.europa.eu/pl/analysis/indicators/europes-material-footprint
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/rmp/

KPI nr 22: Eksport Znaczenie gospodarki UE na $wiecie 20,4 % w przypadku towarow

towarow i ustug jako ijej udziat w rynku. (2023)
udzial w imporcie reszty 16,1 % w przypadku towaréw
Swiata (2022)

31,9 % w przypadku ustug (2023)
33,5 % w przypadku ustug (2022)

Handel mi¢dzynarodowy ma kluczowe znaczenie dla dobrobytu UE. Daje on
przedsigbiorstwom mozliwo$¢ rozszerzenia dzialalnosci na arenie miedzynarodowej,
tworzenia miejsc pracy 1dochodow, wspierania wydajnosci 1promowania innowacji.
Przyczynia si¢ rowniez do europejskiego bezpieczenstwa gospodarczego poprzez
zabezpieczenie 1 dywersyfikacje tancuchow dostaw, a takze import kluczowych czynnikow
produkcji dla europejskich przedsiebiorstw. Otwartos$¢ gospodarki UE 1 gospodarcze znaczenie
handlu z reszta $§wiata podwoity si¢ w ciggu ostatnich 30 lat: handel towarami poza UE wzrost
z 8 % PKB w 1995 r. do 14,8 % w 2023 r., a pozaunijny handel ustugami wzrést z 3 % PKB
w 1995 . do 7,4 % w 2023 r. (KPI nr 21)**. W pordwnaniu z 2022 r. handel wyrazony jako
odsetek PKB spadt, w szczegdlnosci w odniesieniu do towaréow. Odzwierciedlajac tendencje
w handlu wewnatrzunijnym opisane w sekcji 1.1, handel poza UE utrzymuje si¢ powyzej
poziomow z 2021 r. i sprzed pandemii, przy czym wzrost w 2022 r. jest w duzym stopniu
zwigzany z wptywem (energii) na ceny. Ilustruje to rysunek 9.

UE czerpie sile gospodarczg i polityczng ze swojej pozycji Swiatowej potegi handlowej —
numeru jeden na Swiecie w przypadku eksportu uslug i numeru dwa na Swiecie
w przypadku eksportu towaréw. Na przestrzeni lat UE pozostaje niezmiennie gospodarka
o najwigkszym wolumenie eksportu ustug, ktory stopniowo rost do najwyzszego poziomu
36 % $swiatowego importu ustug w 2021 r. i spadt w 2023 r. do wielkosci nieco ponizej 32 %.
W ostatnim dziesigcioleciu odnotowano odwrotng tendencje w eksporcie towardéw wyrazonym
jako udzial wimporcie reszty $wiata — w UE nastapit powolny spadek, z wyjatkiem
gwattownego wzrostu z 16 % w 2022 r. do 20 % w 2023 . (zob. rys. 10, KPI nr 22)!26,

125 Eurostat, Miedzynarodowy handel towarami (ext_go); migdzynarodowy handel uslugami (ext_ser).

126 Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemyslowego, baza danych na temat konkurencyjnosci
w przemysle; bazy danych Banku Swiatowego; Eurostat; szacunki Komisji Europejskie;j.

29


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ext_go_detail_sims.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ext_ser_mos__custom_14711273/default/table?lang=pl

Rysunek 9: Wymiana handlowa UE zreszta Rysunek 10: Eksport towaréw i ustug jako
$wiata jako udzial w unijnym PKB. udziat w imporcie reszty $wiata.
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Zrédta: Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego, baza danych na temat
konkurencyjnosci w przemysle; bazy danych Banku Swiatowego; Eurostat; szacunki Komisji Europejskie;j.

Tendencje te wylaniaja si¢ wzwiazku z szerszymi zmianami w globalnym otoczeniu
handlowym. Chociaz nie ma dowodow na strukturalng deglobalizacj¢, znaczenie Swiatowego
handlu w stosunku do PKB pozostaje zasadniczo niezmienione od 2013 r. Wynika to
czgsciowo z rdznych wstrzasow, takich jak pandemia COVID-19 i napigcia handlowe mig¢dzy
Stanami Zjednoczonymi a Chinami. W ostatnich latach podmioty gospodarcze na catym
swiecie wdrozyly polityki majace na celu poprawg ich bezpieczenstwa gospodarczego
1 odpornosci (zob. zatacznik 2 dotyczacy srodkow w zakresie odpornos$ci stosowanych przez
wybrane podmioty o zasiggu globalnym), co prowadzi do globalnej reorganizacji tancuchow
dostaw. Lancuchy dostaw UE to dynamiczne sieci o znacznej zdolno$ci adaptacji do tego
nowego globalnego krajobrazu. Z niedawnej analizy wynika, ze istniejg dowody na to, ze
przywoz do UE jest stale przenoszony od partneréw niebedacych stronami umowy'?’ do UE
(,,repatriacja”), partnerow sasiadujacych bedacych stronami umowy (,,bliska delokalizacja™)
1 partneréw niesgsiadujacych bedacych stronami umowy (,,daleka delokalizacja”), zr6zng
intensywnosécia'?®. Doprowadzito to zasadniczo do wiekszej dywersyfikacji przywozu do UE.

Umowy handlowe i partnerstwa strategiczne sprzyjaja dost¢gpowi do rynkow
zagranicznych istwarzaja nowe mozliwosci inwestycyjne. Ma to kluczowe znaczenie
zarowno ze wzgledu na ograniczenia w produkcji krajowej niektorych towardw, jak i potencjat
unijnych przedsigbiorstw do otwierania nowych mozliwosci za granicag. W ciaggu ostatnich
pieciu lat Komisja usungta 140 barier dla wywozu z UE w ponad 40 panstwach, odblokowujac
w samym 2023 r. dodatkowy wywoz z UE o wartosci 6,2 mld EUR',

Jednocze$nie istnieje znaczne ryzyko wynikajace ze zwiekszonych napieé

127 Partnerzy bedacy stronami umowy” obejmuja panstwa trzecie, z ktérymi UE zawarla umowy handlowe (obowiagzujace

Iub tymczasowo stosowane) lub partnerstwa na rzecz surowcoOw lub ktore sg sygnatariuszami wspolnego o$wiadczenia
o wspoélpracy w sprawie globalnych tancuchow dostaw z 2022 r. Pozostale panstwa trzecie (w tym np. Rosje i Chiny)
uznaje si¢ za ,,partnerow niebgdacych stronami umowy”.

R. Arjona, W. Connell, C. Herghelegiu (2024): .Ruchy tektoniczne w fancuchach dostaw: dane empiryczne na temat
tego, jak UE wytycza swoja $ciezke przez fragmentacje globalnego handlu”, Komisja Europejska, Single Market
Economics Papers nr 28.

Komisja Europejska, Wdrazanie i egzekwowanie polityki handlowej UE.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-tectonics-empirics-how-eu-plotting-its-path-through-global-trade-fragmentation_pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-tectonics-empirics-how-eu-plotting-its-path-through-global-trade-fragmentation_pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/supply-chain-tectonics-empirics-how-eu-plotting-its-path-through-global-trade-fragmentation_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0385

geopolitycznych, nieuczciwych praktyk handlowych i strategicznych zaleznosci, na ktore
narazone sg otwarte gospodarki, takie jak gospodarka UE. Widoczny wzrost chinskiego
wywozu po bardzo konkurencyjnych cenach, w wielu przypadkach ulatwianego przez
subsydia panstwowe, moze powodowac¢ powazne szkody dla segmentow produkcji w UE.
Dlatego tez UE natozyla cta na pojazdy elektryczne z Chin'*°. Ponadto wprowadzila nowe
rozporzadzenie w sprawie subsydiow zagranicznych i wzmocnita ramy monitorowania BIZ
w strategicznych obszarach. W zalgczniku 2 przedstawiono informacje na temat Srodkow
w zakresie odpornoéci stosowanych przez wybrane podmioty o zasiegu globalnym'3!.

Analiza podatnosci gospodarki UE na zagrozenia zewnetrzne pokazuje, ze UE jest
bardziej narazona na zagrozenia handlu zagranicznego niz Chiny, ale mniej niz Stany
Zjednoczone. W odniesieniu do wszystkich produktéw przemystowych wskaznik podatnosci
na zagrozenia zewnetrzne (EXVI)'*? w przypadku UE wynosi 0,22, Chin — 0,13, a Stanow
Zjednoczonych — 0,28. W strategicznych tancuchach dostaw, takich jak potprzewodniki,
technologie neutralne emisyjnie i surowce krytyczne, UE wykazuje najwicksza podatnos¢ pod
wzgledem surowcow (0,28) w pordwnaniu z potprzewodnikami (0,22) i technologiami
neutralnymi emisyjnie (0,18). Na tle jej gtéwnych partnerow handlowych UE wydaje si¢
bardziej narazona na czynniki zewngtrzne we wszystkich trzech konkretnych tancuchach
dostaw w porownaniu z Chinami. W poroéwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi UE jest jednak
bardziej podatna na zagrozenia jedynie w lancuchu dostaw polprzewodnikéow. W ciagu
ostatniej dekady odnotowano nieznaczny spadek podatnosci UE na zagrozenia pod wzgledem
surowcOw krytycznych, natomiast podatno§¢ na zagrozenia w lancuchach dostaw
pOlprzewodnikoéw 1 technologii neutralnych emisyjnie utrzymywata si¢ na stosunkowo
stabilnym poziomie, jak opisano szczegdtowo w czesci Il zatgcznika 1.

Firmy unijne zglosily trudnosci w dostepie do niektéorych towaréw w przypadku surowcow
takich jak stal, miedz, paliwa kopalne, lit itp., a wedlug 37 % przedsi¢biorstw byty to gléwne
przeszkody'*. Inne glowne przeszkody to dostep do potprzewodnikéw i mikroczipow (23 %)
oraz innych komponentéw, potproduktéw iurzadzen (27 %)'**. Aby zwigkszyé dostep do
surowcow krytycznych, UE zawarta 14 partnerstw na rzecz surowcow, a kolejne partnerstwa
sg w przygotowaniu'®. Dzieki strategii Global Gateway'*® UE nadal wzmacnia powigzania
handlowe z o§rodkami wzrostu i zabezpiecza tancuchy dostaw w kluczowych obszarach.

Podsumowanie
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Unijne cta na przywo6z pojazdow elektrycznych o napedzie akumulatorowym z Chin.

W zatgczniku tym przedstawiono kontekst globalny w obszarach handlu itancuchow dostaw, przedstawiajac $rodki
w zakresie odpornosci wprowadzone przez USA, Zjednoczone Krélestwo, Chiny, Japonig, Indie, Kanadg, Australig,
Kore¢ Potudniows, Singapur i Tajwan.

Analiza przeprowadzona za posrednictwem nowego wskaznika podatnosci na zagrozenia zewngtrzne (EXVI) Komisji
Europejskiej, zbiorczego indeksu majacego na celu oceng podatnosci na zagrozenia zewngtrzne w odniesieniu do réznych
produktow, sektorow, tancuchdéw dostaw i catej gospodarki. Przedstawia on ilosciowo podatno$¢ gospodarki na wstrzasy
zewngtrzne, ajego warto$¢ okresla si¢ wskali od 0 (niska podatno$¢ na zagrozenia) do 1 (wysoka podatno$¢ na
zagrozenia). Wskaznik opiera si¢ na dwoch filarach: pierwszy z nich skupia si¢ na ryzyku zwigzanym z zaleznosciami
zagranicznymi, badajac koncentracje przeptywdéw handlowych i zalezno$¢ od rynkow zagranicznych, natomiast drugi
dotyczy ryzyka zwigzanego ze staba pozycja na rynku $wiatowym, oceniajac mocne i stabe strony pod wzgledem
konkurencyjnos$ci za pomoca réznic cenowych i wzglednej przewagi komparatywne;.

Europejski Bank Inwestycyjny, badanie EBI dotyczace inwestycji.

Europejski Bank Inwestycyjny, https://www.eib.org/en/publications/20240179-navigating-supply-chain-disruptions.
'35Komisja Europejska, Dyplomacja w zakresie surowcow.

136K omisja Europejska, Global Gateway.
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https://www.eib.org/pl/publications/20240238-econ-eibis-2024-eu
https://www.eib.org/pl/publications/20240179-navigating-supply-chain-disruptions
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_pl

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono mocne islabe strony gospodarki UE
i omowiono jej konkurencyjnos¢. Wynika z niego, ze integracja na jednolitym rynku nadal
postepuje, ale w wolniejszym tempie. Chociaz wskaznik braku zgodnosci poprawit si¢, nadal
panuje zbyt duza fragmentacja w odniesieniu do towardw i ustug, a obcigzenie administracyjne
jest zbyt wysokie. Istnieje ryzyko, ze Europa pozostanie w tyle, jezeli chodzi o innowacje.
Prywatne i publiczne wydatki na badania irozwdj sa nadal nizsze wydatki konkurentow.
Przedsigbiorstwa maja trudnosci ze zwigkszaniem skali dziatalnosci, a kapitat wysokiego
ryzyka nadal odgrywa znacznie mniejszg rol¢ niz w konkurencyjnych gospodarkach.
Wskazniki zatrudnienia rosng, ale nadal brakuje wykwalifikowanej sity roboczej. Cyfryzacja
postepuje, o czym $§wiadczy upowszechnianie technologii cyfrowych, ale nadal jest to tempo
niewystarczajace. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku dekarbonizacji przemyshu
1 systemow energetycznych, a takze funkcjonowania w obiegu zamknietym — odnotowuje si¢
postepy, ale powinny by¢ szybsze. Na konkurencyjno$¢ Europy wpltywaja wysokie ceny
energii. Inwestycje publiczne iprywatne nie zawsze sg ukierunkowane na najbardziej
obiecujace technologie 1isektory. Europa korzysta zwysoce otwartej gospodarki, ale
strategiczne zalezno$ci wymagaja uwaznego monitorowania.

Istnieje wiele mozliwosci wzmocnienia dlugoterminowej konkurencyjnosci Europy oraz
pelnego uwolnienia sily i potencjalu jednolitego rynku UE w drodze zdecydowanej
reakcji na przedstawione wyzwania i bariery. Nalezy upora¢ si¢ z trudnosciami, jakie
napotykaja przedsiebiorstwa w zakresie zwickszania skali dzialalnosci, wprowadzania
innowacji  i1zwigkszania wydajnosci. Poniewaz wiele czynnikdbw napedzajacych
konkurencyjnos¢ jest $cisle ze soba powigzanych, wspieranie konkurencyjnosci i dobrobytu
Europy bedzie wymagato spojnego i strategicznego podejscia, zwlaszcza w trudnym
konteks$cie geopolitycznym.

Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci bedzie stanowié
wklad w dyskusje polityczng na temat konkurencyjnosci i dobrobytu oraz pomoze
w opracowywaniu kolejnych dzialan w ramach polityki. W niniejszym sprawozdaniu
przedstawiono wspolng diagnoze i wskazano priorytety w zakresie polityki przemystowej,
w szczegblnosci w odniesieniu do przygotowywanego Czystego Ladu Przemystowego, oraz
priorytety polityki w zakresie jednolitego rynku, w szczegdlno$ci jesli chodzi o przyszta
strategi¢ jednolitego rynku. W tym kontekscie Kompas konkurencyjnosci okresla ramy
przysztych dzialan w ramach polityki na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci i wzrostu
gospodarczego w Europie. Niniejsze sprawozdanie bedzie rowniez stanowi¢ wktad w dyskusje
na forum Rady Europejskiej, Rady ds. Konkurencyjnos$ci i Parlamentu Europejskiego, a takze
w dyskusje prowadzone z panstwami cztonkowskimi. Moze réwniez postluzy¢ za punkt
wyjScia do Scistej wspolpracy idialogu z zainteresowanymi  stronami, W tym
z przedsigbiorstwami. Sprawozdanie zostanie wykorzystane w dyskusjach w ramach
europejskiego semestru i w dyskusjach dotyczacych narzedzia koordynacji konkurencyjnosci,
atakze Funduszu Konkurencyjnosci oraz kolejnych wieloletnich ram finansowych.
Podsumowujac, niniejsze sprawozdanie umozliwia $ciste monitorowanie konkurencyjnosci
Europy, tak aby poszczegolne podmioty europejskie mogty co roku $ledzi¢ postepy 1 okresla¢

priorytety polityki.
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