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Johdanto

Euroopan vaurauden edellytykseni on, etti Euroopan unioni kykenee kilpailemaan ja
menestymiin maailmantaloudessa nykyisten geopoliittisten haasteiden keskelld. Tama
puolestaan edellyttdd EU:n vahvuuksien ja heikkouksien tunnistamista, jotta niiden pohjalta
voidaan luoda tulevaisuuteen suuntautuva strategia, jonka avulla korjataan EU:n heikkouksia,
tuetaan sen vahvuuksia ja 16ydetddn uusia mahdollisuuksia.

EU:n pitkin aikavilin Kilpailukyvyn ytimen muodostavat sisimarkkinat, joiden alueella
elia lahes 450 miljoonaa ihmista ja joilla toimii 23 miljoonaa yritysti ja joiden
yhteenlaskettu bruttokansantuote on 17 biljoonaa euroa. EU:n sisdmarkkinat ovat yksi
maailman kolmesta suurimmasta taloudesta, ja ne muodostavat noin kuudesosan
maailmantaloudesta. Edelleen ratkaisematta olevat esteet ja hallinnollinen rasitus estdvét
kuitenkin  hyddyntdméstd  sisdmarkkinoiden koko potentiaalia.  Sisdmarkkinoiden
yhdentymiskehitys on hidastunut, ja markkinoilla on edelleen esteitd erityisesti palvelujen
osalta. Yritykset, etenkin pk-yritykset, kertovat kamppailevansa hallinnollisen rasituksen ja
viranomaissdintelyn kanssa. Tami vaikeuttaa liiketoimintaa ja heikentdd yritysten
mahdollisuuksia laajentaa toimintaansa.

EU:n talouden kilpailukykyyn kohdistuu kasvavaa painetta useilta tahoilta. EU:n taloutta
rasittavat rakenteellisesti korkeat energian ja sdhkon hinnat, jotka ovat tilla hetkelld 2—3 kertaa
korkeampia kuin Yhdysvalloissa.! Eurooppalaiset yritykset kohtaavat investointipoluillaan
haasteita ja niiden on vaikea saada kaupallistettua tutkimustuloksiaan, mika johtuu siité, etta
julkiset ja yksityiset investoinnit lupaavimpiin teknologioihin ja lupaavimmille aloille ovat
riittdmittomid. Tdmén seurauksena digitaalisten ja muiden kehittyneiden teknologioiden
kehittdminen ja kayttoonotto laahaavat jdljessd kilpaileviin talouksiin verrattuna. Myos
osaavasta ty0ovoimasta on pulaa. Yha epdvakaampi geopoliittinen tilanne vaatii, ettd strategisiin
riippuvuuksiin kiinnitetdén erityistd huomiota.

Euroopan tuottavuus pysyttelee sitkeisti jiljessi Yhdysvalloista, mutta Euroopalla on
hyvit mahdollisuudet saavuttaa Yhdysvaltojen taso. Tyon tuottavuus EU:ssa (mitattuna
ostovoimalla korjattuna BKT:néd tydtuntia kohti) oli 77,8 prosenttia Yhdysvaltojen tasosta
vuonna 2023 (ks. kaavio 1). Myonteistd on kuitenkin se, ettd EU on ollut viime vuosina seka
tyon tuottavuuden tason ettd dynaamisuuden osalta Yhdistyneen kuningaskunnan ja Japanin
edelld. Lisdksi EU:n keskiarvon sisélla piilee jonkin verran vaihtelua, ja my6hemmin liittyneet
jasenvaltiot ovat nousemassa ldhemmais Yhdysvaltojen tasoa.

Euroopan houkuttelevuus yritysten sijoittautumispaikkana on vihenemissi. Vuodesta
2008 kolmasosa niin sanotuista yksisarvisyrityksisti on siirtynyt pois EU:sta.> Maailman 50
suurimmasta teknologiayrityksestd vain neljd sijaitsee EU:ssa, eikd yksikddn EU:n
arvostetuimmista yrityksisti 50 viime vuoden aikana ole ollut “tyhjisti luotu” yritys® #, miki
kertoo markkinoiden epddynaamisuudesta ja kannustavan innovointi-ilmapiirin puuttumisesta
sekd suurista markkinoille pddsyn ja laajentumisen esteistd. Tdmén seurauksena usko EU:hun
litketoimintapaikkana on heikentynyt, samalla kun suorat ulkomaiset sijoitukset ovat

Eurostat ja Yhdysvaltojen energiatiedotusvirasto (EIA). Ks. 3.3 jakso.

Italian entinen pdéministeri Mario Draghi, ”The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
Europe”. A osa, s. 2.

Sen sijaan kyseiset yritykset ovat syntyneet sulautumien tai yritysostojen kautta tai asemansa vakiinnuttaneiden
yritysten spin-off -yrityksina.

Italian entinen paéministeri Mario Draghi, ”The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
Europe”. A osa, s. 10.
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vihentyneet ja kotitaloudet sijoittavat merkittdvin osan sddstdistdédn muualle. Samaan aikaan
investointeja EU:n kilpailukyvyn kannalta keskeisille aloille ja keskeisiin teknologioihin on
varaa lisdtd huomattavasti hyddyntden samalla EU:n vahvuuksia, kunhan tarvittavat
toimintaedellytykset ovat kunnossa.

Sisamarkkinoita ja Kkilpailukykyid koskeva vuosikertomus esiteltiin samanaikaisesti
kilpailukykykompassin kanssa, ja kertomus tarjoaa analyyttisen taustan tille uuden
komission ensimmiiselle merkittiville aloitteelle. Kertomuksen tarkoituksena on tarjota
tilanneanalyysi, jota  voidaan hyodyntdd puhtaan teollisuuden ohjelman ja
sisdimarkkinastrategian pohjana. Kertomus perustuu Italian entisen padministerin Enrico Lettan
sisimarkkinoita kisitteleviiin raporttiin®, niin ikd4n Italian paéiministerind toimineen Mario
Draghin kilpailukykyi koskevaan raporttiin® sekid Suomen entisen presidentin Sauli Niiniston
varautumista kisitteleviin raporttiin’. Kertomuksessa vastataan yritysten kehotuksiin® asettaa
kilpailukyky EU:n asialistan kérkeen.

Kaavio 1: Tyon tuottavuuden kehitys EU:ssa ja muissa kehittyneissé talouksissa

Lihde: AMECO-tietokanta: Ostovoimakorjattu BKT asukasta ja tydtuntia kohden. Arvot indeksoitu EU:n
mukaan (EU vuonna 2023 = 100).

Tissid kertomuksessa analysoidaan 22 keskeisen tulosindikaattorin® avulla tirkeimpii

EU:n pitkin aikavilin kilpailukykyyn ja tuottavuuteen vaikuttavia tekijoitd seka
sisimarkkinoiden tilaa. Se tarjoaa perustan jisenvaltioiden ja Euroopan parlamentin kanssa

Italian entinen paéministeri Enrico Letta, ”Much more than a Market”.

Italian entinen pa&dministeri Mario Draghi, "The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
Europe”.

Suomen entinen presidentti Sauli Niinistd, ”Enhancing the European Union’s Resilience for Future Uncertainties”.
Elinkeinoeldmai on kehottanut panostamaan kilpailukykyyn muun muassa Euroopan teollisuuden kehittdmistd ajavassa
Antwerpenin julkilausumassa.

Témédn vuoden kertomuksessa poiketaan sisdmarkkinoita ja kilpailukykyd koskevan vuoden 2024 kertomuksen
kaytdnnostd, jossa keskeisid tulosindikaattoreita oli 17+2. Tdmin vuoden kertomukseen on lisdtty muutamia
indikaattoreita analyysin syventdmiseksi kaikkein tdrkeimpien alojen osalta.
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kéytiville keskusteluille, ja siind kartoitetaan EU:n pitkén aikavélin kilpailukykyd koskevan
vuoden 2023 tiedonannon!® pohjalta sisimarkkinoiden ja EU:n kilpailukyvyn tilaa osana
vuotuista edistymisen arviointia!!, kuten Eurooppa-neuvosto on pyytinyt'?. Kertomusta
tdydentdd kaksi komission yksikdiden valmisteluasiakirjaa, joissa esitetdén keskeisiin
tulosindikaattoreihin liittyvid lisdtietoja ja -analyyseja, yleiskatsaus tiettyjen kansainvélisten
toimijoiden hiirionsietokyvyn osalta toteuttamiin toimenpiteisiin ja katsaus teollisuuden
ekosysteemien tilaan. NAitd tiydentdi vield sisdmarkkinoiden ja kilpailukyvyn tulostaulu!?,
joka sisdltdd 150 indikaattoria lisaa.

Tassid sisamarkkinoita ja kilpailukykyi koskevassa vuosikertomuksessa yksiloidéiin
vahvuudet, joita EU:ssa voidaan hyodyntad, ja heikkoudet, joihin on puututtava.
Kertomuksessa ldhdetdéin liikkeelle sisdmarkkinoiden toiminnan arvioinnista ja siirrytdin
tarkastelemaan EU:n kilpailukykyd kilpailukykykompassin kolmen osa-alueen mukaisesti.
Siind arvioidaan EU:n edistymistd innovaatiokuilun umpeen kuromisessa. Kertomuksessa
myo0s luodaan katsaus teollisuuden hiilestd irtautumista ja investointeja edistévien tekijoiden
nykytilanteeseen.  Lopuksi tarkastellaan  edistymistd taloudellisen turvallisuuden
vahvistamisessa ja riippuvuuksien vdhentdmisessa.

10 Tiedonanto EU:n pitkin aikavilin kilpailukykyvuoden 2030 jilkeen (COM(2023) 168).

11" Tiedonanto Sisdmarkkinoiden 30. vuosipdivd (COM(2023) 162 final).

12 Eurooppa-neuvoston (EUCO) péételmissé joulukuulta 2022 pyydettiin komissiota esittimaédn EU:n tason strategia,
jonka tavoitteena on parantaa kilpailukyky4 ja tuottavuutta.

Euroopan komissio, Sisdmarkkinoiden tulostaulu.
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1. JAKSO - Toimivat sisamarkkinat

K eskeinen tulosindikaattori

3:
Vaatimustenmukaisuusvaje

INiiden sisdmarkkinoita koskevien
direktiivien osuus, joiden osalta komissio
on kaynnistinyt rikkomusmenettelyn,
koska direktiivin saattaminen osaksi
kansallista lainsddadantda on ollut
jasenvaltiossa puutteellista

Keskeinen Miti mitataan Tavoite Viimeisin EU:n arvo
Keskeinen tulosindikaattori |Ostovoimakorjattu BKT tehtyé tydtuntia 77,8 % Yhdysvaltojen
1: Ty6n tuottavuus |[kohti tasosta (2023)
74,2 % Yhdysvaltojen
tasosta (2022)

<0,5 %

0,9 % (2024)
1,1 % (2023)

Keskeinen tulosindikaattori
4: Sddnndsten noudattamisen
helppous

Saannosten noudattamisen helppous
yritysten seuraavaan kysymykseen
antamien vastausten perusteella: ”"Miten

3,87 (2023)
3,80 (2022)

helppoa yritysten on maassanne noudattaa
saantelyd ja hallinnollisia vaatimuksia
(esim. luvat, raportointi, lainsdéadant)? (1
= erittdin monimutkaista, 7 = erittdin
helppoa)”’; kysely esitetty yrityksille
Maailman talousfoorumin
maailmanlaajuiseen kilpailukykyindeksiin
liittyvéssd tutkimuksessa

Hyvin toimivat sisimarkkinat ovat keskeinen tuottavuuden kasvua lisasva tekija, silld ne
luovat laajasti kysyntid ja tarjoavat monipuolisia hankintalihteiti. Sisdmarkkinat
tarjoavat yrityksille tilaa innovoida ja kasvaa. Yksi sisimarkkinoiden keskeisistd vahvuuksista
on vakaa ympadristd, joka perustuu oikeusvaltioon. Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on
valttimatontd sisdmarkkinoiden toiminnalle, silld se takaa vakaan toimintaympériston, joka
antaa EU:lle ja sen jdsenvaltioille globaalin kilpailuedun. Oikeusvaltioperiaatteen avulla
varmistetaan liiketoimintaymparisto, jossa lakeja sovelletaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti,
jossa yritykset voivat toimia muissa jasenvaltioissa tasavertaisesti paikallisten yritysten kanssa
ja jossa talousarviomadrdrahat kdytetddn lapindkyvésti ja objektiivisesti.

[ Selite | Parantunut | Vakaa

Sisimarkkinoiden yhdentyminen etenee, silli EU:n sisiinen kauppa on ollut kasvussa
viime vuosikymmenet. EU:n sisdisen rajat ylittdvin tavarakaupan osuus EU:n BKT:std
(keskeinen tulosindikaattori 2) on tdlld hetkelld 23,8 prosenttia, kun vuonna 2018 vastaava
osuus oli hieman yli 20 prosenttia. Palvelujen osalta sisdmarkkinoiden yhdentyminen on
edennyt vaihtelevammin: EU:n sisdisen rajat ylittdvin palvelukaupan osuus BKT:std on
kasvanut samana ajanjaksona huomattavasti hitaammin, noin 7 prosentista 7,8 prosenttiin, ja
myo0s sen 1dhtdtaso oli huomattavasti alhaisempi. Vuonna 2023 tavarakaupan osuus supistui
huomattavasti ja myds palvelujen osuus pieneni hieman'4, mutta niiden osalta ollaan kuitenkin

Selkedn hintavaikutuksen ohella my6s monet muut seikat ovat saattaneet haitata EU:n siséistd kauppaa. Esimerkiksi
maailmanlaajuisten arvoketjujen merkitys kasvaa, geopoliittiset jannitteet lisddntyvit, EU:n taloudessa on tapahtunut
rakenteellisia muutoksia (esimerkiksi valmistusteollisuuden hiipuminen ja palvelujen roolin kasvu), Yhdistynyt
kuningaskunta on eronnut EU:sta, ja kaupan ja investointien tielld on sitkeitd esteitd, kuten tullien ulkopuolisia esteitd ja
sédntelyeroja.
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edelleen selkedsti pandemiaa edeltdvin tason yldpuolella. Merkittdvé osa tavarakaupan arvon
viimeaikaisesta laskusta johtuu energian hintojen laskusta, jonka mydtd myds myytyjen
tavaroiden hinnat ovat laskeneet, joskin myods itse myyntiméérdt ovat pienentyneet. Téstd
kehityksestd voi olla vield liian aikaista tehdd lopullisia johtopddtoksid, joten on syytd odottaa
tulevia tietoja ja lisdnédyttod asiasta.

1.1 SisamarkKkinoiden esteet

EU on vuosien mittaan poistanut useita kaupan esteitd sisimarkkinoilta, mutta uusia
esteiti ja pirstaleisuutta aiheuttavia tekijoiti ilmenee jatkuvasti. Sisdmarkkinoiden
esteiden seurantavilineen'> sekd European Round Table for Industry-'® ja EuroChambres-
jarjestdjen!” ja muiden sidosryhmien analyysien mukaan sisimarkkinoiden esteet ovat
lisddntyneet. Jotta voidaan maddrittdd asianmukaisia poliittisia toimia nédiden esteiden
vihentdmiseksi, tilannetta on seurattava eri nakokulmista.

Palvelujen osalta sisimarkkinat ovat edelleen hajanaiset seké sadintelyyn liittyvien etti
hallinnollisten esteiden vuoksi. Téarkeimpid sdédntelyyn liittyvid esteitd ovat oikeudelliset
vaatimukset, jotka koskevat sddnneltyjen ammattien harjoittamista ja tillaisia palveluja
tarjoavia yrityksid, sekd eri jdsenvaltioiden ty6- ja verolainsddddnndn erot. Hallinnollisia
esteitd ovat muun muassa tyontekijoiden ldhettdmiseen ja sosiaaliturvan todistamiseen liittyvit
monimutkaiset ilmoitusvaatimukset. Tiettyjen palvelujen tarjoaminen on mahdollista vain
lahella asiakasta, ja tdllaisten palvelujen kauppaa vaikeuttavat yhtidoikeuden monimutkaisuus
ja erot sdannoissd, joita eri jdsenvaltioissa sovelletaan perustettaessa uutta yritystd tai
rekisterditdessa tytaryhtiota.

Kaavio 2: [Imoitetut esteet luokkiin jaoteltuina (15 yleisintd luokkaa)

Léhde: Sisdmarkkinoiden esteiden seurantavélineen koontindyttd, johon on koottu tietoa Your Europe -alustalta,
pk-yritysten palautekyselystd, SOLVIT-verkostolta ja Sinun Eurooppasi -neuvontapalvelusta vuoden 2022 ja
lokakuun 2024 viliseltd ajalta.

Yhteistd digitaalista palveluvéyldd koskevan asetuksen nojalla perustetun sisémarkkinoiden esteiden seurantavilineen
tarkoituksena on kerdtd kansalaisilta ja yrityksiltd tietoa sisdmarkkinoiden esteistd: Sisdmarkkinoiden esteiden
seurantaviline.

16 Single Market — Compendium of obstacles — 13.2.2024.

Eurochambres Single Market Survey: Overcoming obstacles, developing solutions.
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Tavaroiden rajat ylittivai liikkumista EU:n sisallid vaikeuttavat usein erilaiset esteet,
kuten sisimarkkinoiden esteiden seurantavilineellii kerityt tiedot osoittavat. Esimerkiksi
pakkauksia ja merkintdja koskevat kansalliset vaatimukset pakottavat tuottajat valmistamaan
tiettyjd jdsenvaltioita varten rédatdloityjd tuotteita sen sijaan, ettd ne palvelisivat koko
sisimarkkinoita. Tavaroiden markkinoille padsyd hankaloittavat erilaiset oikeudelliset ja
hallinnolliset esteet, jotka liittyvit esimerkiksi lupien saamiseen. Sidosryhmét ovat nostaneet
sadnnollisesti esille myds muut kuin sddntelyyn liittyvét esteet, jollaisia ovat esimerkiksi
alueelliset toimitusrajoitukset!® (ks. jiljempéni oleva 1.4 jakso, jossa kisitelldsin tavaroiden
vapaata liikkkuvuutta). Erds tavarakaupan esteist liittyy laajennettuja tuottajavastuujérjestelmia
koskeviin vaatimuksiin, jotka vaikeuttavat markkinoille pddsyd. Myos kaupan pitdmisti
koskevat vaatimukset, joita jasenvaltiot ovat asettaneet yhdenmukaistamattomien tavaroiden
vastavuoroiselle tunnustamiselle sekd uusioraaka-aineiden viennille, kuljetukselle ja kdytolle,
ovat entisestddn lisdnneet sisimarkkinoiden pirstaleisuutta. Kaaviossa 2 esitetddn 15 tirkeinti
sisdmarkkinoiden esteiden seurantavilineelld ilmoitettua estetta.

1.2 Taytintoonpano ja sen valvonta sisimarkkinoilla

EU:n jiasenvaltiot ja komissio jakavat vastuun EU:n lainsiadinnon tiytintoonpanosta,
muun muassa sen varmistamisesta, etti sisimarkkinoiden siintojia noudatetaan ja
kansalaisten oikeuksia Kkunnioitetaan. Komissio pyrkii varmistamaan sddntdjen
noudattamisen kolmella tavalla: ennaltachkdisemélld esteiden syntymistd entistd
tehokkaammin, tekemélld yhteistyotd jésenvaltioiden kanssa ja toteuttamalla korjaavia
taytantoonpanon valvontatoimia.

Ennaltaehkiisevin tiytintoonpanon valvonnan osalta komissio tekee tiivisti yhteistyota
jasenvaltioiden kanssa varmistaakseen olemassa olevien ilmoitusmekanismien tehokkaan
tiytintoonpanon ja avoimuuden. Komissio on perustanut jisenvaltioiden pyynnostd
keskitetyn ilmoitusikkunan, jota se kehittda edelleen. Kyseessd on verkkoalusta, joka tarjoaa
yleiskatsauksen erilaisista ilmoitusmenettelyistd, joita on noudatettava sisdmarkkinoiden
kannalta merkityksellisen alakohtaisen lainsdddédnnon perusteella. Menettelyt ovat myds
helposti kdytettdvissd timén verkkoalustan kautta.

Komissio ja jisenvaltiot ovat yhdessd vastuussa EU:n sidintdjen asianmukaisesta
tiytintoonpanosta ja sisimarkkinoiden erityisten esteiden poistamisesta yhteistyon
avulla, ja timin yhteisen vastuuntunnon vahvistamiseksi on perustettu
sisimarkkinasiintojen tiytintoonpanon valvontaa Kisittelevi tyoryhmi. Tyoryhmén
raportissa'® esitetiifin kattava yleiskatsaus tehdysti tydsti. Muutaman viime vuoden aikana on
esimerkiksi poistettu yli 90 hallinnollista estettd, jotka aiemmin vaikeuttivat lupien saantia
tuuli- ja aurinkoenergiahankkeille, ja tuettu viiden sellaisen hyvédn lupakdytdnnon
kéyttoonottoa, jotka auttavat lisidmddn uusiutuvaan energiaan tehtdvid investointeja.
Sisdmarkkinasdintdjen tdytdntoonpanon valvontaa késittelevdan tyoryhmén puitteissa tehdyn
yhteistyon avulla on myds vdhennetty IBAN-tilinumeroiden syrjintdd viidelld osa-alueella
(verot, sosiaaliturvamaksut, eldkkeet, terveydenhuollon maksut ja televiestintd). Tydryhma
kaavailee parhaillaan uusia hankkeita, jotka liittyvét esimerkiksi digitaalisiin palveluihin,

Alueelliset toimitusrajoitukset ovat toimitusketjussa toimivien yksityisten toimittajien asettamia esteitd, jotka voivat
vaikuttaa vihittdis- tai tukkukauppiaisiin. Alueelliset toimitusrajoitukset voivat estdd véhittdis- tai tukkukauppiaita
hankkimasta tavaroita muista EU:n jdsenvaltioista kuin siitd, johon ne itse ovat sijoittautuneet, tai rajoittaa tillaista
tavaroiden hankintaa ja/tai estdd niitd jakelemasta (eli jalleenmyymastd) tavaroita muihin jésenvaltioihin kuin siihen,
johon ne itse ovat sijoittautuneet.

19 Euroopan komissio, Sisimarkkinas#ntojen tdytintddnpanon valvontaa kisitteleviin tydryhmén raportti.
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pakkaus- ja merkintivaatimuksiin ja vastavuoroiseen tunnustamiseen.?’

Sisamarkkinoiden tiytintoonpanon valvonnan korjaaviin toimiin liittyvin nikokohdan
osalta tilanne paranee jatkuvasti. Sisimarkkinoiden tulostaulun?! mukaan niiden tapausten
madrd, joiden osalta komissio on kédynnistinyt rikkomusmenettelyn jésenvaltiota vastaan,
koska sisdmarkkinoihin liittyvdd EU:n lainsdddénto4 ei ole pantu asianmukaisesti tAytantoon,
on vihentynyt entisestifin (-6 % kuluneen vuoden aikana).?? Rikkomistapausten méri
vaihtelee ~ huomattavasti  jdsenvaltioittain. ~ Suurin  osa  sisdmarkkinasddntdjen
rikkomistapauksista koskee ympéristoalaa (35 %), litkennealaa (17 %) ja energia-alaa (12 %).
Komissio myds jatkaa EU:n kilpailulainsdddédnnon tdytintdonpanon valvontaa puuttumalla
sellaisiin yritysten kilpailunvastaisiin kaytdntdihin, jotka luovat esteitd sisdmarkkinoiden
moitteettomalle toiminnalle. Unionin tuomioistuimen mukaan yksityishenkildt voivat vaatia
taloudellista korvausta, jos jdsenvaltio rikkoo vakavasti EU:n lainsdadantoa.

Vaatimustenmukaisuusvaje pienenee pikkuhiljaa aiemmalta korkealta tasoltaan, mutta
se jii edelleen jilkeen EU:n tavoitearvosta.”> Tidmin indikaattorin arvo mitataan niiden
sisdmarkkinoita koskevien EU:n direktiivien osuutena, joiden osalta komissio on kidynnistanyt
rikkomusmenettelyn, koska direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdddéntdd on ollut
jasenvaltiossa puutteellista (keskeinen tulosindikaattori 3). Vaatimustenmukaisuusvaje kasvoi
vuosien 2018 ja 2020 vilillda merkittdvasti, 0,8 prosentista 1,4 prosenttiin, jolloin se oli
huipputasollaan, mutta sittemmin se on pienentynyt hitaasti ja oli 0,9 prosenttia vuonna 2023.
Tama on kuitenkin edelleen selvésti yli EU:n tavoitteen, joka on 0,5 prosenttia.

Sisimarkkinoiden hétitiloihin varautumiseksi ja sisimarkkinoiden hiirionsietokyvyn
vahvistamiseksi on annettu erityinen siidos?*, jolla parannetaan Kriiseihin varautumista
ja niihin reagoimista puuttumalla toimitusketjujen héirioihin ja parantamalla
jisenvaltioiden vilisti koordinointia. Komissio pyrkii turvaamaan sisdmarkkinoiden
saumattoman toiminnan kansalaisten, yritysten ja hallintojen hyvéksi toteuttamalla
valmiussuunnitelmia, joihin sisdltyy muun muassa kriisien simulointia ja tehostettuja
viestintévélineita.

1.3 Palvelujen tarjoaminen yli rajojen sisimarkkinoilla

Palvelusektorin osuus EU:n BKT:sti ja tyollisyydesti on noin 70 prosenttia?>, mutta siiti
huolimatta palvelujen sisimarkkinoiden tiyttd potentiaalia ei edelleenkiin ole
saavutettu. Rajat ylittivi palvelukauppa on alle kolmanneksen tavaroiden kaupasta®® ja, toisin
kuin tavarakaupassa, se ei ylitdi EU:n ulkopuolisten maiden kanssa kédytdvan palvelukaupan
tasoa. Myds tydn tuottavuuden kasvu on palvelusektorilla edelleen vihiistd?’, miki vaikuttaa
kielteisesti sekd palvelusektorin ettd EU:n eri teollisuudenalojen kilpailukykyyn, silld palvelut
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Sisdmarkkinasddnt6jen tdytdntdonpanon valvontaa késittelevén tyéryhmén raportti.

Sisdmarkkinoiden tulostaulu.

Sisdmarkkinoiden tulostaulu. Vireilld olevien rikkomustapausten méédrd on védhentynyt siitd huolimatta, ettd uusia

tapauksia on kdynnistetty 25 prosenttia enemmain kuin edelliselld raportointikaudella (172 tapausta verrattuna edellisen

raportointikauden 138 tapaukseen).

2 Euroopan komissio — Sisimarkkinoiden tulostaulu.

24 Sisdmarkkinoiden hititilaa ja hiirionsietokykyé koskeva saados.

2> Sisimarkkinoiden tulostaulu — palvelujen saatavuus ja pédsy palvelujen markkinoille.

26 T#md johtuu padasiassa edelld 1.1 jaksossa mainituista esteistd, kuten tiettyji palveluja tarjoavien ammattien ja yritysten
sdéntelemisestd, jdsenvaltioiden tyd- ja verolainsdddénndn eroista sekéd tyontekijoiden ldhettdmiseen ja sosiaaliturvan
todistamiseen liittyvistd monimutkaisista ilmoitusvaatimuksista.

27 EKP ja Eurostat, Tydn tuottavuus EU:ssa on kasvanut palvelusektorilla viihemmin (0,96 % vuosina 2010-2019) kuin

teollisuudessa (1,55 %). Tyon tuottavuus tyStuntia kohti palvelusektorilla on myds kasvanut EU:ssa hitaammin (3,8 %

vuosina 2019-2024) kuin Yhdysvalloissa (12,4 %).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Productivity_trends_using_key_national_accounts_indicators

tuottavat lihes 40 prosenttia®® teollisuuden lisdarvosta.

Palveludirektiivin tarkoituksena on poistaa investointien ja rajat ylittivin
palvelukaupan esteitid, mutta direktiivi sallii jisenvaltioille laajan liikkumavaran omien
sddntojen asettamisessa. Tamin seurauksena jasenvaltioiden kansalliset sddnnot poikkeavat
hyvin paljon toisistaan. Vaikka erityiset kansalliset vaatimukset voivat olla perusteltuja ja
oikeasuhteisia oikeutetun yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi, ne luovat
samalla esteitd ammattihenkil6ille ja yrityksille, jotka haluaisivat tarjota palveluja muissa EU:n
jdsenvaltioissa. Komissio arvioi, ettd vaikka sddntelyyn liittyvét esteet ovat vihentyneet sen
jélkeen, kun palveludirektiivi saatettiin osaksi kansallista lainsdéddantdd, noin 60 prosenttia
esteisti on samantyyppisii kuin 20 vuotta sitten®” ja vastavuoroinen tunnustaminen on vihisti.

Palvelualat, kuten rakentaminen ja vahittaiskauppa, ovat taloudellisesti tarkeiti, mutta
niiden osalta ei ole saavutettu tiytti potentiaalia.3® Uusien asuntojen rakentamista ja
Euroopan rakennuskannan kunnostamista hidastaa monimutkainen sdintely- ja
hallintoympéristo, jossa on suuria eroja paitsi jdsenvaltioiden vélilld my6s niiden sisdlld, mika
rajoittaa  rakennuspalvelujen tarjoamista rajojen yli. Muita esimerkkejd ovat
vahittdismyymaloiden perustamista ja vahittdiskaupan pdivittdisid toimintoja koskevat
rajoitukset, jotka muodostavat merkittdvan esteen vihittdiskauppasektorin tehokkaammalle
toiminnalle ja joilla on heijastusvaikutuksia toimitusketjuun ja kuluttajiin.

EU:ssa on yli 5 700 saénneltyi ammattia, joiden harjoittamista jisenvaltiot rajoittavat.!
Timi vastaa noin 22:ta prosenttia tyévoimasta.3? Sdinnellyissd ammateissa tyoskentelevin
tydvoiman osuus vaihtelee huomattavasti jasenvaltiosta toiseen, Tanskan 14 prosentista Saksan
33 prosenttiin.*> Ammattien sdintelylli voidaan suojella yleisen edun mukaisia tavoitteita,
mutta kdantdpuolena on, ettd se estdd kotimaan ja muiden EU:n jésenvaltioiden kansalaisia
harjoittamasta nditd ammatteja, elleivét he tdytd kansallisen lainsdddannon vaatimuksia. Kun
tarkastellaan ~ammattiryhmid, joita yritykset yleensd palkkaavat ulkopuolisiksi
palveluntarjoajiksi (esimerkiksi kirjanpitédjét, arkkitehdit, rakennusinsinddrit ja asianajajat),
sadntelyn rajoittavuus vaihtelee suuresti. Joissakin jdsenvaltioissa ndiden ammattien
harjoittamista ei rajoiteta lainkaan, kun taas toisissa ulkomaalaisten mahdollisuuksia harjoittaa
niitd ammatteja rajoitetaan voimakkaasti.>*

Silloin kun jisenvaltio sidfintelee tiettyi ammattia, muiden jisenvaltioiden kansalaisten
on kiytivi lipi ammattipitevyyden tunnustamismenettely. Ammattipitevyysdirektiivin®
mukaisten menetelmien ansiosta yli 90 prosenttia ldhes miljoonasta tunnustamispyynnosta
johtaa myonteiseen tulokseen®®. Kansalaiset kohtaavat kuitenkin kiytinndn ongelmia
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ECSIP Consortium, ’Study on the relation between industry and services in terms of productivity and value creation”.
30 years of single market — taking stock and looking ahead; Business Europe, Examples of Single Market barriers for
businesses - 2023.

Esimerkiksi rakennusalan osuus EU:n BKT:std on 11 prosenttia, mutta se muodostaa vain yhden prosentin EU:n sisdisestd
palvelukaupasta. Tyon tuottavuus on rakennusalalla noin 35 euroa tunnissa, mikd on 30 prosenttia vihemmén kuin
teollisuudessa.

Sadnneltyjen ammattien tietokanta.

Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in the EU.

Ks. edellinen alaviite.

Euroopan komissio, Sisdmarkkinoiden tulostaulu, “ammattihenkildiden palvelumarkkinoille padsyn esteet”; sddntelyn
rajoittavuutta EU:ssa koskevien indikaattorien (EURI) tietokanta.

Ammattipatevyysdirektiivi.

Sadnneltyjen ammattien tietokanta.

30

31
32
33
34

35
36


https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/30-years-single-market-taking-stock-and-looking-ahead_en
https://www.businesseurope.eu/publications/examples-single-market-barriers-businesses-2023
https://www.businesseurope.eu/publications/examples-single-market-barriers-businesses-2023
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-practice_en
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home

yrittiessiin saada ammattipitevyytensi tunnustetuksi.’’ Toinen sitked haaste on kolmansien
maiden kansalaisten pétevyyksien tunnustamisen hitaus ja tehottomuus, mikéd vaikeuttaa
liikkkuvuutta, johtaa ylikouluttamiseen ja hankaloittaa integroitumista EU:n tyomarkkinoille.
Komissio tyOstdd parhaillaan ratkaisuja ammattipitevyyksien tunnustamisjirjestelman
nopeuttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi.

Tyontekijoiden lihettimisestd ilmoittaminen voi olla perusteltua asianomaisten
tyontekijoiden oikeuksien suojelemiseksi, mutta samalla se muodostaa merkittivin
hallinnollisen esteen palvelujen tilapiiselle tarjoamiselle yli rajojen. Komissio tekee
jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa sisdmarkkinasdéntdjen tdytdntoonpanon valvontaa
késittelevdssd tyOryhmédssd yhteistyotd varmistaakseen, ettd ilmoitusvelvoitteet ovat
perusteltuja ja oikeasuhteisia. Komissio on my0s esittanyt ehdotuksen asetukseksi, joka koskee
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojédrjestelmdan liitettdvdn yhteisen vapaaehtoisen digitaalisen
portaalin perustamista’®. TAmiin portaalin tarkoituksena on yksinkertaistaa tyontekijoiden
lahettdmistd koskevien ilmoitusten tekemistd. Portaalin avulla yritykset voisivat tehdi
lahettdmisti koskevat ilmoitukset yhdessd paikassa kaikkien sellaisten EU:n jisenvaltioiden
osalta, jotka kédyttavit kyseistd julkista kadyttoliittymad, mikd keventéisi yritysten ja kansallisten
viranomaisten hallinnollista rasitusta, samalla kun tyontekijéiden oikeuksia suojeltaisiin.

Postialalla haasteita aiheuttavat Kkirjepostin rakenteellinen viheneminen ja
yksikkokustannusten nousu, jotka aiheuttavat kustannuspaineita tiille yleispalvelulle.
Postipalveluala on elintdrked talouden ja sisdmarkkinoiden kannalta. Se tuottaa 0,8 prosenttia
EU:n BKT:sté ja tyollistad 1,65 miljoonaa ihmistd. Markkinoiden uudet tulokkaat, erityisesti
verkkokauppajitit, muokkaavat kilpailuasetelmaa uusiksi pakettien jakelun alalla. Tuoreen
tutkimuksen®® mukaan alan haasteita ovat muun muassa séddntelyn hajanaisuuden
lisddntyminen ja laatuerot.

1.4 Tavaroiden rajatylittivi liikkkuvuus sisimarkkinoilla

Tuotteiden kaupan pitimisti koskeva uusi lainsdadintokehys on yhdenmukaistanut
tuotteita koskevaa EU:n lainsiidintéod, mutta siihen liittyy myos haasteita. Uusi
lainsdddintokehys kattaa akkujen ja paristojen, koneiden ja henkilonsuojainten*® kaltaisia
tuotteita, ja noin 80 prosenttia teollisesta tuotannosta ja 74 prosenttia EU:n sisdisestd
tuotannosta kuuluu sen soveltamisalaan. Uudesta lainsddddntokehyksestd vuonna 2022
tehdyssd arvioinnissa tuli kuitenkin esiin ongelmia, joihin on puututtava kiireellisesti.
Arvioinnissa tuli ilmi esimerkiksi viitteitdi mahdollisesta ulkomaisesta vaikuttamisesta,
laittomista kdytdnnoistd ja digitalisaatioon ja kiertotalouteen liittyvistd puutteista. Ndiden
haasteiden ratkaiseminen on olennaisen tdrkedd yhdenmukaisuuden varmistamiseksi ja
talouden toimijoille ja viranomaisille aiheutuvien kustannusten vihentdmiseksi.

Terveys-, turvallisuus- ja kestivyysvaatimusten vastaiset tuotteet vaarantavat tavaroiden
vapaan liikkuvuuden. Tétd tilannetta pyritddn ehkdisemddn EU:n markkinavalvontaa
koskevilla  puitteilla, joita sovelletaan kaikkiin = yhdenmukaistamislainsdddédnnon
soveltamisalaan kuuluviin muihin tuotteisiin kuin elintarvikkeisiin. Téllaiset tuotteet edustavat
noin kahta kolmasosaa EU:n sisdisestd tavarakaupasta. Komissio tukee ja koordinoi

37 Vaikka tiettyihin ammatteihin ja aloihin sovelletaan automaattisia tunnustamismenettelyjd, jotka perustuvat

yhdenmukaistettuihin vahimmaéiskoulutusvaatimuksiin tai ammattikokemukseen, ne ovat kdytdnndssa soveltamisalaltaan
liian rajoitettuja ja menettelyt ovat edelleen liian usein monimutkaisia ja hitaita.

Komission ehdotus, annettu 13 pédivéind marraskuuta 2024, yhteisen digitaalisen ilmoitusportaalin perustamisesta.
Sisdmarkkinat, teollisuus, yrittdjyys ja pk-yritykset — postipalvelut.

40 Akut ja paristot — asetus (EU) 2023/1542, koneet — asetus (EU) 2023/1230 ja henkilonsuojaimet — asetus (EU) 2016/425.
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kansallisten viranomaisten toimia niiden valvoessa EU:n markkinoille saatettujen tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta, ja se rahoittaa 36:ta kdynnissa olevaa yhteistd tdytdntdonpanotoimea
unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnon soveltamisalaan kuuluvilla eri tuotealoilla. Vuonna
2024 valvontaviranomaiset kirjasivat yli 36 916 tapausta, joissa tutkittiin muita tuotteita kuin
elintarvikkeita, ja ne toteuttivat yli 23 389 tapauksessa toimia kuluttajien suojelemiseksi ja
yritysten tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi.

Kansainvilisen verkkokaupan uudet suuntaukset ja toimitusketjujen uudelleenjirjestely
aiheuttavat painetta tulli- ja markkinavalvonnalle ja kuluttajansuojaviranomaisille.
EU:hun tuotavia verkosta ostettuja tuotteita siséltdvien pakettien maird kasvoi vuosien 2022 ja
2023 valilla 1,1 miljardista 2,2 miljardiin, ja vuoden 2024 méérdn odotetaan kasvavan 4
miljardiin. Vuonna 2023 EU:n rajoilla ja sisdmarkkinoilla piddtettiin noin 152 miljoonaa
védrennettyi tavaraa.*! Tdmi on huomattavasti enemmin kuin vuonna 2022, jolloin méri oli
86 miljoonaa. Sisdmarkkinoille muun muassa verkkomyynnin kautta tulevien
vaatimustenvastaisten tavaroiden aiheuttamaan haasteeseen on pyritty vastaamaan merkittdvin
toimin muun muassa panemalla tiytintoon markkinavalvonta-asetus*?, jota tukee tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta késittelevéd unionin verkosto, hyviaksymaélld yleistd tuoteturvallisuutta
koskeva asetus® tuoteturvallisuussiintdjen vahvistamiseksi seki esittimilld ehdotuksia EU:n
tulliliiton uudistamiseksi, jotta tuotteiden tuontia valvottaisiin tehokkaammin. Lisdksi komissio
toteuttaa toimia digipalvelusdddoksen nojalla.

Vihittiis- ja tukkukaupan alueelliset toimitusrajoitukset pirstovat sisimarkkinoita,
rajoittavat kuluttajien valinnanvaraa ja aiheuttavat merkittivii hintaeroja** EU:ssa.
Suurten tuotemerkkien valmistajat asettavat téllaisia rajoituksia, jotta véhittdismyyjien olisi
erittdin vaikeaa tai mahdotonta ostaa tuotteita yhdesséd jdsenvaltiossa ja jilleenmyydé niitd
toisessa. Kilpailulainsdfidintd on tehokas viline tillaisista kdytinnoistd rankaisemiseksi®’,
mutta monet kiytinndt eivit kuulu sen soveltamisalaan*®. Komissio on pyrkinyt 16ytimén
ratkaisuja ongelmaan kdynnistimalla  jdsenvaltioiden kanssa tiedonkeruun
sisimarkkinasdintdjen tdytdntoonpanon valvontaa késittelevassid tyoryhméssd, ja lisdksi se
aikoo kaynnistdd vuoropuhelun asiaankuuluvien sidosryhmien (véhittdis- ja tukkumyyjien,
valmistajien ja kuluttajien) kanssa.

Yhdenmukaistetut tekniset standardit edistivit tavaroiden vapaata liikkuvuutta, silla
niiden avulla varmistetaan, etti tuotteet tidyttavat turvallisuus-, laatu- ja
suorituskykyvaatimukset kaikissa jidsenvaltioissa. CE-merkinti takaa, ettd tuote on EU:n
yhdenmukaistetun tuotelainsddddnnon mukainen, jolloin sitd voidaan myyda kaikkialla
unionissa. Standardit vihentdvit kaupan esteitd, varmistavat tuotteiden yhteentoimivuuden ja
parantavat eurooppalaisten yritysten kilpailukykyéd. Standardointikehys ei ole kuitenkaan aina
jarin nopea tai ketterd etenkddn vihreddn ja digitaaliseen siirtymddn liittyvien uusien

41 Timi aiheuttaa erityisid haasteita tuoteturvallisuuden ja markkinavalvonnan kannalta, silli EU:ssa vaarallisiksi

maédritetyistd tuotteista noin kolme neljdsosaa on perdisin EU:n ulkopuolelta eiké kaikkiin kulutustuotteisiin sovelleta
vaatimusta, jonka mukaan EU:ssa on oltava vastuuhenkild, johon voidaan ottaa yhteyttd korjaavien toimien
toteuttamiseksi. Tama heikentdd tasapuolisia toimintaedellytyksid EU:ssa.
42 Asetus (EU) 2019/1020.
4 Asetus (EU) 2023/988.
4 Euroopan komissiolle vuonna 2020 tehdyssd riippumattomassa tutkimuksessa arvioitiin, ettd jos alueelliset
toimitusrajoitukset poistettaisiin, tiettyja tuotteita ostavat kuluttajat voisivat sédstdd jopa 14,1 miljardia euroa vuodessa.
4 Esimerkiksi 23. toukokuuta 2024 komissio méadrdsi Mondelezille 337,5 miljoonan euron sakon suklaan,
keksien ja kahvituotteiden rajatylittivin kaupan estdmisestd. Aiemmin, vuonna 2019, komissio méirdsi AB
InBeville 200 miljoonan euron sakon oluen rajatylittdvin myynnin rajoittamisesta.
EU:n kilpailulainsdadantdd sovelletaan vain silloin, kun alueellisista toimitusrajoituksista sovitaan kilpailunvastaisissa
sopimuksissa tai kun médardavassd asemassa oleva toimija toteuttaa niitd yksipuolisesti.

46

10
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arvoketjujen osalta. On ddrimmdisen tirkedd edistdd standardien nopeaa laatimista ja EU:n
teollisuuden osallistumista standardointipyynt6jd koskevaan tyohon EU:n kilpailukyvyn
kannalta keskeisilld aloilla. Téllaiset ensisijaiset alat vahvistetaan vuosittain eurooppalaista
standardointia koskevassa unionin vuotuisessa tydohjelmassa*’. Komissio arvioi parhaillaan
eurooppalaista standardointia koskevaa oikeudellista kehystd tarvittavien lisdtoimien
médrittdmiseksi.

Tekstiilien merkintojid koskevan asetuksen arvioinnin mukaan tekstiilien osalta
merkintivaatimukset ovat lisidntyneet. Tdmé tekee asiakkaille annettavista tiedoista
aiempaa monimutkaisempia ja jakaa sisimarkkinoita. Arvioinnissa*® todetaan myds, etti
voimassa oleva Euroopan tason sdintelykehys ei koske kierrdtykseen liittyvid tietoja eikd muita
kuin fyysisid merkintdja (digitaalisia merkint6ja).

1.5 Siaintelytaakka sisimarkkinoilla

Yritykset pitiavit siddntelytaakkaa Euroopassa liian raskaana: 32 prosenttia EU:n
yrityksistii mainitsee sifdntelyn “merkittiviksi esteeksi” investointitoiminnalleen. Lisdksi
34 prosenttia EU:n yrityksisté pitdd sddntelyd viahéisend esteend, mika tarkoittaa, ettd yhteensi
kaksi kolmasosaa yrityksisti on sitd mieltd, etti liiallinen sdéintely on esteend investoinneille.*’
Vertailun vuoksi todettakoon, ettd Yhdysvalloissa vain 21 prosenttia yrityksistd pitdd yritysten
sddntelyd merkittivdnd esteend investoinneille. Edellisvuoteen verrattuna EU:n yritysten
kokemus sdintelytaakasta on pysynyt suurin piirtein samanlaisena: sdéntelytaakalle annettu
arvosana parantui vuosien 2019 ja 2023 vililld hieman, 3,4:std 3,9:44n°°, mutta siéintelytaakka
on edelleen liian raskas (ks. keskeinen tulosindikaattori 4).

Yrityksista 41 prosenttia pitiad siddntelytaakan lisidntymistd merkittivimpéana
riskitekijini, joka vihentidi EU:n houkuttelevuutta suorien ulkomaisten sijoitusten
toteuttamispaikkana.’! Timi voi osittain selittis, miksi EU:n osuus koko maailman
vuotuisista suorista ulkomaisista sijoituksista on pienentynyt niin merkittdvéasti: vuonna 2019
EU:n osuus oli 36 prosenttia mutta vuonna 2023 enii 4 prosenttia®. Siiintelytaakka aiheuttaa
ongelmia erityisesti pk-yrityksille: EU:n pk-yrityksistd 28 prosenttia on kertonut, ettd yli 10
prosenttia niiden henkil9stostd tydskentelee sdéntelyvaatimusten ja standardien arvioimisen ja
noudattamisen varmistamisen parissa.>®> Esimerkiksi uusien tai nykyaikaistettujen
tuotantolaitosten lupamenettelyt voivat olla aikaa vievid, kalliita ja edellyttdd yhteydenpitoa
useiden julkishallintojen kanssa. Muita osa-alueita, jotka yritykset ovat toistuvasti maininneet
erityisen raskaiksi, ovat tyontekijoiden ldhettiminen ty6hon toiseen jisenvaltioon, yritysten
kestivyysraportointi ja kemikaalilainsdddanto.

1.6 Sisamarkkinoiden digitaaliset vilineet

Talouden toimijat ovat kertoneet kohtaavansa vaikeuksia tietojen saannissa ja

47
48

Eurooppalaista standardointia koskeva unionin vuotuinen tydohjelma 2024.

Asetuksen (EU) N:o 1007/2011 uudelleentarkastelu.  Arvioinnissa todetaan esimerkiksi, ettd uusia, yha
monimutkaisempia kuituja kehitetdén kiihtyvddn tahtiin ja uusia kierrdtystekniikoita tulee saataville nopeasti, mikd
edellyttdd kuitujen parempaa tunnistamista, ja ettd digitaaliset merkinnét mahdollistavia tekniikoita on nykyéan saatavilla
helposti ja kohtuuhintaan.

4 EIP, Investment Barriers in the EU.

30 Asteikolla 1-7, jossa 1 = erittdin monimutkaista ja 7 = erittéin yksinkertaista.

31 Ernst & Young, Europe Attractiveness Survey 2024.

52 Euroopan komission sisimarkkinoiden tulostaulu _] a UNCTAD.

33 Euroopan investointipankki, EIB Investment Survey 2024.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/annual-union-work-programme-european-standardisation-2024_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/textiles-ecosystem/regulation-eu-10072011_fi
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230330_investment_barriers_in_the_eu_2023_en.pdf
https://www.ey.com/en_gl/foreign-direct-investment-surveys/ey-europe-attractiveness-survey
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/shared-report/3e6c6e96-b85c-487e-a7a4-9ca93db9ef44
https://www.eib.org/en/publications/20240238-econ-eibis-2024-eu

hallinnollisten muodollisuuksien suorittamisessa verkossa. Tuoreiden kyselytutkimusten®*
mukaan suurimpia ongelmia ovat muun muassa vaikeudet saada tietoa sddnnoistd ja
vaatimuksista sekd liian monimutkaiset hallinnolliset menettelyt. Erds ratkaisu téhdn
ongelmaan ovat digitaaliset vélineet, jotka voivat helpottaa tietojen saatavuutta ja vahentdd
hallinnollista rasitusta. Esimerkiksi sdhkdisen hallinnon alalla toteutettu EU:n aloite, yhteinen
digitaalinen palveluvidyli, tarjoaa jo nyt keskitetyn asiointipisteen kansalaisille ja yrityksille,
jotka haluavat tydskennelld, opiskella tai harjoittaa liiketoimintaa toisessa jdsenvaltiossa.
Yhteistd digitaalista palveluviyldd on laajennettu asteittain kattamaan myos muita osa-alueita
ja lainsdidintdaloitteita®. Tyotd on kuitenkin edelleen paljon tehtivinid, erityisesti
menettelyjen saattamiseksi kédyttdjien saataville yli rajojen.

Jisenvaltioiden viranomaisten ja Euroopan komission epijohdonmukainen yhteistyo voi
haitata EU:n lainsdididnnén tehokasta tiytintoonpanoa. Sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelmalla (Internal Market Information System, IMI) on tirked rooli
yhteistyon helpottamisessa ja nopean tietojenvaihdon varmistamisessa eri puolilla Eurooppaa
toimivien yli 12 000 viranomaisen vililld. Viime vuonna IMI-jdrjestelmadn siséllytettiin
sddnneltyjen ammattien tietokanta. Hallinnollista rasitusta voitaisiin vdhentdd edelleen
hyodyntdmallda IMI-jarjestelmdd myods muihin tarkoituksiin, esimerkiksi tyontekijoiden
lahettdmistd koskevia ilmoituksia varten ehdotetun keskitetyn digitaalisen ilmoitusportaalin
yhteydessa.

Sdhkoisen laskutuksen epidjohdonmukainen Kkiyttoonotto vaikeuttaa entisestiin
yritysten hallinnollisia prosesseja erityisesti julkisten hankintamenettelyjen yhteydess:.
Sahkoistd laskutusta julkisissa hankinnoissa koskevassa direktiivissi®® velvoitetaan kaikki
eurooppalaiset hankintaviranomaiset hyvidksymidn ja késitteleméddn standardin mukaiset
sdahkoiset laskut. Sahkoisia laskuja ldhettdvien eurooppalaisten yritysten osuus kasvoi vuosien
2013 ja 2020 vélilla 10,3 prosentista 32,2 prosenttiin.

Tuotteista ei ole helposti saatavilla kattavia elinkaaritietoja, miki hidastaa avoimuus- ja
kestavyyspyrkimyksisi. Heindkuussa 2024 voimaan tulleessa kestdvien tuotteiden ekologista
suunnittelua koskevassa asetuksessa sdddettiin digitaalisesta tuotepassista, joka siséltda
kattavat tiedot tuotteen elinkaaresta, muun muassa vaatimustenmukaisuusasiakirjat,
turvallisuusohjeet ja tuotteen havittimistd koskevat ohjeet, kunhan tuotepassi saadaan luotua
ja otettua kayttoon.

Julkisen sektorin yhteentoimivuus tarkoittaa siti, etti hallinnot pystyvit tekeméin
yhteistyotid ja tarjoamaan julkisia palveluja yli maa-, sektori- ja organisaatiorajojen.
Rajatylittdva yhteentoimivuus voi sddstdd yrityksille aiheutuvia kustannuksia vuosittain 5,7—
19,2 miljardia euroa®’.

1.7 Pk-yritykset
EU:n talousrakenteen ytimessi ovat EU:n pk-yritykset (99,8 prosenttia yrityksisti),

54
55

Ks. esimerkiksi 2024 Eurochambres Single Market Survey”, Overcoming obstacles, developing solutions.
Palveluvidyldd on laajennettu hiljattain kattamaan eurooppalaisen datan hallinnointia koskeva asetus, lyhytaikaisia
vuokramajoituspalveluja koskeva asetus, nettonollateollisuutta koskeva sdddds ja EU:n kriittisid raaka-aineita koskeva
saddos. Lisdksi on ehdotettu, etté se laajennettaisiin kattamaan myos eurooppalaisia rajat ylittédvid yhdistyksid koskevasta
kehyksestéd annettu direktiivi, ajokorttidirektiivi ja nimenomaisten ympéristovéitteiden perustelemisesta ja esittdmisestd
annettu direktiivi.

% Direktiivi 2014/55/EU.

57 Yhteentoimiva Eurooppa -sididdksen vaikutustenarviointi.
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https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2024/01/2024-Eurochambres-Single-Market-Survey-Full-Report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0055
https://commission.europa.eu/publications/interoperable-europe-act-proposal_fi

mutta taloudellinen ympéristo on niille edelleen haastava. Sisdmarkkinoiden, teollisuuden,
yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan péddosaston vuonna 2024 toteuttamasta pk-yritysten
suorituskyvyn tarkastelusta kdy ilmi, ettd pk-yritysten reaalinen arvonlisdys vdheni 1,6
prosenttia vuonna 2023 ja arvion mukaan se vdhenee edelleen 1 prosentin vuonna 2024.
Suuryrityksiin verrattuna pk-yritysten tuottavuus on kehittynyt vadradn suuntaan: vuonna 2008
pk-yritysten tuottavuus oli noin 68 prosenttia suurten yritysten tuottavuudesta, kun vuonna
2024 luku oli laskenut 60 prosenttiin.>®

Pk-yritykset ovat edelleen kasvun ja innovoinnin moottori Euroopassa. Useimmat nopean
kasvun ja korkean tuottavuuden scale-up-yritykset EU:ssa ovat pk-yrityksid.>® Alle 10
tyontekijin mikro- ja pienyritykset ovat luoneet viimeisten kolmen vuoden aikana ldhes 4
miljoonaa tyOpaikkaa, ja 14 teollisesta ekosysteemistd 11:ssd tyOpaikat lisdéintyivdt vuonna
2023 pk-yrityksissi nopeammin kuin suurissa yrityksissi.*

Nelji suurinta pk-yritysten menestyksen tielld olevaa haastetta ovat saantelyyn liittyvit
esteet tai hallinnollinen rasitus, maksuviivistykset, rahoituksen saanti ja osaaminen.®!
Pk-yrityksistd 35 prosenttia katsoo, ettd monimutkaiset hallinnolliset tai oikeudelliset
menettelyt ovat keskeinen este resurssitehokkuustoimenpiteiden toteuttamiselle®?, ja 29
prosenttia niisti pitdd suurimpana ongelmana osaajien saatavuutta®®. Myds maksutilanne
pahenee Euroopassa jatkuvasti: toteutuneet maksuajat yritysten vélisissd maksutapahtumissa
ovat venyneet vuosien 2022 ja 2024 vililla 52 pdivéstd 62 paivddn. Dynaamisuuden puute pk-
yritysten segmentissé johtuu koko talouden hitaammasta kasvusta, mutta samalla se viestii, etti
skaalautumisesta on tullut haastavampaa eikd sisdmarkkinoiden mittakaavaetuja ole vield
hyodynnetty taysin.

1.8 Mahdollinen laajentuminen ja ehdokasmaiden yhdentyminen
sisimarkkinoille

Ehdokasvaltioiden taloudellinen yhdentyminen EU:n sisimarkkinoille on yksi komission
keskeisistid pyrkimyksisti.® Se helpottaa kauppa- ja investointivirtoja ja viime kéddessé
edistdd talouskasvua sekd EU:ssa ettd ehdokasmaissa. Komissio jatkaa timédn yhdentymisen
tukemista seuraamalla ehdokasmaiden edistymistd lainsddddntonsd yhdenmukaistamisessa
EU:n lainsdddédnnoén kanssa ja auttamalla niitd niiden poliittisissa ja taloudellisissa
uudistuksissa. Uusien talouksien yhdentymiselld sisimarkkinoille odotetaan olevan mydnteisid
vaikutuksia keskeisiin aloihin, kuten raaka-aine-, kone- ja matkailualaan.

Siteitd Ukrainaan ja Moldovaan pyritiin vahvistamaan muun muassa aloitteilla, joilla
edistetiin tiettyjen teollisuudenalojen sédintelyn yhdentymistia. EU:n rooli sekd Ukrainan
ettd Moldovan keskeisené kauppakumppanina on vahvistunut jatkuvasti vuodesta 2022 léhtien,
ja talla hetkelld EU:n osuus ndiden maiden kokonaiskaupasta on yli 50 prosenttia. Ukrainan
kanssa jérjestetddn vuosittain teollista yhteistyotd koskeva vuoropuhelu. Maaliskuussa 2024

58 Pk-yritysten suorituskyvyn tarkastelu.

% QECD, Helping SMEs scale up.

% Euroopan komissio, Pk-yritysten suorituskyvyn tarkastelu 2024.

61 Pk-yritysten mukaan niiden kiireellisimmit ongelmat liittyvit seuraaviin (kyselyssd oli mahdollista valita useampi
vaihtoehto): sidédntelyyn liittyvét esteet tai hallinnollinen rasitus (55 %), maksuviivéstykset (35 %), maksuvalmiuden puute
ja rahoituksen saanti (21 %) sekd osaaminen, mukaan lukien johtamistaidot (17 %). Ldhde: Eurobarometri 486 ja pk-
yritysten apupaketti.

Pk-yrityksid, resurssitehokkuutta ja vihreitd markkinoita koskeva Flash-Eurobarometri tutkimus 549.

Vuonna 2023 tehty kyselytutkimus ’Survey on Access to Finance for Enterprises (SAFE)”.

%  Euroopan  komission lehdistdtiedotelaajentumista  edeltdvistd  uudistuksista  ja  politiikan
uudelleentarkasteluista.

62
63
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy-and-sme-friendly-business-conditions/sme-performance-review_en
https://www.oecd.org/en/about/programmes/helping-smes-scale-up.html
https://www.oecd.org/en/about/programmes/helping-smes-scale-up.html
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy-and-sme-friendly-business-conditions/sme-performance-review_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_24_1568
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_24_1568

Ukrainan hallitus esitteli nk. Ukraina-suunnitelman® — luettelon uudistuksista ja
investoinneista, joiden tarkoitus on ldhentdd maata EU:hun ja sisdmarkkinoihin.
Teollisuustuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointia ja hyvédksymistd koskevien
sopimusten kautta komissio voi vahvistaa ehdokasmaiden hallinnollisia valmiuksia ja auttaa
niitd siten panemaan tiytintoon teollisuustuotteita koskevaa EU:n lainsdddantdd. Tavoitteena
on varmistaa ehdokasmaiden asteittainen yhdentyminen EU:n sisdmarkkinoille ja talouden
arvoketjuihin.

Talouskehityksen edistiminen EU:n naapurialueilla voi hyodyttia myos EU:ta itsedin
lisdsintyvien kaupankiyntimahdollisuuksien kautta. Linsi-Balkanin kasvusuunnitelma%®
mahdollistaa tavaroiden ja palvelujen asteittaisen yhdentymisen EU:n sisdmarkkinoille ja
titvilmmat yhteydet EU:n toimitusketjuihin. EU:n sddnt6jen mukaisten yhteisten alueellisten
markkinoiden luominen Linsi-Balkanille voisi kaksinkertaistaa alueen talouksien koon
seuraavan vuosikymmenen aikana.

¢ Euroopan unionin neuvosto, Ukraina-suunnitelma.
% Euroopan komissio, Lénsi-Balkanin kasvusuunnitelma, hyvéksytty 8. marraskuuta 2023.
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https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/05/14/ukraine-plan-council-greenlights-regular-payments-under-the-ukraine-facility/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/growth-plan-western-balkans_fi

2 JAKSO - Innovaatiovajeen umpeen kurominen

2.1 Tutkimus ja innovointi

Kesk'emfen - Miti mitataan Tavoite Viimeisin EU:n
tulosindikaattori arvo
Keskeinen Tutkimus- ja kehitystoiminnan yksityiset ja | >3 % 2,22 % (2023)
tulosindikaattori 5: julkiset menot yhteensd suhteessa BKT:hen | vuoteen 2,21 % (2022)
T&K-menot 2030

mennessi
Keskeinen Patenttihakemusten lukumédird miljoonaa 152,8 (2023)
tulosindikaattori 6: henkil6d kohden 151,8 (2022)
Patenttihakemukset
Keskeinen Riskipddomasijoitukset (suhteessa 0,05 % (2023)
tulosindikaattori 7: BKT:hen) 0,09 % (2022)
Riskipddomasijoitukset

Tutkimus- ja kehitysmenot ja uusien teollis- ja tekijinoikeuksien hakeminen ovat
tirkeiti mittareita, joilla voidaan mitata EU:n talouden innovointikykyé. Nykypéivin
osaamistaloudessa teollis- ja tekijinoikeudet ovat ratkaisevassa roolissa kaupallisen
menestyksen saavuttamiseksi sekd merkki yritysten innovatiivisuudesta. Startup-yritys saa
kymmenen kertaa todennikoisemmin alkuvaiheen riskipddomaa, jos silld on rekisterdityja
patentteja tai tavaramerkkejd. Vastaavasti yrityksen onnistunut irtautuminen on 200 prosenttia
todenniikdisempii, jos yritykselld on teollis- ja tekijinoikeuksia.” S&P 500 -indeksiin
kuuluvien yritysten markkina-arvosta 90 prosenttia koostuu aineettomista hyddykkeisti.®®

T&k-menot ovat kasvaneet viime vuosina hyvin hitaasti: vuonna 2015 ne olivat 2,1
prosenttia suhteessa BKT:hen, kun vuonna 2023 vastaava luku oli 2,2 prosenttia.®® Tdma jii
alle EU:n tavoitteen, jonka mukaan t&k-menojen olisi oltava 3 prosenttia suhteessa BKT:hen.
T&k-menot EU:ssa ovat myos alhaisemmat kuin verrokkimaissa: sekd Eteld-Korea (5,2 %),
Yhdysvallat (3,6 %), Japani (3,4 %) ettd Kiina (2,6 %) ovat t&k-menojen osalta EU:ta edelld
(keskeinen tulosindikaattori 5).7°

Euroopan osuus maailmanlaajuisista patenttihakemuksista pieneni vuosien 2000 ja 2021
vililld 30 prosentista 17 prosenttiin, joskin absoluuttisesti mitattuna hakemusten maaré pysyi
vakaana (keskeinen tulosindikaattori 6).”! EU:n yritykset, erityisesti pk-yritykset, eiviit aina
kdytd mahdollisuuksiaan suojata teollis- ja tekijanoikeutensa, kuten patentit, tavaramerkit ja
mallit. Pk-yrityksistd vain 9 prosentilla on rekisterdityjd teollis- ja tekijdnoikeuksia, kun
suurista yrityksistd niitd on yli 55 prosentilla.

EU:n teknologinen perusta on monipuolisempi kuin muiden suurten talouksien, mutta
EU on suhteettomalla tavalla erikoistunut vihemméin monimutkaisiin teknologioihin
kuin verrokkinsa. EU nidyttdd olevan jumiutunut tiettyyn keskivertoteknologiaan, mika
heikentdd sen kykyd pééstd uusille teknologiaintensiivisille aloille ja luoda tillaisia aloja, ja
tamd puolestaan heikentdd tulevia kasvumahdollisuuksia. Teollisuuden tutkimus- ja
kehitysinvestointien vuoden 2024 tulostaulussa toimialoittain esitetyistd 50 yrityksestd, jotka

¢ Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto, Patents, trade marks and startup finance.

% Sun, “Review of the Importance of Technology Company Valuation and Commonly Used Methods”, vol. 189, s. 30.

% Eurostat, T&K-menot.

70 Huomautus: Globaalien verrokkimaiden arvot ovat vuodelta 2021: Maailmanpankki, Research and development
expenditure (% of GDP) | Data.

. Euroopan komissio — tutkimuksen ja innovoinnin padosasto, Science, Research and Innovation Performance of the
EU 2024, s. 83.
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https://link.epo.org/web/publications/studies/en-patents-trade-marks-and-startup-finance-study.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=551418
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
https://op.europa.eu/s/zXFX
https://op.europa.eu/s/zXFX

investoivat maailmanlaajuisesti eniten t&k-toimintaan vuonna 2023, EU:n yritykset olivat
kérjessd autoteollisuudessa (61 % investointien kokonaisméadristd, Yhdysvallat 18 %, Kiina
5% ja Japani 15 %), kun taas muilla teknologiaintensiivisilld aloilla EU:n yritykset olivat
investoinneissa jiljessd. Niin oli terveydenhuoltoalalla (EU 14 %, Yhdysvallat 51 % ja Japani
4 %), tieto- ja viestintdteknisten laitteiden alalla (EU 8 %, Yhdysvallat 55 % ja Kiina 15 %)
sekd ohjelmistoalalla (EU 4 %, Yhdysvallat 82 %, Kiina 10 % ja Japani 4 %).”> EU:n
innovointituotos on parantunut hieman (8 %) kymmenen viime vuoden aikana mutta on
edelleen pienempi kuin Yhdysvalloissa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Japanissa, samaan
aikaan kun Kiina kasvattaa nopeasti omaa tuotostaan (+28 % samalla kaudella).”

Yrityksilla ja yliopistoilla on vaikeuksia tutkimustulostensa alkuvaiheen kiyttoonotossa
ja Kaupallistamisessa. Téstd kertoo esimerkiksi se, ettd vain noin kolmannesta
eurooppalaisten yliopistojen rekisterdimistd patentoiduista keksinndistd hyddynnetddn
kaupallisesti.” T#min syyksi mainitaan yleensd heikko yhteistyd yritysmaailman ja
tiedeyhteison vililld, epdyhdenmukaiset teollis- ja tekijdnoikeuksien hallinnointisdénnot seké
akateemisten urien ’siiloutuminen” ja riittdiméttomit kannustimet kaupallistamiseen ja
yrittdjyyteen. Liiketoimintapuolella yritykset kohtaavat lukuisia haasteita teollis- ja
tekijdnoikeuksilla suojattujen innovaatioiden kaupallistamisessa. Ndma haasteet liittyvat muun
muassa teollis- ja tekijdnoikeuksien hallinnointikehyksen hajanaisuuteen ja yksityisen
pddoman puutteeseen.

Riskipaiomasijoitukset ovat vihentyneet entisestiiin: vuonna 2022 niiden mééri oli 0,09
prosenttia suhteessa BKT:hen, kun vuonna 2023 vastaava luku oli 0,05 prosenttia (ks.
keskeinen tulosindikaattori 7 ja kaavio 3). Monien innovatiivisten ja nopeasti kasvavien
yritysten laajentuminen on riippuvaista riskipddomasijoituksista. EU:n riskipddomamarkkinat
(mitattuna riskipddomasijoitusten osuutena suhteessa BKT:hen) ovat arvion mukaan edelleen
kymmenen kertaa pienemmét kuin Yhdysvalloissa ja seitsemédn kertaa pienemmait kuin
Kiinassa. Témédn seurauksena monien erittdin innovatiivisten eurooppalaisten yritysten
toimintaa rajoittaa pddoman rajallinen saatavuus, jolloin ne péddtyvét usein etsimiin rahoitusta
EU:n ulkopuolelta tai jopa siirtyméddn otollisempaan rahoitusympiristoon, kuten
Yhdysvaltoihin. Esimerkiksi vuosina 2017-2023 kehittyneilld valmistusteollisuuden aloilla
lahes 90 prosenttia riskipddoman arvosta oli sijoitettu yhdysvaltalais- tai kiinalaisyrityksiin
(yhdysvaltalaisyritysten osuus oli 47 % ja kiinalaisyritysten 39 %), mutta vain 4 prosenttia
kaikesta kyseisilld aloilla maailmanlaajuisesti kerétystd riskipddomasta oli sijoitettu EU:ssa
sijaitseviin yrityksiin.”

Kaavio 3: Riskipddomasijoitukset suhteessa

BKT:hen vuonna 2023

72 Euroopan komissio — tutkimuksen ja innovoinnin pddosasto ja yhteinen tutkimuskeskus, EU:n teollisuuden
tutkimus- ja kehitysinvestointien tulostaulu.

Euroopan komissio, Tracking country innovation performance: The Innovation Output Indicator 2023.

Italian entinen pa&dministeri Mario Draghi, "The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
Europe”. B osa, s. 244.

Euroopan komission raportti ”Strategic Insights into the EU’s Advanced Manufacturing Industry” (2024).
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https://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard/2023-eu-industrial-rd-investment-scoreboard
https://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard/2023-eu-industrial-rd-investment-scoreboard
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137117
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139092

EU:n talousarvioon sisdltyy useita
ohjelmia, joilla on tiarkei rooli julkisten
ja yksityisten investointien liikkeelle
saamisen ja tutkimustoiminnan
kannalta. Esimerkiksi InvestEU-
ohjelmalla on saatu liikkeelle jo 218
miljardia euroa investointeja, jotka
edistaivit EU:n innovatiivisuutta ja
kilpailukykyd. Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmasta rahoitetaan tutkimusta ja
innovointia 93,5 miljardilla  eurolla
vuosina 2021-2027, ja
innovaatiorahastosta tuetaan
innovatiivisia véhihiilisid teknologioita
(ks. 3.2 jakso). EU:n talousarviossa on tarjolla merkittidvid rahoitusmahdollisuuksia, mutta
EU:n antama rahoitus jakautuu liian moniin ohjelmiin, mikd tekee rahoituksen kaytosti
monimutkaista ja jaykkda. Tdmd puolestaan estdd saavuttamasta rahoituksen
mittakaavavaikutuksia, jotka olivat alun perin tavoitteena yhdistettidessa resursseja tirkeiden
hankkeiden rahoittamiseksi EU:n tasolla.”®

Lihteet: Invest Europe; Eurostat, OECD ja Statista

Vuonna 2024 perustetun Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilineen (STEP)
tarkoituksena on ohjata EU:n rahoituksen painopisteena olevia hankkeita, teknologioita
jaaloja. STEP-kehysvilineen avulla kasvatetaan investointeja ja lisétddn tukea innovatiivisten
ja strategisten teknologioiden kehittdimiseen ja valmistamiseen Euroopassa. Vilineelld
kerdtddn ja ohjataan rahoitusta 11:std EU-ohjelmasta. Tdméd rahoitus kéaytetddn
digitaaliteknologian ja syvédteknologian innovaatioiden, puhtaiden ja resurssitehokkaiden
teknologioiden ja bioteknologian tukemiseen. Komissio on julkaissut jo noin 30 STEP-
ehdotuspyyntdd, joiden kokonaisarvo on yli 8,5 miljardia euroa, ja jdsenvaltiot ovat
uudelleensuunnanneet yli 6 miljardia euroa STEP-hankkeisiin.

2.2 Digitalisaatio

Kesk‘e e . Miti mitataan Tavoite Viimeisin EU:n arvo
tulosindikaattori

Keskeinen Niiden EU:n yritysten osuus, joiden 90 % 57,7 % (2023)
tulosindikaattori 8: | digitaalinen intensiteetti on vahintdan vuoteen 54,8 % (2021)
Pk-yritysten perustasoa. Perustaso tarkoittaa, ettd 2030

digitaalinen kéytossd on vdhintddn nelja mennessi

intensiteetti’”’ kahdestatoista valitusta

digitaaliteknologiasta (joihin kuuluvat
esimerkiksi tekodlyteknologian kayttd
ja se, ettd verkkokaupan myynnin
osuus kokonaisliikevaihdosta on
vahintddn yksi prosentti), kuten
digitaalinen vuosikymmen

2030 -ohjelmassa méadritelldén.

76 Ttalian entinen pddministeri Mario Draghi, ”The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for

Europe”.
77 Euroopan komission digitaalista vuosikymmenti koskevat kertomukset.
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https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_fi

Keskeinen Niiden eurooppalaisten yritysten osuus, | 75 % Pilvipalvelut: 38,9 % (2023)

tulosindikaattori 9: | jotka kéyttévét pilvipalveluja, data- vuoteen 34,0 % (2021)
D}glt?allt.eknqloglan an.al.ytnk.kaa Ja/tal'tekoalya. 2030 i Data-analytiikka 33,2 %
kaytto yrityksissa Digitaalinen vuosikymmen mennessa

(2023)

2030 -ohjelmassa médritetty tavoite. Massadata: 14,2 % (2020)"®

Tekodly:
8,0 % (2023)
7,6 % (2021)

EU on digitaalialoilla kilpailijoistaan jéljessi. Esimerkiksi yksisarvisia on EU:ssa vain 263,
kun Yhdysvalloissa niitd on 1539 ja Kiinassa 387. EU pystyy edelleen kilpailemaan
esimerkiksi kehittyneen valmistuksen ja matkaviestinverkkolaitteiden aloilla, mutta tieto- ja
viestintiteknisten laitteiden ja ohjelmistojen alalla se on jddnyt jdlkeen kansainvélisistd
kilpailijoistaan. EU:n osuus maailman tieto- ja viestintdtekniikan markkinoista on viime
vuosikymmenen aikana puolittunut (10,8 prosenttiin), kun taas Yhdysvaltojen vastaava osuus
on kasvanut kolmanneksella (38 prosenttiin).” Lisidksi EU:n tietopohja, johon
digitaaliteknologian kehittdminen perustuu, sijaitsee suurelta osin unionin ulkopuolella, ja
lahes 70 prosentissa digitaalisista patenttihakemuksista viitataan EU:n ulkopuoliseen
tietopohjaan.*

Pk-yritysten digitaalinen intensiteetti ja digitaaliteknologian kiyttoonotto yrityksissi
eiviit lisdfdnny vield tarpeeksi nopeasti. Vuonna 2023 EU:n pk-yrityksistd 57,7 prosentilla
digitaalinen intensiteetti oli vahintién perustasoa. Osuus on kasvanut kahden vuoden takaisesta
mutta ei riittdvan nopeasti, jotta kehitys olisi oikealla polulla vuodeksi 2030 asetetun tavoitteen
(90 prosentilla yrityksistd digitaalinen intensiteetti vahintddn perustasoa — keskeinen
tulosindikaattori 8) saavuttamiseksi. Entistd useampi yli kymmenen tyontekijén yrityksista
EU:ssa on myds ottanut kiyttoon keskeisid digitaaliteknologioita. Yrityksistd 33,2 prosenttia
kéayttdd data-analytiikkaa ja 38,9 prosenttia pilvipalveluja, ja 8 prosenttia yrityksistd on ottanut
tekodlyn kiyttoon liiketoiminnassaan®!, mutta tillik4in osa-alueella kehitys ei ole riittdvin
nopeaa vuodeksi 2030 asetetun tavoitteen (75 % yrityksistd ottanut kayttoon keskeisid
digitaaliteknologioita — keskeinen tulosindikaattori 9) saavuttamiseksi.

Kehittyneen valmistuksen kiyttoonotto perinteisilli teollisuudenaloilla, esimerkiksi
materiaalia lisdlivii valmistus ja robotiikka, on edelleen liian hidasta. EU:ssa robottien
kayttoonottoaste on 22 robottia tuhatta tyontekijad kohti, mikd on vidhemmin kuin
Yhdysvalloissa (29 robottia) ja huomattavasti véhemmain kuin Eteld-Koreassa (101 robottia),
Kiinassa (47 robottia) ja Japanissa (42 robottia).®?

Murroksellisimmat ja lupaavimmat teknologiset keksinnot liittyvit tekoilyyn, jonka
osalta Eurooppa on tilld hetkelli muista jéljessi. Sisdmarkkinat voivat mahdollistaa
vapaasti virtaavan tiedon laajamittaisen saatavuuden ja vahvat kasvundkymat, mutta EU:ssa ei
ole tdhdn mennessd hyoddynnetty nditd mahdollisuuksia, jotka ovat molemmat
perusedellytyksid menestyvélle teknologiateollisuudelle. Yritykset investoivat parhaillaan

78 Médritelmdmuutoksen takia keskeisen tulosindikaattorin nro 16 osat, joilla mitataan data-analytiikan kéyttéonoton tasoa

vuonna 2023 ja massadatan kédytt6onoton tasoa vuonna 2020, eivit ole tdysin vertailukelpoisia keskendén.

Statista, Osuudet tieto- ja viestintdtekniikan maailmanmarkkinoista vuonna 2023.

Euroopan komissio, yhteinen tutkimuskeskus, The geography of EU green and digital inventions and their knowledge
sources, 2023.

Eurostat, Digitalisation in Europe — 2024 edition.

International Federation of Robotics, Global Robot Density in Factories Doubled in Seven Years.

79
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https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/#:~:text=Ranking%20as%20one%20of%20the,almost%20six%20trillion%20by%202023.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133565
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133565
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2024
https://ifr.org/ifr-press-releases/news/global-robot-density-in-factories-doubled-in-seven-years

erittdin suuria summia tekodlyyn, ja leijonanosa nédistd investoinneista toteutetaan
yhdysvaltalaisissa yrityksissd. Tekodlyalan arvon odotetaan kasvavan yli kymmenkertaiseksi
vuoteen 2030 asti.®® EU pyrkii parantamaan teknologian kehittimisen edellytyksi
laajentamalla  maailman  johtavaa  suurteholaskentainfrastruktuuriaan  luodakseen
tekoédlytehtaita, jotka toimivat yritysten keskitettyind palvelupisteind tekodlymallien
kouluttamista ja kehittdmisti varten.

Digitaaliteknologian laajempi kéyttoonotto valmistusteollisuudessa voi lisita
merkittivisti koko talouden tuottavuutta. Teknologian kéyttoonotto on yhté tirkeda kuin
sen kehittdminen, ja se on helposti toteutettavissa verrattuna siihen, ettd kurotaan nopeasti
umpeen Yhdysvaltojen ja Kiinan etumatka tekodlyn kehittimisessd, mikd on huomattavasti
suurempi haaste. Kannustimet, joilla edistetddn kehittyneiden digitaaliteknologioiden
kayttoonottoa teollisuudessa, palveluissa ja julkisella sektorilla, ovat avainasemassa koko
talouden kasvun kannalta.

2.3 Osaaminen ja koulutus

[Keskeinen Miti mitataan Tavoite iimeisin EU:n arvo

Keskeinen tulosindikaattori|Niiden aikuisten osuus vdestosta, 60 % vuoteen 39,5 % (2022)
11: Aikuisten jotka osallistuvat koulutukseen 030 mennessd 37,4 % (2016)
osallistuminen vahintdén vuosittain

koulutukseen

EU:n tyéllisyysaste nousee jatkuvasti kohti vuoden 2030 tavoitetta (78 %3* — keskeinen
tulosindikaattori 10), mutta oppimistulokset toisen asteen koulutuksessa ovat
heikkenemiissi. EU:n tyollisyysaste ylitti 75 prosenttia vuonna 2023, kun se vuonna 2018 oli
72 prosenttia.®> Tdmi vastaa suurin piirtein Yhdysvaltojen tasoa mutta alittaa Japanin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan tason.®¢ Samaan aikaan Euroopassa on vaikeuksia taata nuorille

83
84
85
86

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, Al investment: EU and global indicators.
Tavoite perustuu Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaan toimintasuunnitelmaan.

Eurostat, Tyollisyys sukupuolen ja idn mukaan - vuotuiset tiedot.
OECD, Tydvoimaosuudet.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/760392/EPRS_ATA(2024)760392_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/760392/EPRS_ATA(2024)760392_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=fi
https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_LFS%40DF_IALFS_LF_WAP_Q&df%5bag%5d=OECD.SDD.TPS&df%5bvs%5d=1.0&dq=.LF_WAP.._Z.Y._T.Y15T64..Q&lom=LASTNPERIODS&lo=7&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb

perustaidot. Keskimiirdiset PISA-tulokset, jotka kuvaavat 15-vuotiaiden matematiikan
osaamista, lukutaitoa ja luonnontieteiden osaamista, ovat heikentyneet kaikissa ndissd aineissa.
Tama on jatkoa jo aiemmissa testeissd havaitulle laskevalle suuntaukselle. EU:ssa nuoret
suoriutuvat huonommin kuin samanikédiset nuoret Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
Yhdysvalloissa, Japanissa ja Kiinassa (keskeinen tulosindikaattori 13).” Tydelimissi olevien
naisten osuuden kasvu auttaisi vastaamaan osaamisvajeeseen, mutta sukupuolten tyollisyysero
on kaventunut viime vuosina vain vihén.

Tyomarkkinoiden nopea kehitys yhdessi viestorakenteen muutoksen kanssa korostaa
tarvetta lisitid eurooppalaisten osaamista ja oppia uudenlaisia taitoja. Y1i 70 prosenttia
yrityksisti on kertonut, etti puute tarvittavista osaajista vaikeuttaa niiden investointeja, ja ldhes
neljilli viidestd pk-yrityksesti on vaikeuksia 16ytid tydntekijoiti, joilla on tarvittavat taidot.3
Ongelmaa pahentaa se, ettd Euroopan tydikdisen vdeston ennustetaan vihenevén vuoteen 2050
saakka vuosittain keskimddrin miljoonalla henkil6lld, ellei tapahdu muutoksia, jotka
kompensoivat titd.? Tieto- ja viestintiteknisten taitojen kysynti on suurta ja kasvaa jatkuvasti,
mutta arvioiden mukaan vain 56 prosentilla véestdstd on véhintddn perustason digitaaliset
taidot”, miki tarkoittaa, etti tarvitaan tydvoiman tidydennys- ja uudelleenkoulutusta. Pk-
yrityksistd 45 prosenttia on kertonut, ettd osaajavaje estdd niitd ottamasta kayttoon
digitaaliteknologiaa tai kiyttimistid sitd tehokkaasti.”! Tieto- ja viestintitekniikan
asiantuntijoiden miérd saavutti 10 miljoonaa vuonna 2023, mikd on 4,8 prosenttia kaikista
tyontekijoistd.”? Tiltd osin ollaan siis etenemissd kohti tavoitetta, jonka mukaan tieto- ja
viestintidtekniikan asiantuntijoiden osuuden tyovoimasta olisi oltava 10 prosenttia vuoteen
2030 mennessa (keskeinen tulosindikaattori 12). Kuitenkin vain 39,5 prosenttia aikuisvaestosta
osallistuu koulutukseen (keskeinen tulosindikaattori 11), mikd osoittaa, ettd on edistettiva
elinikdistd oppimista. Euroopan sosiaalirahastosta tuetaan tydvoiman uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta 142,7 miljardilla eurolla vuosina 2021-2027. Kriittisten sektoreiden,
kuten nettonollateknologioiden, kyberturvallisuuden ja rakennusalan osaamisvajeeseen
vastaamiseksi on perustettu kohdennettuja alakohtaisia koulutusyhteenliittymid yhteistydssa
elinkeinoeldmén kanssa.

3 JAKSO - Teollisuuden hiilesti irtautuminen ja investoinnit

3.1 Yksityisen pdioman saatavuus ja investoinnit

Keskeinen e . Viimeisin EU:n
. 1. . Mita mitataan
tulosindikaattori arvo

87 OECD, PISA 2022 Results.
8  Euroopan komissio, Digitaaliset taidot ja tyopaikat.
89 Euroopan unionin julkaisutoimisto, Employment and social developments in Europe 2023.
% Eurostat, Digitalisation in Europe 2024 edition.
9l European Year of Skills - Skills shortages, recruitment and retention strategies in small and medium-sized enterprises.
Raportti (syyskuu 2023) | Euroopan komissio (europa.eu).
Eurostat, Ty0ssd olevat tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijat.
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https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en.html
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-skills-and-jobs
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/680d6391-2142-11ee-94cb-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2024
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_in_employment

Keskeinen Kotitalouksien joukkovelkakirjoihin, noteerattuihin 43 % (2023)
tulosindikaattori 15: osakkeisiin ja sijoitus-, vakuutus- ja eldkerahastoihin 42 % (2022)
Yksityishenkiloiden sijoittamien sdéstojen médra suhteessa kotitalouksien
joukkovelkakirjoihin, kéteisvaroihin ja pankkitalletuksiin; titd kuvaava

osakkeisiin, prosenttiosuus antaa kisityksen siitd, kuinka paljon

sijoitusrahastoihin ja kotitaloudet sijoittavat sddstojaan suoraan

vastaaviin sijoittamat reaalitalouteen, miké helpottaa yritysten rahoituksen

sadstot saantia

Yritykset tarvitsevat runsaasti investointeja vihrein ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi. Ne tarvitsevat investointeja sdhkon tuotantoon, siirtoon ja varastointiin,
teollisten  prosessien  sdhkoistimiseen, energiatehokkuuteen, laskentakapasiteettiin,
automaatioon ja moniin muihin tarkoituksiin. Investointeja  tarvitaan = myo0s
puolijohdeteollisuuteen ja useiden kriittisten raaka-aineiden louhintaan, késittelyyn ja
kierrdatykseen.

Yksityisten investointien miara on pysytellyt viime vuodet melko vakaana ja vastaa noin
19:44 prosenttia BKT:sti (keskeinen tulosindikaattori 14). Kaiken kaikkiaan yksityisten
investointien maird on hieman suurempi kuin Yhdysvalloissa ja huomattavasti suurempi kuin
Yhdistyneessi  kuningaskunnassa.”®  Riskipiioman ja siithen liittyviin keskeisen
tulosindikaattorin kehitysté tarkastellaan 2 jaksossa.

Muihin kehittyneisiin talouksiin verrattuna EU:ssa paljon pienempi osa yksityisista
sdastoistd  sijoitetaan suoraan  yritysten investointeihin ja riskialttiimpiin
sijoitusmuotoihin. Tuotannollisia investointeja®® tehdidin vihin, kun taas yksityisen
sddstimisen taso on korkea. EU:n kotitalouksien yritysten joukkovelkakirjalainoihin,
noteerattuihin osakkeisiin, sijoitusrahastoihin ja vastaaviin sijoittamien sdédstdjen osuus on
suhteellisen pieni, 43 prosenttia perinteisilli pankkitileilli olevista sifstdisti® (keskeinen
tulosindikaattori 15). Yhdistyneessd kuningaskunnassa vastaava luku on 55 prosenttia ja
Yhdysvalloissa 72 prosenttia (ks. kaavio 4).”® Rahoitusmarkkinoille osallistuminen auttaa
yrityksid monipuolistamaan rahoitustaan. Vahvat pddomamarkkinat ovat tirkeédt yritysten
rahoituksen saannin helpottamiseksi ja scale-up-yritysten tarvitseman rahoituksen®’
varmistamiseksi.

Kaavio 4: Kotitalouksien
joukkovelkakirjoihin, osakkeisiin,
sijoitusrahastoihin ja vastaaviin sijoittamat
saastot

93
94

Euroopan komissio, AMECO-tietokanta.

Tuotannollisilla investoinneilla tarkoitetaan tdssd kiintedn pddoman bruttomuodostusta, josta on véhennetty
asuntoinvestoinnit.

Huomautus: Osa ndistd sddstdistd edistdd yritysten investointitoimintaa pankkien ja muiden rahoituksen vilittdjien
salkkujen kautta.

Huomautus: Komission pddomamarkkinaunionia koskeviin indikaattoreihin siséltyy tiettyjd yksityiskohtaisia
indikaattoreita, jotka auttavat seuraamaan padfdomamarkkinoiden kehitystd. Luettelo indikaattoreista, joilla seurataan

edistymistd pddomamarkkinaunionin tavoitteiden saavuttamisessa.
Euroopan investointipankki (EIP), The scale-up gap.
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https://finance.ec.europa.eu/publications/list-indicators-monitor-progress-towards-cmu-objectives_en
https://finance.ec.europa.eu/publications/list-indicators-monitor-progress-towards-cmu-objectives_en
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240130_the_scale_up_gap_en.pdf

Merkittivia maidrii EU:n kansalaisten
sddstoja joko siilytetian pankkitileillid tai
sijoitetaan EU:n ulkopuolelle. Vaikka
yksityisten sdédstojen madrd oli EU:ssa ldhes
65 prosenttia suurempi kuin Yhdysvalloissa
vuonna 2022, EU:n  kotitalouksien
kokonaisvarallisuus on  huomattavasti

pienempi kuin yhdysvaltalaisten
kotitalouksien®®, miki johtuu pitkilti siitd,
ettd EU:ssa kotitalouksien
rahoitusmarkkinoilta saamat tuotot ovat
yleensd alhaisempia. Siina missd
yhdysvaltalaisten kotitalouksien

nettovarallisuus on 15 viime vuoden aikana
Huomautus: Kaaviossa kuvataan kotitalouksien  kasvanut noin 150 prosenttia, euroalueella

ritysten joukkovelkakirjoihin noteerattuihin . . .
yritysten - Jouxs Jotm, ..~ kasvu on ollut vain 55 prosenttia.”® Timai
osakkeisiin ja sijoitus-, vakuutus- ja eldkerahastoihin

sijoittamien sddstojen madrid suhteessa  JOhtuu suurelta osin siitd, ettd EU:n

kotitalouksien kiteisvaroihin ja pankkitalletuksiin. rahoitusjﬁrjestelméi el kykene edistimaan
Lihde: Euroopan komissio — rahoitusvakauden, korkeatuottoisia Investointeja, mika
rahoituspalvelujen  ja  piddomamarkkinaunionin  puolestaan johtuu monissa jdsenvaltioissa
padosasto verokannustimien puutteesta ja

monimutkaisista veroilmoitusvaatimuksista.
Taustalla vaikuttaa my6s yleinen késitys, jonka mukaan liiketoimintaympiristd
kokonaisuudessaan ei ole riittdvdn lupaava, mikd heikentdd luottamusta investointien
tuottondkymiin. EU:n kotitalouksien yritysten joukkovelkakirjoihin, noteerattuihin osakkeisiin
ja sijoitusrahastoihin sijoittamista sddstoistd merkittdva osa, noin 300 miljardia euroa vuodessa,
sijoitetaan EU:n ulkopuolelle!®’, pidiasiassa Yhdysvaltoihin. EU:n suorat ulkomaiset sijoitukset
Yhdysvaltoihin olivat puolestaan 3,27 biljoonaa euroa vuonna 2023.'%!

Pk-yrityksille myonnetyt uudet pankkilainat ovat vihentyneet covid-19-pandemian
jilkeen, mikd vaikeuttaa wuusia investointeja. Vaikka olisi toivottavaa, ettd
joukkovelkakirjojen, noteerattujen osakkeiden, riskipddoman ja sijoitusrahastojen kautta
kanavoidun rahoituksen osuus yrityksissd olisi suurempi, pankkien tarjoama rahoitus on
edelleen ratkaisevassa asemassa niiden eurooppalaisten pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn
edistimisessd, jotka rahoittavat investointejaan perinteisilla pankkilainoilla (pankkilainojen
osuus yritysten kokonaisrahoituksesta on 57 %; ks. kaavio 5). Pk-yrityksille annettujen
lainojen méérd, joka covid-19-pandemian puhkeamisen jidlkeen kasvoi jyrkdsti massiivisten
julkisten tukiohjelmien seurauksena, on kuitenkin vahentynyt merkittavéasti, kun julkista tukea
on peruttu. Pankkien myontimén uuden rahoituksen midrd on laskenut alle pandemiaa
edeltdneen tason (kaavio 6), mikd voi osittain johtua myds korkotasosta, joka nousi vuoteen
2024 asti.

% TItalian entinen pddministeri Mario Draghi, ”The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for

Europe”. B osa, s. 1.

EKP:n julkaisemat tiedot varallisuuden jakautumisesta sekd Yhdysvaltain keskuspankin julkaisemat taloustiedot.
Italian entinen paéministeri Enrico Letta, ”Much more than a Market”, s. 11.

Statista, Suorat ulkomaiset sijoitukset Euroopasta Yhdysvaltoihin vuosina 2000-2023.
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https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.statista.com/statistics/188884/foreign-direct-investment-from-europe-in-the-us-since-1990/

Kaavio 5: Pk-yritysten vuonna 2023 Kaavio 6: Pankkien myontdméit uudet lainat
kayttdmat rahoitustyypit (osuus rahoituksen muille kuin finanssialan yrityksille
kokonaismadrastd)

Lihde: "The Survey on the Access to Finance of Lihde: Euroopan keskuspankki, rahalaitosten
Enterprises (SAFE)”, joulukuu 2023, korkotilastot?.

3.2 Julkiset investoinnit ja infrastruktuuri

Keskeinen e . Viimeisin EU:n
. 1. . Mita mitataan

tulosindikaattori arvo

Keskeinen Julkiset investoinnit suhteessa BKT:hen 3,49 % (2023)

tulosindikaattori 16: 3,24 % (2022)

Julkiset investoinnit

Julkiset investoinnit ovat viime vuosina lisidntyneet hitaasti. Vuonna 2024 niiden méira
oli 3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun vuonna 2018 niiden miérd oli 3,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen (keskeinen tulosindikaattori 16). Vaikka EU:n taso vastaa Yhdysvaltojen
julkisten investointimenojen tasoa, joka on niin ikddn 3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, EU:n
rahoitusympéristd on hajanainen ja monimutkainen ja suurin osa rahoituksesta toteutetaan
kansallisella tasolla. Esimerkiksi tutkimus- ja kehitysinvestointien tapauksessa 93 prosenttia
vuosittain investoidusta julkisesta rahoituksesta on periisin kansallisista ohjelmista.'*?

EU:n tasolla koheesiopolitiikan rahastot, elpymis- ja palautumistukiviline ja muut
vilineet auttavat vihrein ja digitaalisen siirtymin rahoittamisessa.!® Elpymis- ja
palautumistukivélineestd on vuodesta 2021 I&htien myonnetty rahoitusta yhteensd 306
miljardia euroa'®, mutta koko jiljelld olevan rahoituksen oikea-aikainen jakaminen edellytti,
ettd kansalliset tdytdntdOnpanosuunnitelmat pannaan kaikilta osin  tdytdntoon.
Koheesiopolitiikan rahastoista myonnettiin vuosina 2021-2024 rahoitusta 249 miljardia euroa.
Innovaatiorahastosta myonnetdén kuluvan vuosikymmenen aikana arviolta 40 miljardia euroa
vahihiilisten teknologioiden kehittdmiseen ja kdyttdonottoon erityisesti energiaintensiivisilla
teollisuudenaloilla, sihkontuotannossa ja energian varastoinnissa.

Vaikka kiytettivissi on InvestEU-ohjelman ja STEP-vilineen Kkaltaisia julkisia
rahoitusliihteiti, tuotantokapasiteetin laajentamista hidastaa edelleen rahoitusvaje, silld

102 Jtalian entinen pddministeri Mario Draghi, “The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
Europe”. B osa, s. 236.

103 Vuonna 2023 EU:n talousarvion ja Next Generation EU -vilineen varoista kaikkiaan 38 prosenttia mydnnettiin ilmastoon
liittyviin toimenpiteisiin ja 19 prosenttia EU:n digitaalisiin painopisteisiin.

104 Euroopan komissio, Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

23


https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=fi

alle 5 prosentilla EU:n puhtaan teknologian rahoituksesta tuetaan korkeimpien teknologisen
valmiuden tasojen'® (tasot 8-9) nettonollatuotantoa.

EU:n valtiontukikehys on mahdollistanut jasenvaltioiden kohdennetut julkiset
investoinnit, samalla kun se on estinyt Kilpailun kohtuuttoman viéristymisen ja taannut
tasapuolisten toimintaedellytysten ylléipitimisen. Vuonna 2022 jasenvaltiot kayttivit ldhes
228 miljardia euroa eli 1,4 prosenttia bruttokansantuotteestaan valtiontukeen (mukaan lukien
kriisitoimenpiteet). Tdmén vuoden sisdmarkkinoiden ja kilpailukyvyn tulostaulu, joka
julkaistaan yhdesséd tdmin kertomuksen kanssa, sisdltdd uuden indikaattorin, jossa verrataan
valtiontuen keskittymistd EU:n BKT:n keskittymiseen. Sen mukaan valtiontuki on jakautunut
epitasaisemmin jisenvaltioiden kesken kymmenen viime vuoden aikana.'%

Euroopan yhteisti etua koskevat tiarkeit hankkeet eli IPCEI-hankkeet ovat keskeinen
viline koordinoitujen julkisten ja yksityisten investointien toteuttamiseksi EU:ssa ja siti
kautta lipimurtoinnovaatioiden ja infrastruktuurihankkeiden tukemiseksi Kriittisten
teknologioiden  aloilla. = IPCEl-hankkeet = ovat askel  kohti  jdsenvaltioiden
teollisuuspolitiikkojen koordinoinnin lisddmistd, ja tdtd kehitystd on syyté jatkaa. Integroituja
IPCEI-hankkeita on tdhdn mennessi hyviksytty yhteensd kymmenen, ja niille on mydnnetty
kansallista julkista tukea yhteensd yli 37 miljardia euroa. Lisdksi niilld on saatu liikkeelle 66
miljardia euroa yksityisid investointeja (ks. kaavio 7). IPCEI-hankkeiden suunnittelu- ja
arviointiprosessia on yksinkertaistettava ja nopeutettava, jotta strategiset hankkeet saadaan
nopeasti liikkeelle. Lokakuussa 2023 kaynnistetty IPCEI-hankkeita koskeva yhteinen
eurooppalainen foorumi (Joint European Forum on IPCEI) auttaa ratkaisemaan néiti
kysymyksid, silld foorumin avulla mééaritetdén strategisia aloja tulevia IPCEI-hankkeita varten
ja parannetaan hankkeiden suunnittelua ja tdytintoonpanoa.

105 Teknologisen valmiuden taso mittaa teknologian kypsyyttd (1 = véhiten kypsé (perustutkimus) ja 9 = kypsin (valmis

lanseerattavaksi tai kiytettédviksi)).

106 European Commission, Sisimarkkinoiden tulostaulu.
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https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en

Kaavio 7: Yleiskatsaus IPCEI-hankkeisiin ja liikkeelle saadut investointimadrét (tilanne
syksylla 2024)

Lihde: Hyviksytyt [IPCEI-hankkeet — Euroopan komissio.

Julkisia hankintoja voidaan kayttii strategisena vilineeni julkisten investointien
kanavoimiseksi siten, ettii niilli muokataan Euroopan talouden tulevaisuutta ja tuetaan
vihrein siirtymidn ja EU:n talouden hiirionsietokyvyn kaltaisia tavoitteita, mutta
julkisten hankintojen toteuttaminen voi olla haastavaa. Julkisia hankintoja koskevilla
direktiiveilld varmistetaan, ettd sisdmarkkinoilla noudatetaan yhteisid sdantdjd. Vuosittain yli
250 000 EU:n viranomaista kayttdd yhteensd noin 14 prosenttia BKT:std (2 000 miljardia euroa
vuonna 2022) palveluihin, rakennusurakoihin ja toimituksiin. Voimassa olevat sddannot
mahdollistavat sosiaalisten sekd kestdvyyttd ja hairionsietokykyd koskevien kriteerien
soveltamisen, mutta ndiden kriteerien kaytto on ollut véhdistd muun muassa tdytdntdonpanoon
liittyvien haasteiden vuoksi.

3.3 Energia

Kesk‘elnfen - Mité mitataan Tavoite Viimeisin EU:n
tulosindikaattori arvo
Keskeinen Sédhkon hinnat muille kuin 0,16 euroa/kWh
tulosindikaattori 17: kotitalouskéyttijille (EU ID -hintaluokka (2024)

Sahkon hinnat muille kuin | — suuret kaupalliset kuluttajat), pois 0,20 euroa/kWh
kotitalouskéyttajille lukien palautettavat verot ja maksut (2023)
Keskeinen Sahkon osuus 21,3 % (2022)
tulosindikaattori 18: kokonaisenergiankulutuksesta'?’ 20,8 % (2021)
Sahkdistyminen

Keskeinen Uusiutuvan energian osuus 45 % 24,5 % (2023)
tulosindikaattori 19: kokonaisenergiankulutuksesta (2030) 23 % (2022)
Uusiutuvista 1dhteisté

peréisin olevan energian

107 Sahkén osuus energian bruttoloppukulutuksesta.

25


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis_fi

osuus

Viime vuosien energian hintapiikit ovat koetelleet Euroopan energiaintensiivisii
teollisuudenaloja, muun muassa terdksen, sementin, lasin, paperin ja kemikaalien valmistajia.
Tuotanto on véhentynyt jyrkésti, joillakin segmenteilld yli 10 prosenttia vuoteen 2021
verrattuna.'® Esimerkiksi alumiinin valmistuksessa energiakustannukset muodostavat
tyypillisesti puolet kokonaistuotantokustannuksista.!”” Energiakustannukset vaikuttavat
merkittdvasti EU:n yritysten kykyyn kilpailla kansainvalisilld markkinoilla.

EU:n sihkon hinnat ovat laskeneet huipputasoltaan, mutta ne ovat edelleen lihes kaksi
kertaa aiempaa korkeammalla ja huomattavasti korkeammalla kuin kilpailevilla alueilla
(ks. keskeinen tulosindikaattori 17). EU:n yritysten maksamat sdhkon hinnat ovat
keskimiirin kolme kertaa ja maakaasun hinnat 4—5 kertaa korkeammat kuin Yhdysvalloissa.''”
Myés EU:n sisilli on huomattavia hintaeroja'!'. Hintapiikeilli on ollut suora kielteinen
vaikutus sijoittajien luottamukseen, ja ne ovat johtaneet ulkomaisten suorien sijoitusten
peruuttamiseen ja laajennushankkeiden keskeyttdmiseen. Yrityksistd 33 prosenttia pitdd
epdvakaita ja liian korkeita energian hintoja tirkeimpénd tekijdnd, joka vidhentdd EU:n
houkuttelevuutta liiketoimintapaikkana.''?

Kaavio 8: Yritysten maksamat sdhkon hinnat EU:ssa ja muissa kehittyneissa talouksissa

Lihde: Eurostat, Yhdysvaltojen energiatiedotusvirasto (EIA), Yhdistyneen kuningaskunnan energiavarmuudesta
ja nettonollataloudesta vastaava virasto (DESNZ) ja Kansainvilinen energiajirjestd (IEA). 13

Nykyinen energian hintataso haittaa myos EU:n talouden sihkéistymisti. Sihkon osuus

108
109
110

Eurostat; Euroopan komission — sisaimarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan pédosasto.
International Aluminium Institute.

Eurostat; Yhdysvaltojen energiatiedotusvirasto (EIA), Yhdistyneen kuningaskunnan energiavarmuudesta ja
nettonollataloudesta vastaava virasto (DESNZ) ja Kansainvilinen energiajérjestd (IEA).

Ks. keskeisen tulosindikaattorin 17 kansalliset luvut timén kertomuksen liitteessé 1.

Ernst & Young, EY Europe Attractiveness Survey. kesdkuu 2024.

113 EU IC -kulutusluokka = keskisuuret teollisuuskayttéjét, joiden vuotuinen kulutus on 500 —2 000 MWh EU

ID -kulutusluokka = suuret teollisuuskayttdjit, joiden vuotuinen kulutus on 2 000 — 20 000 MWh.

111
112
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https://www.ey.com/en_us/foreign-direct-investment-surveys/ey-europe-attractiveness-survey

energiavalikoimasta on pysynyt vuodesta 2000 vakaana, noin 20 prosentissa, eikd se ole
kasvanut vield merkittivisti (keskeinen tulosindikaattori 18).'!* Tim4 selittyy osittain silld, etti
kaasun ja sdahkon hintaero on pysynyt pienené eiké se tarjoa riittavié taloudellisia kannustimia
sahkoon siirtymiselle, vaikka sdhkojarjestelmien energiatehokkuus on parempi. Tdémé on
vihentdnyt teollisuuden ja kotitalouksien halukkuutta siirtyd sdhkoon. Sdhkon osuuden
odotetaan kuitenkin kasvavan tasaisesti, kun otetaan huomioon pédstdja koskevien sddntdjen
tiukentuminen, hiilen hinnan nousu!' ja tarkistetut energiaverosiinnot!!S, jotka edistdvit
teollisuuden sdhkoistymistd, kannustavat kdyttdmddn ldmmityksessd ldmpopumppuja ja
vauhdittavat sdhkdajoneuvojen kdyttoonottoa.

EU:n talous on edelleen laajalti riippuvainen fossiilisista polttoaineista, jotka
muodostavat noin kaksi kolmasosaa kaytetysti energiasta. Uusiutuvien energialdhteiden
osuus on kasvussa, ja niiden osuus kiytetysti energiasta on 24,5 prosenttia (keskeinen
tulosindikaattori 19). Ydinenergian osuus EU:ssa kiytetysti energiasta on 12
prosenttia.!'”  Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevan tiedonannon
vaikutustenarviointi''® osoittaa, ettdi vuoteen 2040 mennessi 75 prosenttia EU:n
energiantarpeesta voitaisiin kattaa puhtailla energialdhteilld. Nykyinen riippuvuus fossiilisten
polttoaineiden tuonnista altistaa teollisuuden toimitushdiri6ihin ja hintojen epédvakauteen
liittyville riskeille, kun taas hiilettdmien energialdhteiden kidyton lisddminen tulevaisuudessa
voi saada hinnat laskemaan kohtuullisemmalle tasolle ja vihenti4 teollisuuden haavoittuvuutta.

Euroopassa on saatu aikaan hyvii tuloksia puhtaan teknologian ja energiainnovoinnin
alalla’®, mutta EU:ssa ei ole vield tarjolla riittivii toimintaedellytyksii innovatiivisten
tuotteiden saattamiseksi markkinoille ja yritysten laajentumiselle, mikid voisi auttaa
parantamaan energiatehokkuutta ja sahkon saatavuutta. Massatuotettujen keskeisten puhtaiden
teknologioiden maailmanmarkkinoiden ennustetaan kolminkertaistuvan vuoteen 2035
mennessi, jolloin niiden vuotuinen arvo olisi noin 1,9 biljoonaa euroa'?’, miki tarjoaa valtavia
mahdollisuuksia EU:n yrityksille. Nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen nopea
taytantoonpano auttaa EU:ta luomaan vahvan kotimaisen tuotantokapasiteetin niille
teknologioille, jotka ovat ratkaisevan térkeitd, jotta yhteiskunta saa tarvitsemaansa halvempaa
ja puhtaampaa energiaa.

3.4 Kiertotalous

Kesk‘elnfen ‘ Mité mitataan Tavoite Viimeisin EU:n
tulosindikaattori arvo

Keskeinen Talteenotetun ja takaisin talouteen 23,4 % vuoteen | 11,8 % (2023)
tulosindikaattori 20: syOtetyn materiaalin osuus materiaalien | 2030 mennessd | 11,5 % (2022)
Kiertomateriaalien kokonaiskaytosta

kayttoaste

114
115
116
117

EU-maiden energiatilastotietolomakkeet.

EU:n paistokauppajérjestelma.

EU:n tarkistetusta energiaverotusta koskevasta Monti-direktiivistd neuvotellaan parhaillaan.

Eurostat, Energiatilastot.

18 Euroopan komissio, Commission Staff Working Document accompanying the Communication on Europe’s 2040
climate target.

Euroopan komissio — tutkimuksen ja innovoinnin pdfosasto. Patenttitilastojen mukaan EU:n yritysten osuus puhtaaseen
energiaan liittyvistd patenteista on 29 prosenttia ja energiatehokkuuteen liittyvistd patenteista 24 prosenttia.

120 Kansainvilinen energiajéarjestd, Energy Technology Perspectives (2024). Raportissa mainittu arvo on 2 biljoonaa
Yhdysvaltain dollaria, joka on muunnettu euroiksi vuoden 2024 lopussa.
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https://data.europa.eu/data/datasets/information-on-energy-markets-in-eu-countries-with-national-energy-profiles?locale=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://www.iea.org/reports/energy-technology-perspectives-2024

Eurooppa etenee hitaasti kohti Kiertotaloutta.!?! Kiertotalouden mittarina kéytetty
kiertomateriaalien kdyttoaste (keskeinen tulosindikaattori 20) EU:ssa nousi vuosien 2000 ja
2023 viliseni aikana 8,2 prosentista 11,8 prosenttiin'??, miki on vihentinyt ensidmateriaalien
kulutusta, jatteen mééraa ja riippuvuutta EU:n ulkopuolisista maista. EU:n materiaalijalanjalki,
joka mittaa raaka-aineiden louhintaa EU:n kulutusta varten, oli 14,8 tonnia asukasta kohden
vuonna 2022.'%3

Useat tekijéit hidastavat Kiertotalouteen siirtymisti. Taloudelliset rajoitteet voivat vahentida
halukkuutta kiertotalouden mukaisten liiketoimintamallien kdyttéonottoon, koska niiden
alkukustannukset ovat usein korkeammat ja uusioraaka-aineet ovat tyypillisesti kalliimpia kuin
neitseelliset materiaalit. Kun otetaan huomioon innovaatioriskit, investointien tuottojen
epavarmuus ja vaikeudet laajentaa ja toistaa ratkaisuja hajanaisilla markkinoilla, ei ole ilmeisti,
ettd kiertotalous on liiketoiminnan kannalta jirkevd vaihtoehto. Esimerkiksi EU:n
jasenvaltioiden sddntelykehysten viliset erot erityisesti jitteeksi luokittelun péattymistd
koskevien kriteerien osalta vaikeuttavat jitteiden vapaata siirtdmistd sisdmarkkinoilla. Tadma
estdd parempien toimitusketjujen kehittimisen eikd kannusta laajentamaan innovatiivisia
kierratyslaitoksia. Teollisuusjétteen tai sivutuotteiden hyodyntédmisaste (teollinen symbioosi)
vaihtelee jdsenvaltiosta ja teollisuudenalasta toiseen. Kaatopaikalle sijoittamisen halpa hinta ja
jétteen/sivutuotteiden saatavuuden huono ennakoitavuus muodostavat esteen kiertotalouden
mukaisiin liiketoimintamalleihin siirtymiselle. Myds tuotteiden korjattavuutta on varaa
parantaa. Tdma pidentdisi niiden elinkaarta ja vihentéisi resurssien ja energian kulutusta uusien
tuotteiden tuotantoon. My0Os Dbiopohjaisten materiaalien, erityisesti kotimaisesta
eurooppalaisesta puusta valmistettujen rakennusmateriaalien ja kulutustavaroiden, kdyttod on
varaa laajentaa huomattavasti. Tdméd vdhentdisi rajallisten resurssien kdyttdd ja muuttaisi
suuremman osan rakennuksista ja tavaroista hiilinieluiksi.

Kriittisiii raaka-aineita koskeva saidos ja kestivien tuotteiden ekologista suunnittelua
koskeva asetus parantavat edellytyksii Kiertotalouden liiketoimintamallien kiytolle.
Kriittisid raaka-aineita koskevassa sdddoksessd edellytetdén, ettd vuoteen 2030 mennessi 25
prosenttia strategisten raaka-aineiden vuotuisesta kulutuksesta EU:ssa katetaan EU:ssa
kierratetyilld materiaaleilla, ja lisdksi silld virtaviivaistetaan kierrdtyslaitoksiin tehtévid
investointeja. Kestdvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevassa asetuksessa sdddetdin
tuotetasolla erityisisté kiertotaloutta koskevista kriteereisti tietyille tuoteluokille. Tdma auttaa
torjumaan sisdmarkkinoiden pirstoutumista, joka johtuu tuotteiden kestidvyyttd koskevista
erilaisista kansallisista s#&innoisti. Raaka-aineita koskeva tietojirjestelmid'®* tarjoaa
elinkaaritietoa keskeisistd materiaaleista ja tukee siten tietoon perustuvaa politiikan
suunnittelua ja litketoimintapaatoksia.

4 JAKSO - Turvallisuuden parantaminen ja riippuvuuksien vihentiminen

4.1 Kauppa ja strategiset riippuvuudet

Keskeinen

Miti mitataan Viimeisin EU:n ar
tulosindikaattori 1ta mi iimeisin EU:n arvo

121 Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Erityiskertomus:Kiertotalous — Siirtymé etenee jéisenvaltioissa hitaasti EU:n

toimista huolimatta.

Eurostat, Materiaalivirrat ja resurssien tuottavuus.
Euroopan ympéristokeskus, Euroopan materiaalijalanjalki.
Euroopan komissio, Raaka-aineita koskeva tietojarjestelma.
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https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-17
https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/information-data/material-flows-resource-productivity
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/rmp/

Keskeinen EU:n talouden painoarvo ja tavarat 20,4 % (2023)
tulosindikaattori 22: markkinaosuus maailmanmarkkinoilla tavarat 16,1 % (2022)

Tavaroiden ja palvelujen
vienti osuutena muusta
maailmasta tulevasta
tuonnista

palvelut 31,9 % (2023)
palvelut 33,5 % (2022)

Kansainvilinen kauppa on avain EU:n vaurauteen. Se antaa yrityksille mahdollisuuden
laajentaa litketoimintaansa maailmanlaajuisesti, luo tyopaikkoja ja tuloja ja edistdd tehokkuutta
ja innovointia. Kansainvélinen kauppa edistid myos Euroopan taloudellista turvallisuutta
turvaamalla toimitusketjut ja monipuolistamalla niitd — se muun muassa mahdollistaa
eurooppalaisten yritysten tarvitsemien kriittisten tuotantopanosten tuonnin. EU:n talouden
avoimuus ja muun maailman kanssa kéiytdvin kaupan taloudellinen merkitys ovat
kaksinkertaistuneet 30 viime vuoden aikana: vuonna 1995 EU:n ulkopuolinen tavarakauppa oli
8 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun se vuonna 2023 oli 14,8 prosenttia suhteessa BKT:hen.
EU:n ulkopuolinen palvelukauppa puolestaan oli 3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 1995
ja 7,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 (keskeinen tulosindikaattori 21).1>* Kaupan
méérd suhteessa BKT:hen on vuoteen 2022 verrattuna vihentynyt erityisesti tavaroiden osalta.
Edelld 1.1 jaksossa kuvattujen EU:n sisdisen kaupan suuntausten mukaisesti EU:n
ulkopuolinen kauppa on edelleen vilkkaampaa kuin vuonna 2021 ja ennen pandemiaa. Vuoden
2022 nouseva suuntaus liittyy ennen kaikkea (energian) hintavaikutuksiin (ks. kaavio 9).

EU:lla on taloudellista ja poliittista valtaa asemassaan maailmanlaajuisena
kauppamahtina — EU on maailman suurin palvelujen vieja ja maailman toiseksi suurin
tavaran vieji. EU on ollut jo vuosia maailman suurin palvelujen viejd. Sen palveluviennin
miird kasvoi tasaisesti vuoteen 2021, jolloin se saavutti huipputasonsa (EU:n osuus muun
maailman palvelujen tuonnista 36 %). Vuonna 2023 timi mé&érd pieneni hieman alle 32
prosenttiin. Tavaraviennin osuus muun maailman tuonnista on noudattanut kiénteisté, hitaasti
laskevaa suuntausta viime vuosikymmenen ajan lukuun ottamatta vuosien 2022 ja 2023 vililla
tapahtunutta nousua, jolloin osuus hyppasi 16 prosentista 20 prosenttiin (kaavio 10) (keskeinen
tulosindikaattori 22).1%°

125
126

Eurostat, kansainvilinen tavarakauppa (ext_go) ja kansainvélinen palvelukauppa (ext_ser).
YK:n teollisen kehityksen jérjestd6 — Competitive Industrial Performance -tietokanta, Maailmanpankin tietokannat,
Eurostat ja Euroopan komission laatimat arviot.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ext_go_detail_sims.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ext_ser_mos__custom_14711273/default/table?lang=en

Kaavio 9: EU:n kauppa muun maailman kanssa Kaavio 10: Tavaroiden ja palvelujen vienti
suhteessa EU:n BKT:hen osuutena muun maailman tuonnista
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Lihteet: YK:n teollisen kehityksen jarjesto — Competitive Industrial Performance -tietokanta, Maailmanpankin
tietokannat, Eurostat ja Euroopan komission laatimat arviot

Nimi suuntaukset ovat osa laajempia maailmanlaajuisessa kauppaympiristossa
tapahtuvia muutoksia. Vaikka nidkyvilld ei ole merkkejd rakenteellisesta kiinteisestd
globalisaatiosta, maailmankaupan merkitys suhteessa BKT:hen on pysynyt vuodesta 2013
lahtien jokseenkin ennallaan. Osittain tdmd johtuu erilaisista hiiridistd, kuten covid-19-
pandemiasta ja Yhdysvaltojen ja Kiinan vilisistd kauppajénnitteistd. Talouden toimijat
kaikkialla maailmassa ovat viime vuosina toteuttaneet politiikkoja, joilla ne pyrkivét
parantamaan taloudellista turvallisuuttaan ja hiirionsietokykyéén (ks. liite 2, jossa kuvataan
tiettyjen kansainvélisten toimijoiden hiiridonsietokykyd koskevia toimenpiteitd), mikd on
johtanut toimitusketjujen maailmanlaajuiseen uudelleenjirjestelyyn. EU:n toimitusketjut ovat
dynaamisia verkostoja, joilla on erinomainen kyky mukautua tdhin uuteen maailmanlaajuiseen
toimintaympiristoon. Askettiisen analyysin perusteella on niyttod siitd, etti EU:hun muista
kuin sopimuskumppanimaista'?’ tuleva tuonti on korvautumassa toimintojen siirtimiselld
takaisin EU:hun (“reshoring”), naapurialueiden sopimuskumppanimaihin (’nearshoring”) ja
muilla kuin naapurialueilla sijaitseviin sopimuskumppanimaihin (“partnershoring”), joskin
ndiden suuntausten voimakkuus vaihtelee.!”® Tdmi on johtanut yleisesti EU:n tuonnin
monipuolistumiseen.

Kauppasopimukset ja strategiset kumppanuudet auttavat paisemiin kansainvilisille
markKkinoille ja luovat uusia investointimahdollisuuksia. Tdmé on ratkaisevan tirkedi paitsi
siksi, ettd tiettyjen tavaroiden kotimaiseen tuotantoon liittyy rajoitteita, myds siksi, ettd tilla
tavoin EU:n yritykset pdédsevit uusille markkinoille. Komissio on viiden viime vuoden aikana
poistanut 140 estetti EU:n viennille yli 40 maassa, minkd ansiosta EU:n vienti kasvoi 6,2

miljardia euroa pelkistisin vuonna 2023.'%°

Samaan aikaan geopoliittisten jinnitteiden lisdintyminen, epioikeudenmukaiset
kauppakaytinnot ja strategiset riippuvuudet aiheuttavat merkittavia riskeji, joille EU:n

127 Sopimuskumppaneilla tarkoitetaan kolmansia maita, joiden kanssa EU on tehnyt kauppasopimuksen (joko voimassa oleva

tai viliaikaisesti sovellettava sopimus) tai solminut raaka-ainekumppanuuden tai jotka ovat allekirjoittaneet
maailmanlaajuisia toimitusketjuja koskevan vuoden 2022 yhteisen yhteistydjulistuksen. Loput kolmannet maat (muun
muassa Vendjd ja Kiina) ovat “muita kuin sopimuskumppanimaita”.

128 R, Arjona, W. Connell, C. Herghelegiu (2024): ”Supply Chain Tectonics: Empirics on how the EU is plotting its path
through global trade fragmentation”, Euroopan komissio, Single Market Economics Papers 28.

129 Euroopan komissio, Kertomus EU:n kauppapolitiikan tiytintéonpanosta ja noudattamisen valvonnasta.
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kaltainen avoin talous on alttiina. On niyttod siitd, ettd Kiinan erittdin kilpailukykyisilla
hinnoilla tapahtuva vienti — jonka mahdollistavat monissa tapauksissa valtiontuet — on
lisddntymaissd, mikéd voi aiheuttaa vakavaa vahinkoa EU:n valmistusteollisuuden eri aloille.
Tastd syystdi EU on ottanut kdyttoon Kiinasta tuleviin sédhkdajoneuvoihin sovellettavia
tulleja'®®. Lisdksi EU on ottanut kdyttoon uuden ulkomaisia tukia koskevan asetuksen ja
vahvistanut strategisten alojen suorien ulkomaisten sijoitusten seurantakehystd. Liitteessd 2
esitetddn ndkemyksid tiettyjen kansainvélisten toimijoiden héiridnsietokyvyn osalta
toteuttamista toimenpiteistd. !

Tarkasteltaessa EU:n talouden haavoittuvuutta ulkoisille hiirioille kiy ilmi, etti EU on
alttiimpi ulkomaankauppaan liittyville haavoittuvuuksille kuin Kiina mutta vihemmin
altis kuin Yhdysvallat. EU:n indeksiluku kaikkien teollisuustuotteiden osalta ulkoisen
haavoittuvuuden indeksilld!*? (EXVI) mitattuna on 0,22, Kiinan 0,13 ja Yhdysvaltojen 0,28.
Puolijohteiden, nettonollateknologioiden ja  kriittisten raaka-aineiden  strategisista
toimitusketjuista EU on haavoittuvaisin raaka-aineiden toimitusketjujen osalta (0,28).
Puolijohteiden toimitusketjujen osalta haavoittuvaisuutta kuvaava Iluku 0,22 ja
nettonollateknologioiden osalta 0,18. Téarkeimpiin kauppakumppaneihinsa verrattuna EU
ndyttdd olevan kaikkien ndiden kolmen toimitusketjun osalta haavoittuvaisempi ulkoisille
tekijoille kuin Kiina. Yhdysvaltoihin verrattuna EU on kuitenkin haavoittuvaisempi vain
puolijohteiden toimitusketjun osalta. EU:n haavoittuvuus kriittisten raaka-aineiden osalta on
vilme vuosikymmenen aikana védhentynyt hieman, kun taas puolijohde- ja
nettonollateknologioiden toimitusketjujen osalta haavoittuvuudet ovat pysyneet suhteellisen
samalla tasolla, kuten liitteessd 1 olevassa II osassa esitetdan.

EU:n yritysten mukaan niilld on vaikeuksia hankkia tiettyja hyodykkeitid — 37 prosenttia
yrityksistd pitdd esimerkiksi terdksen, kuparin, fossiilisten polttoaineiden ja litiumin kaltaisten
raaka-aineiden saatavuutta merkittivini esteend.!'>> Muita merkittivii esteitdi ovat
puolijohteiden ja mikrosirujen (23 %) sekd muiden komponenttien, puolivalmisteiden ja
laitteiden (27 %) saatavuus.'** Parantaakseen kriittisten raaka-aineiden saatavuutta EU on
allekirjoittanut 14 raaka-ainekumppanuutta, joita valmistellaan parhaillaan lisia.!*> Global
Gateway -strategian'*® avulla EU pyrkii vahvistamaan edelleen kauppayhteyksii
kasvukeskittymiin sekd turvaamaan kriittisten alojen toimitusketjut.

Paatelmit

130 EU soveltaa tulleja Kiinasta tulevaan akkukdyttoisten sdhkdajoneuvojen tuontiin.

31 Liitteessd tarkastellaan maailmanlaajuista tilanne kaupan ja toimitusketjujen osalta ja esitellddn
Yhdysvaltojen, Yhdistyneen kuningaskunnan, Kiinan, Japanin, Intian, Kanadan, Australian, Eteld-Korean,
Singaporen ja Taiwanin toteuttamia héirionsietokykyd koskevia toimenpiteita.

Euroopan komission uuteen ulkoiseen haavoittuvuuden indeksiin (EXVI) perustuva analyysi. Kyseessd on
yhdistelméindikaattori, jolla arvioidaan haavoittuvuutta ulkoisille héiridille eri tuotteiden osalta, eri aloilla ja
toimitusketjuissa ja koko taloudessa. Ulkoisen haavoittuvuuden indeksi ilmaisee talouden haavoittuvuuden ulkoisille
héiridille pistemaéridnd (0 = vdhdinen haavoittuvuus, 1 = suuri haavoittuvuus). Indeksi perustuu kahteen osatekijaén:
Toinen nédistd osatekijoistd koskee riskejd, jotka liittyvdt riippuvuuksiin ulkomaista, ja sen osalta tarkastellaan
kauppavirtojen keskittymisté ja riippuvuutta ulkomaisista markkinoista. Toinen osatekijd puolestaan koskee heikkoon
maailmanmarkkina-asemaan liittyvid riskejd, ja sen osalta arvioidaan kilpailuvahvuuksia ja -heikkouksia hintaerojen ja
suhteellisten etujen perusteella.

133 Euroopan investointipankki, EIB Investment Survey.

134 Euroopan investointipankki, https://www.eib.org/en/publications/20240179-navigating-supply-chain-disruptions.

135 Euroopan komissio, Raaka-ainediplomatia.

136 Euroopan komissio, Global Gateway -strategia.
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Téassd kertomuksessa kuvataan EU:n talouden ja sen Kkilpailukyvyn vahvuuksia ja
heikkouksia. Kuten kertomus osoittaa, yhdentyminen sisdmarkkinoilla etenee, mutta on
hidastunut. Vaatimustenmukaisuusvajeen osalta tilanne on parantunut, mutta tavaroiden ja
palvelujen litkkuvuutta vaikeuttaa edelleen liiallinen hajanaisuus ja hallinnollista rasitusta on
litkkaa. Eurooppa on vaarassa jddda jélkeen innovoinnin alalla: tutkimukseen ja kehitykseen
kéytetddn yksityistd ja julkista rahaa vihemman kuin verrokkimaissa, yrityksilld on vaikeuksia
laajentua, ja riskipddoman rooli on edelleen paljon pienempi kuin kilpailevissa talouksissa.
Tyo6llisyysaste on nousussa, mutta osaavasta tydvoimasta on edelleen puutetta. Digitalisaatio
etenee, kuten digitaaliteknologian kéyttoonottoaste osoittaa, mutta ei vield riittdvén nopeasti.
Myos teollisuuden ja energiajéarjestelmien hiilestd irtautuminen ja kiertotalous etenevit, mutta
tatd kehitystd olisi nopeutettava. Korkeat energian hinnat koettelevat Euroopan kilpailukykya.
Julkisia ja yksityisid investointeja ei aina suunnata lupaavimpiin teknologioihin ja
lupaavimmille aloille. Eurooppa hyétyy erittdin avoimesta taloudestaan, mutta strategisia
riippuvuuksia on syytd seurata huolellisesti.

On paljon keinoja parantaa Euroopan pitkin aikavilin Kilpailukykyi, vahvistaa EU:n
sisimarkkinoita ja saada niistd kaikki hyoty irti. Timid onnistuu pureutumalla
mairatietoisesti tissd kertomuksessa kuvattuihin haasteisiin ja esteisiin. On puututtava
vaikeuksiin, joita yritykset kohtaavat pyrkiessddn laajenemaan, innovoimaan ja lisiiméain
tuottavuuttaan. Monet kilpailukykytekijét liittyvit tiiviisti toisiinsa, ja sen vuoksi Euroopan
kilpailukyvyn ja vaurauden edistiminen edellyttdd johdonmukaista ja strategista
lahestymistapaa erityisesti nykyisessi haastavassa geopoliittisessa tilanteessa.

Taman sisimarkkinoita ja Kkilpailukykyi koskevan vuosikertomuksen siséltiimii tietoja
voidaan hyodyntaid Kilpailua ja vaurautta koskevissa poliittisissa keskusteluissa ja
seuraavia poliittisia toimia suunniteltaessa. Tidssd kertomuksessa esitetdén yhteinen
tilanneanalyysi ja nostetaan esille painopistealoja teollisuuspolitiikkoja (erityisesti tulevaa
puhtaan teollisuuden ohjelmaa) varten sekd sisdmarkkinoita (erityisesti tulevaa
sisdmarkkinastrategiaa) silmélld pitden. Samalla kilpailukykykompassissa hahmotellaan
tulevien poliittisten toimien kehys Euroopan kilpailukyvyn ja kasvun vahvistamiseksi. Tama
kertomus tarjoaa pohjan myds Eurooppa-neuvostossa, kilpailukykyneuvostossa ja Euroopan
parlamentissa sekd jdsenvaltioiden kanssa kéytdville keskusteluille. Lisdksi se voi toimia
lahtokohtana tiiviille yhteistydlle ja vuoropuhelulle sidosryhmien, myos yritysten, kanssa. Tét4
kertomusta voidaan hyddyntdd myoOs eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa kaytdvissad
keskusteluissa sekd kilpailukyvyn koordinointivdlineeseen, kilpailukykyrahastoon ja
seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvissd keskusteluissa. Lyhyesti sanottuna
taimd kertomus mahdollistaa Euroopan kilpailukyvyn tiiviin seurannan, jotta eri toimijat
Euroopassa voivat seurata edistymisti ja tunnistaa vuotuiset politiikan painopisteet.
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