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Sissejuhatus

Euroopa joukus eeldab Euroopa Liidu suutlikkust praegustest geopoliitilistest
probleemidest hoolimata maailmamajanduses konkureerida ja joudsalt areneda. Selleks
tuleb saavutada selgus oma tugevustes ja norkustes, et toetada tulevikku suunatud strateegiat,
millega kdrvaldada puudused, arendada edasi tugevusi ja avada uusi voimalusi.

ELi pikaajalise konkurentsivoime keskmes on ligi 450 miljoni inimese, 23 miljoni
ettevotte ja 17 triljoni euro suuruse SKPga iihtne turg. Seelébi liigitub EL iiheks maailma
kolmest suurimast majandusest ja moodustab umbes kuuendiku maailmamajandusest. Samas
takistavad tdie potentsiaali saavutamist nii iihtsel turul visalt pilisivad tokked kui ka
halduskoormus. Uhtse turu integratsioon on aeglustunud ja tdkkeid pole dnnestunud korvalda,
eeskatt teenuste puhul. Ettevotted, eriti VKEd, kurdavad halduskoormuse ja riigi eeskirjade
jargimise keerukuse iile. Need teevad dritegevuse keerukamaks ja halvendavad ettevotete
kasvuvdimalusi.

ELi majanduse konkurentsivoime on mitmest suunast jirjest enam surve all. Majandust
rohuvad struktuurselt korged energia- ja elektrihinnad. Viimased on praegu 2-3 korda
kdrgemad kui USAs'. Euroopa ettevdtetel on investeerimisteekonnal raskusi teadusuuringute
tulemuste turule toomisega, sest takistava tegurina on avaliku ja erasektori investeeringud
ebapiisavad ka koige paljutdotavamate tehnoloogiate puhul ja kdige paljutdotavamates
sektorites. Selle tulemusena on digi- ja muu kdrgtehnoloogia arendamine ja kasutuselevott
konkureerivatest majandustest maha jasnud. Ka pole saadaval piisavalt oskustddjoudu. Uha
ebastabiilsema geopoliitilise olukorra tottu on vaja tdhelepanelikult jélgida strateegilisi
soltuvusi.

Tootlikkus on Euroopas jitkuvalt USAst maha jainud, kuid jirelejoudmispotentsiaal on
suur. ELi tooviljakus, mida moddetakse ostujouga korrigeeritud SKPs tootatud tunni kohta,
oli 2023. aastal 77,8 % USA tasemest (vt joonis 1). Positiivse poole pealt edestab see
Uhendkuningriigi ja Jaapani viimaste aastate tddviljakust nii tasemelt kui ka diinaamikas. ELis
sisaldab see keskmine mdningaid erinevusi, kusjuures hiljem iihinenud litkmesriigid on USA
tasemele jdrele joudmas.

Euroopa atraktiivsus idrikohana on languses. Alates 2008. aastast on kolmandik nn
iikssarvikutest otsustanud kolida vilismaale®. Vaid neli 50 suurimast tehnoloogiaettevdttest
asub ELis ning ELi koige vidirtuslikumate ettevotete seas ei ole iihtegi viimase 50 aasta
jooksul® nullist {ilesehitatud® ettevdtet. See on selge mirk turudiinaamika puudumisest,
ebapiisavast innovatsioonikliimast ning suurtest tOketest turule sisenemisel ja laienemisel.
Selle tulemusena on védhenenud usaldus ELi kui é&rikeskkonna vastu. Vidhenenud on
vélismaised otseinvesteeringud ja mairkimisvddrne osa kodumajapidamiste séddstudest
investeeritakse mujale. Samal ajal on ELil tdnu oma tugevustele digete raamtingimuste loomise
korral suur potentsiaal suurendada investeeringuid ELi konkurentsivdime jaoks olulistesse
sektoritesse ja tehnoloogiatesse.

! Eurostat; USA energiateabe amet (EIA). Vt punkt 3.3.

Endine peaminister Draghi, ,.,The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe*
(Euroopa konkurentsivoime tulevik — Euroopa konkurentsivoime strateegia), A osa, 1k 2.

Endine peaminister Draghi, ,.The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe*
(Euroopa konkurentsivdime tulevik — Euroopa konkurentsivoime strateegia), A osa, lk 10.

St mitte véljakujunenud ettevdtete tihinemiste, omandamiste voi jagunemiste tulemusel.
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https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en

Iga-aastase iihtse turu ja konkurentsivdime aruande niol on tegemist analiiiitilise
raamistikuga konkurentsivoime kompassi jaoks, mis esitatakse uue komisjoni esimese
olulise algatusena samal ajal. Aruande eesmérk on pakkuda analiilisiraamistikku, mis toetaks
puhta toostuse kokkulepet ja iihtse turu strateegiat. See tugineb endise peaministri Letta
aruandele iihtse turu kohta®, endise peaministri Draghi aruandele konkurentsivdime kohta® ja
endise presidendi Niinistd valmisolekuaruandele’. Sellega vastatakse ettevotjate iileskutsetele
seada konkurentsivdime ELi tegevuskavas kesksele kohale®.

Joonis 1. Tooviljakuse areng ELis ja muudes arenenud majandusega riikides
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Allikas: AMECO andmebaas. SKP elaniku kohta ostujou pariteetides (t66tatud tunni kohta). 2023. aasta
vaartused indekseeritud ELi tasemel 100.

22 pohilise tulemusniitaja® abil analiiiisitakse aruandes ELi pikaajalise
konkurentsivoime ja tootlikkuse peamisi tegureid, samuti iihtse turu olukorda. Kooskdlas
Euroopa Ulemkogu palvega,!® mis lihtus 2023.aasta teatisest ELi pikaajalise
konkurentsivdime kohta,!' pakub see ldhtepunkti aruteludele liikmesriikidega ja Euroopa
Parlamendis, sest vdimaldab iga-aastase eduaruande raames'? saada pildi iihtse turu ja ELi
konkurentsivoime seisust. Seda toetavad kaks komisjoni talituste toddokumenti, milles
esitatakse pohiliste tulemusnditajatega seotud lisaandmed ja analiilis, valitud iilemaailmsete
osalejate vastupanuvOoimemeetmete lilevaade ja to0stusokosiisteemide seirevahend. Neid

Endine peaminister Letta, ,Much more than a Market* (palju enamat kui turg).

Endine peaminister Draghi, ,,The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe® (Euroopa
konkurentsivéime tulevik — Euroopa konkurentsivoime strateegia).

Endine president Niinistd, ,,Enhancing the European Union’s Resilience for Future Uncertainties’
Liidu vastupidavust toimetulekuks tulevaste ebakindlate olukordadega).

Ariringkondadest tuli niiteks jargmine lileskutse: Antwerpeni deklaratsioon Euroopa tédstuskokkuleppe kohta.
Kéesoleva aasta aruanne kaldub kdrvale 2024. aasta iihtse turu ja konkurentsivdime aruande 17+2 pohilisest
tulemusnéitajast, sest lisatud on paar tdiendavat niitajat, et analiiiisi tiliolulistes valdkondades siivendada.

Euroopa Ulemkogu 2022. aasta detsembri jireldustes paluti, et komisjon esitaks konkurentsivdime ja tootlikkuse
suurendamiseks ELi tasandi strateegia.

I Teatis .ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk 2030. aasta jirgsesse aega“ (COM(2023) 168).

12 Teatis ,.30 aastat iihtset turgu* (COM(2023)162).

¢

(suurendame Euroopa



https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://antwerp-declaration.eu/
https://www.consilium.europa.eu/et/meetings/european-council/2022/12/15/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/Communication_Long-term-competitiveness.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-30_et

elemente tdiendab iihtse turu ja konkurentsivdime tulemustabel, mis sisaldab veel 150
niitajat'?.

Aruandes tuuakse vilja tugevused, mida edasi arendada, ja puudused, mis tuleb
korvaldada. Koigepealt hinnatakse {htse turu toimimist ning seejiarel antakse
konkurentsivoime kompassi kolmel teljel iilevaade ELi konkurentsivoimest. Vaadeldakse ELi
edusamme innovatsioonildhe kaotamisel. Jirgmisena antakse aruandes iilevaade todstuse ja
investeeringute siisinikuheite vdhendamist edendavate tegurite seisust. Ldpetuseks
vaadeldakse aruandes edusamme majandusjulgeoleku tugevdamisel ja sdltuvuste
vihendamisel.

13 Euroopa Komisjon, iihtse turu tulemustabel.



1. JAGU — Toimiv iihtne turg

[Pohiline Mida see moddab? Sihtviirtus | Viimane ELi vidrtus
Pohiline tulemusnditaja  |[SKP to6tatud tunni kohta ostujou 77,8 % USA tasemest
nr 1: tooviljakus pariteetides (2023)
74,2 % USA tasemest
(2022)

Pohiline tulemusnditaja  |Selliste ELi tihtse turu direktiivide <0,5 % 0,9 % (2024)
nr 3: vastavuspuudujddk Josakaal litkmesriikide tilevoetud 1,1 % (2023)
direktiivide seas, mille suhtes komisjon
on algatanud ebadige tilevotmise tottu

rikkumismenetluse
Pohiline tulemusniitaja  |Oigusnormide tiitmise lihtsus, tuginedes 3,87 (2023)
nr 4: digusnormide uuringuandmetele, mis saadi ettevGtete 3,80 (2022)
tditmise lihtsus vastustest kiisimusele ,,Kas ettevotetel on

teie riigi eeskirju ja haldusnoudeid (nt
seoses lubade, aruandluse, digusaktidega)
|kerge tdita? (1 = darmiselt keeruline; 7 =
aarmiselt lihtne) Maailma
Majandusfoorumi iilemaailmse
Jkonkurentsivoime indeksi uuringus.

[ Selgitus | Paranenud | Stabiilne _I

Histi toimiv iihtne turg on tootlikkuse kasvu pohivoimendi, sest see tagab suure néudluse
ja mitmekesised tarneallikad. See annab ettevdtetele ruumi uuendada ja kasvada. Uks selle
pohivarasid on digusriigil pdhinev stabiilne keskkond. Austus digusriigi pohimdtte vastu on
iihtse turu toimimise jaoks keskse tihtsusega, sest see voimaldab stabiilset tegevuskeskkonda,
mis annab ELile ja selle liikmesriikidele iilemaailmse konkurentsieelise. Oigusriigi pdhimdte
tagab ettevotluskeskkonna, kus digusakte kohaldatakse tulemuslikult ja iihetaoliselt, ettevotted
saavad teises litkmesriigis tegutseda kohalike ettevOtetega voOrdsetel alustel ning
eelarvevahendeid kasutatakse ldbipaistvalt ja objektiivselt.

Uhtse turu integratsiooni edusammudest annab tunnistust ELi-sisese kaubanduse
kasvutrend viimastel aastakiimnetel. Piirililene kaubavahetus ELis suurenes pisut rohkem
kui 20 %-It ELi SKPst 2018. aastal niitidseks 23,8 %-le (pohiline tulemusniitaja nr 2).
Teenuste integreerimise seis on kirjum — see edeneb palju aeglasemalt ja palju madalamalt
tasemelt — samal perioodil kavas see ligikaudu 7 %-It SKPst 7,8 %-le SKPst. 2023. aastal
toimus kaupade osas suur ja teenuste osas viike langus,'* kuid mdlemad iiletavad endiselt
mérkimisviérselt pandeemiaeelset taset. Oluline osa kaubavahetuse véértuse hiljutisest
langusest on tingitud energiahindade langusest, mis alandab kaubeldavate kaupade hindu, ent
véihenesid ka tegelikud mahud. Nende suundumuste kohta voib olla veel liiga vara kindlaid
jéreldusi teha, kuid tulevastest andmetest saab uusi tdoendeid.

Lisaks hinnamgju ilmsusele on veel mitu pdhjust, mis vdisid ELi-sisest kaubandust takistada, sealhulgas iilemaailmsete
védrtusahelate kasvav tihtsus, geopoliitilised pinged, struktuurimuutused ELi majanduses, nagu tootmise vihenemine ja
teenuste kasv, Uhendkuningriigi otsus EList lahkuda ning piisivad kaubandus- ja investeerimistdkked, nagu mittetariifsed
tokked ja regulatiivsed erinevused.



1.1 Tokked iihtsel turul

Aastate jooksul on EL korvaldanud iihtsel turul palju kaubandustokkeid, kuid samal ajal
tuleb asemele jirjest uusi tokkeid ja killustatuse allikaid. Uhtse turu tdkete seirevahendist'
ning Euroopa t&osturite imarlaua'®, Euroopa Kaubandus- ja Téostuskodade Liidu!” ja teiste
sidusrithmade analiilisidest tuleb vilja, et tokkeid kipub juurde tulema. Eri vaatenurkadest
lahtuv seire on vajalik, et teha kindlaks nende tdkete vihendamiseks sobivad poliitikameetmed.

Teenuste osas on iihtne turg mitmesuguste regulatiivsete ja haldustokete tottu endiselt
killustunud. Regulatiivsetest toketest on olulisimad reguleeritud kutsealadele juurdepéddsu
oiguslikud nduded ja teenuseid osutada voivatele ettevotetele esitatavad diguslikud nouded,
samuti lahknevad t60hdive- ja maksualased Oigusaktid. Haldustokete seas vOib nimetada
keerukaid tootajate lahetamise deklareerimise ja sotsiaalkindlustuskatte tdendamise ndudeid.
Teenuste puhul, mis sdltuvad ldhedusest klientidele, on endiselt tokkeks &riiihingudiguse
keerukus ja eri litkkmesriikides uue ettevotte asutamise voi tiitarettevotja registreerimise suhtes
kohaldatavate normide lahknevused.

Joonis 2. Tokked, millest on teada antud, kategooriate kaupa ja 15 enim levinuks jaotatuna

Allikas: iihtse turu tOkete seirevahendi tulemustabel, milles on kasutatud portaali ,,Your Europe“, VKEde
tagasiside uuringu, SOLVITi ja portaali ,,Your Europe - Nouanne“ andmeid 2022. aastast kuni 2024. aasta
oktoobrini.

Nagu iihtse turu tokete seirevahendi andmed ilmestavad, esineb ELi-sisesel kaupade
piiriiilesel liikumisel sageli mitmesuguseid tokkeid. Niiteks sunnivad riiklikud pakendamis-
ja mérgistamisnduded tootjaid kohandama oma tooteid konkreetsetele liikmesriikidele, selle
asemel et teenindada kogu tiihtset turgu. Kaupade turulepdds on surve all ka turule sisenemise
oiguslike ja haldustokete tottu, sealhulgas seoses litsentside ja lubade saamisega. Sidusrithmad
annavad korrapdraselt teada mitteregulatiivsetest toketest, nditeks territoriaalsetest

Uhtse turu tokete seirevahend on iihtse digivirava méidruse raames loodud tdériist kodanikelt ja ettevdtjatelt iihtse turu
takistuste kohta andmete kogumiseks: iihtse turu tokete seirevahend.

16 Uhtne turg — takistuste loetelu — 13. veebruar 2024.

Eurochambresi iihtse turu uuring: ,.Overcoming obstacles. developing solutions“ (takistuste iiletamine, lahenduste
véljatootamine).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1724
https://fosmo.youreurope.europa.eu/?l=en
https://ert.eu/wp-content/uploads/2024/02/Single-Market-Compendium-of-obstacles-13-Feb-2024.pdf
https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2024/01/2024-Eurochambres-Single-Market-Survey-Full-Report.pdf

tarnepiirangutest'® (vt allpool punkt 1.4 kaupade vaba liikumise kohta). Uks kaubavahetuse
takistus on kaupade piiratud turulepéés laiendatud tootjavastutuse siisteemide nduete tottu.
Uhtset turgu on veelgi killustanud liikmesriikide kehtestatud turunduded iihtlustamata kaupade
vastastikuse tunnustamise ning teiseste materjalide ekspordi, transpordi ja kasutamise suhtes.
Joonisel 2 on esitatud iilevaade 15 peamisest tokkest, millest on {ihtse turu tokete seirevahendis
mérku antud.

1.2 Rakendamine ja tiitmise tagamine iihtsel turul

ELi liikkmesriigid ja komisjon vastutavad iihiselt ELi 6iguse tiitmise tagamise eest,
sealhulgas selle eest, et iihtse turu norme jirgitaks ja inimeste Oiguste kaitse oleks
tagatud. Komisjoni t66 noduetele vastavuse tagamisel iihendab kolme pohiaspekti: tokete
ennetamise tugevdamine, koost6o litkmesriikidega ja parandusmeetmed tditmise tagamiseks.

Téitmise tagamise ennetavas aspektis teeb komisjon liikmesriikidega tihedat koostood, et
tagada olemasolevate teavitamismehhanismide tulemuslik rakendamine ja libipaistvus.
Liikmesriikide palvel on komisjon loonud iihtse teavituspunkti — veebiplatvormi, kust leiab
iilevaate ihtse turu jaoks olulistest valdkondlikest oigusaktidest tulenevatest eri
teavitamismenetlustest ja kust on lihtne nendele menetlustele juurde pididseda. Komisjon
arendab seda platvormi edasi.

Uhtse turu normide tditmise tagamise rakkeriihm (SMET) edendab komisjoni ja
liikmesriikide iihist vastutustunnet nii ELi normide nouetekohasel rakendamisel kui ka
koostoos, mille eesmirk on korvaldada iihtselt turult konkreetsed tokked. SMETi
aruandes'” on esitatud pdhjalik iilevaade. Viimase paari aasta saavutuste hulka kuulub niiteks
see, et tuule- ja paikeseenergia lubamiselt korvaldati enam kui 90 haldustoket ning toetati viit
head loa andmise tava, mille kasutuselevott aitab suurendada investeeringuid
taastuvenergiasse. SMETi raames tehtud koost66 viies valdkonnas (maksud, sotsiaalmaksed,
pensionid, tervishoiumaksed ja telekommunikatsioon) aitas vdhendada ka IBANi-pohist
diskrimineerimist. Pooleli on uute SMET!1 projektide kindlakstegemine muudes valdkondades,
nagu digiteenused, pakendamis- ja mirgistamisnduded ning vastastikune tunnustamine®’.

Mis puudutab iihtsel turul ndouete tiitmise tagamise paranduslikku aspekti, siis on niha
pidevat edasiminekut. Uhtse turu tulemustabeli’! kohaselt on veelgi vihenenud komisjoni
poolt ELi digusaktide nduetekohaselt rakendamata jatmise pérast ELi litkmesriikide vastu
algatatud iihtse turu rikkumismenetluste arv (viimasel aastal —6 %)*2. Rikkumiste arv on
litkmesriigiti viga erinev ning koige rohkem on iihtse turuga seotud rikkumismenetlusi
keskkonna (35 %), transpordi (17 %) ja energeetika (12 %) vallas. Komisjon jitkab ka ELi
konkurentsidiguse tditmise tagamist ettevotete sellise konkurentsivastase kditumise suhtes, mis
takistab lihtse turu nouetekohast toimimist. Euroopa Kohtu sonul voivad tiksikisikud juhul, kui
litkmesriik rikub tosiselt ELi digust, nduda rahalist hiivitist.

Vastavuspuudujaik on varasemalt korgelt tasemelt aegamisi alla tulemas, kuid ei vasta

Territoriaalsed tarnepiirangud on tarneahelas eradiguslike tarnijate kehtestatud tdkked, mis vdivad mdjutada jaemiiiijaid
vOi hulgimiiiijaid. Need voivad takistada vdi piirata jaemiiiijate voi hulgimiiiijate suutlikkust hankida kaupu muudest ELi
riikidest kui see, kus nad asuvad, ja/vdi takistada neil kaupu turustada (st edasi miiiia) teistesse ELi riikidesse kui see, kus
nad asuvad

Euroopa Komisjon, SMET] aruanne.

20 SMETi aruanne.

Uhtse turu tulemustabel.

Uhtse turu tulemustabel. Pooleliolevate rikkumismenetluste arvu on dnnestunud viihendada hoolimata asjaolust, et
vorreldes eelmise aruandeperioodiga algatati uusi juhtumeid 25 % rohkem (niitid 172 juhtumit, enne 138).
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https://ec.europa.eu/internal_market/smet/reports/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/reports/index_en.htm
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en

siiski endiselt ELi sihtviirtusele?’. Seda mdddetakse selliste ELi iihtse turu direktiivide
osakaaluna litkmesriikide iilevoetud direktiivide seas, mille ebadige iilevotmise pérast on
komisjon on algatanud rikkumismenetluse (pohiline tulemusnditaja nr 3). Vastavuspuudujadk
suurenes 2018. aasta 0,8 % tasemelt mérkimisvéirselt ja joudis 2020. aastal 1,4 % juures
haripunkti, ent on niiiid hakanud aeglaselt vdhenema. 2023. aastal oli see 0,9 %. See {iletab
siiski oluliselt ELi eesmarki, milleks on 0,5 %.

Siseturu hidaolukorra ja vastupidavuse méirusega?* tugevdatakse kriisiks valmisolekut
ja sellele reageerimist, valmistudes tarneahelate hiiireteks ja parandades liikkmesriikide
vahelist koordineerimist. Komisjon rakendab kodanike, ettevotjate ja valitsuste huvides iihtse
turu sujuva toimimise kaitseks erandolukorra plaane, sealhulgas kriisisimulatsioone ja
tohustatud kommunikatsioonivahendeid.

1.3 Teenuste piiriiilene osutamine iihtsel turul

Teenindussektori arvel on ligikaudu 70 % ELi SKPst ja toohdivest,?s kuid teenuste iihtne
turg toimib jéitkuvalt allpool oma potentsiaali. Piirililene teenuskaubandus moodustab
vihem kui kolmandiku kaupadega toimuvast kaubandusest®® ja erinevalt kaubavahetusest ei
iileta see oma mahult teenuskaubandust kolmandate riikidega. T66j0u tootlikkuse kasv on
teenuste valdkonnas samuti endiselt viike?’ ja mdjutab negatiivselt nii teenindussektori kui ka
ELi tootleva todstuse konkurentsivoimet, kuna teenused annavad peaaegu 40 % tootmise
lisandvédrtusest®®.

Teenuste direktiivi raames, mille eesmirk on korvaldada tokked investeeringute
tegemiselt ja piiriiileselt teenuskaubanduselt, on liikmesriikidel mirkimisviirne vabadus
kehtestada oma normid. Riiklikke norme on seetdttu viga erinevaid. Kuigi konkreetsed
ritklikud nduded vdivad olla digustatud ja proportsionaalsed, et tdita digustatud avaliku huvi
eesmirke, seavad need tokkeid spetsialistidele ja ettevotetele, kes soovivad pakkuda teenuseid
teistes ELi liikmesriikides. Komisjoni hinnangul jii regulatiivseid tokkeid pédrast teenuste
direktiivi lilevotmist esialgu kiill vihemaks, kuid sellegipoolest on ligikaudu 60 % neist sama
liiki kui 20 aastat tagasi*® ja vastastikkust tunnustamist on vihevditu.

Teenindussektorid, nagu ehitus ja jaemiiiik, on majanduslikult olulised, kuid ei ole
saavutanud oma potentsiaali’’. Uute eluasemete pakkumist ja Euroopa hoonefondi
renoveerimist aeglustab keerukas digus- ja halduskeskkond, kus esineb suuri lahknevusi mitte
ainult litkmesriikide vahel, vaid ka litkmesriikide sees. See piirab ehitusteenuste piiritilest
osutamist. Muud ndited hdlmavad jaemiiiigiettevotete asutamise ja igapdevaste
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Euroopa Komisjon — iihtse turu tulemustabel.

Siseturu hadaolukorra ja vastupidavuse maarus.

Uhtse turu tulemustabel, ,.Juurdepéss teenustele ja teenuseturgudele®.

See on peamiselt tingitud eespool punktis 1.1 nimetatud tdketest, nagu regulatsioonid kutsealade ja teenuseid osutada
voivate ettevotete kohta, lahknevad t66hdive- ja maksuseadused, keerukad deklareerimisnduded to6tajate 1ahetamisel ja
sotsiaalkindlustuskatte tdendamisel.

27 EKP, Eurostat, ELi t66jou tootlikkuse kasv on teenuste valdkonnas viiksem kui tootmises (0,96 % vs. 1,55 % aastatel
2010-2019). ELi t66j0u teenuste valdkonna tootlikkuse kasv tunnis jadb samuti USAst maha (3,8 % vs. 12,4 % aastatel
2019-2024).

Euroopa konkurentsivdime ja jatkusuutliku tddstuspoliitika konsortsium, ,,Study on the relation between industry and
services in terms of productivity and value creation* (uuring td0stuse ja teenuste seoste kohta tootlikkuse ja vdirtuse
loomise seisukohast).

30 aastat iihtset turgu — kokkuvote ja tulevikuviljavaated; Euroopa Tdodandjate Keskliit ,,Examples of single market
barriers for businesses — 2023 (ndited ettevdtjatel esinevatest tihtse turu toketest (2023)).

30 Niiteks on ehituse arvel 11 % ELi SKPst, kuid ainult 1 % ELi-sisesest teenuskaubandusest. Ehitussektoris on tddviljakus
umbes 35 eurot tunnis, mis on 30 % vidhem kui tootmissektoris.
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https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/transposition_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/internal-market-emergency-and-resilience-act_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/focus/2024/html/ecb.ebbox202406_01~9c8418b554.en.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Productivity_trends_using_key_national_accounts_indicators
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/30-years-single-market-taking-stock-and-looking-ahead_en
https://www.businesseurope.eu/publications/examples-single-market-barriers-businesses-2023
https://www.businesseurope.eu/publications/examples-single-market-barriers-businesses-2023

jaemiitigitehingute piiranguid, millega méarkimisvaérselt takistatakse jaemiitigisektori paremat
toimimist ning avaldatakse tarbijatele {ilekanduvat moju kogu tarneahela ulatuses.

Liikmesriigid piiravad ELis3! juurdepiisu enam kui 5 700 reguleeritud kutsealale, millel
tootab ligikaudu 22 % t66joust’?. Reguleeritud kutsealade tootajate osakaal on liitkmesriigiti
viiga erinev ja ulatub 14 %-st Taanis 33 %-ni Saksamaal®. Kutsealade reguleerimisega saab
kaitsta tildhuvi eesmérke, kuid selle varjukiilg on, et kohalikel inimestel ja teistel ELi kodanikel
takistatakse nendel kutsealadel tegutsemist, vélja arvatud juhul, kui nad vastavad siseriikliku
oiguse nouetele. Kui vaadata kutsealasid, mille jaoks ettevdtted tavaliselt kasutavad véliseid
teenuseosutajaid, nagu raamatupidajad, arhitektid, ehitusinsenerid ja juristid, on piirangute
rangus véga erinev, kusjuures moned litkmesriigid ei kehtesta piiranguid, samas kui teised on
vilismaalaste vdimalust sellel kutsealal tegutseda oluliselt piiranud>*.

Kui kutseala kuulub liikmesriigis reguleeritavate kutsealade hulka, peavad teiste
liikkmesriikide kodanikud libima oma kutsekvalifikatsiooni tunnustamise menetluse.
Tanu kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi®> alusel kehtestatud protsessidele sai
peaacgu 1 miljonist tunnustamistaotlusest iile 90 % positiivse tulemuse®®. Siiski esineb
kodanikel, kes piiiiavad oma kutsekvalifikatsioonile tunnustust saada, praktikas probleeme?’.
Pidevalt on probleeme ka kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide aeglase ja ebatdhusa
tunnustamisega, mis takistab liikuvust, soodustab iilekvalifitseerumist ja piirab ELi to6turu
integratsiooni. Komisjon t66tab vilja voimalikke lahendusi kutsekvalifikatsioonide

tunnustamise silisteemi kiirendamiseks ja lihtsustamiseks.

Kuigi tootajate lihetamise deklaratsioonid véivad olla pohjendatud nende oOiguste
kaitsmisega, kujutavad need endast teenuste ajutisel piiriiillesel osutamisel
méirkimisviirset haldustoket. Komisjon teeb {iihtse turu normide tditmise tagamise
rakkerithmas koost66d liikmesriikide ametiasutustega, et tagada deklareerimiskohustuste
pohjendatus ja proportsionaalsus. Lisaks on komisjon teinud ettepaneku votta tddtajate
lahetamise deklareerimise lihtsustamiseks vastu maiédrus, millega luuakse siseturu
infosiisteemiga iihendatud iihtne vabatahtlik digiportaal®®. See vdimaldaks ettevotetel esitada
avaliku liidese kaudu ldhetusdeklaratsioone kdigi ELi riikide kohta {ihes kohas ning vihendaks
ettevotete ja riiklike ametiasutuste halduskoormust. Uhtlasi kaitseks see todtajate digusi.

Postisektoril on ees probleemid, mis tulenevad kirjaposti kasutamise struktuursest
viihenemisest ja suurenevatest iihikukuludest, mis avaldavad survet universaalteenuse
kulule. ELi SKPst 0,8 % moodustav ja 1,65 miljonile inimesele t66d andev postiteenuste
sektor on majanduse ja lihtse turu jaoks eluliselt tdhtis. Uued turule tulijad, eelkdige e-
kaubanduse hiiglased, moonutavad postipakkide kéttetoimetamise valdkonnas konkurentsi.
Hiljutise uuringu kohaselt3® on sektoril ees sellised probleemid nagu suurenev regulatiivne
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Reguleeritud kutsealade andmebaas.

Mooddame todalase reguleerimise levimust ja selle mdju ELi to6turule.

Samas.

Euroopa Komisjon, iihtse turu tulemustabel ,,Barriers to accessing professional services markets* (tdkked kutseteenuste
turule paasul); ELi piirangute taseme néitaja (EURI) andmebaas.

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiiv.

Reguleeritud kutsealade andmebaas.

37 Kuigi konkreetsete kutsealade ja sektorite suhtes kohaldatakse iihtlustatud miinimumnduetel voi tookogemusel
pohinevaid automaatse tunnustamise menetlusi, on nende kohaldamisala praktikas liiga piiratud ning menetlused on
sellegipoolest endiselt liiga tihti keerulised ja aeglased.

Komisjoni ettepanek (13. november 2024), millega luuakse iihtne digitaalne deklareerimisportaal.

Siseturg, to0stus, ettevotlus ja VKEd — postiteenused.
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https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-practice_en
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24_5784
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/postal-services_en

killustatus ja lahknevad kvaliteeditasemed.

1.4 Kaupade piiriiilene liikumine iihtsel turul

Uus oigusraamistik on parandanud ELi tootealaste 6igusaktide jirjepidevust, kuid on
murekohti. Uus digusraamistik, mille kohaldamisalas on sellised tooted nagu akud ja patareid,
masinad ja isikukaitsevahendid,*® hdlmab ligikaudu 80 % tédstustoodangust ja 74 % ELi-
sisesest tootmisest. Uue Oigusraamistiku hindamine 2022. aastal tdi aga vilja pakilisi
probleeme, mille hulgas vdib nimetada voimalikku vilismdju, ebaseaduslikke tavu ning liinki
digitilemineku ja ringmajandusega tegelemisel. Nende probleemide lahendamine on
hidavajalik, et tagada sidusus ning vihendada ettevotjate ja ametiasutuste kulusid.

Kui tooted ei vasta tervishoiu-, ohutus- ja kestlikkusnouetele, satub kaupade vaba
liikumine surve alla. ELi turujdrelevalve raamistiku eesmérk on sellele vastu seista ja
raamistik késitleb koiki toiduks mittekasutatavaid tooteid, mis on iihtlustamisdigusaktide
kohaldamisalas. Nende toodetega toimub umbes kaks kolmandikku ELi-sisesest
kaubavahetusest. Komisjon toetab ja koordineerib liidu iihtlustamisdigusaktidega holmatud eri
tootesektorites ELi turule lastud toodete nduetele vastavust kontrollivate liikmesriikide
ametiasutuste tegevust ning rahastab 36 kdimasolevat iihist tditmise tagamise meedet.
2024. aastal registreerisid jarelevalveasutused toiduks mittekasutatavate toodete vallas rohkem
kui 36 916 uurimist ja votsid rohkem kui 23 389 juhul meetmeid, et kaitsta tarbijaid ja tagada
ettevotjatele vordsed tingimused.

Uued suundumused rahvusvahelises e-kaubanduses ja tarneahela iimberkujundamises
avaldavad survet tollikontrollile, turujirelevalvele ja tarbijakaitseasutustele. ELi
imporditud e-kaubanduse postipakkide arv suurenes 1,1 miljardilt 2022. aastal 2,2 miljardini
2023. aastal ja jouab 2024. aastal eeldatavasti 4 miljardini. 2023. aastal peeti ELi piiril ja iihtsel
turul kinni ligikaudu 152 miljonit voltsitud eset, mida on oluliselt rohkem kui 2022. aasta
86 miljonit*'. Juba on astutud olulisi samme, et nduetele mittevastavad kaubad iihtsele turule
ei jouaks, ka mitte internetimiiiigi kaudu. See hdlmab turujirelevalve miiruse*? rakendamist
ELi toodete nduetele vastavuse vrgustiku toel, iildise tooteohutuse miiruse*’ vastuvdtmist, et
tugevdada tooteohutuse eeskirju, ning ettepanekuid ELi tolliliidu reformimiseks, et toodete
importi tdhusamalt kontrollida. Lisaks votab komisjon meetmeid digiteenuste mééruse alusel.

Territoriaalsed tarnepiirangud jae- ja hulgiturul killustavad iihtset turgu, piiravad
tarbijate valikuvdimalusi ja soodustavad ELis mirkimisviirseid hinnaerinevusi*. Neid
piiranguid kehtestavad suurte kaubamirkide tootjad, et jaemiiiijatel oleks viga keeruline voi
vOimatu osta tooteid ithes liikmesriigis ja miiia neid edasi teises litkmesriigis. Kuigi
konkurentsidigus on mdjus vahend selliste tavade eest karistamiseks,* jdivad paljud tavad

40 Patareid ja akud: méirus (EL) 2023/1542; masinad: mairus (EL) 2023/1230; isikukaitsevahendid: mairus (EL) 2016/425.

41 Sellega kaasnevad tooteohutuse ja turujirelevalve jaoks konkreetsed probleemid, sest ELis tuvastatud ohtlikest toodetest

ligikaudu kolm neljandikku on périt véljastpoolt ELi ning sugugi mitte kdikide tarbekaupade suhtes ei kohaldata nduet,
et ELis peab olema vastutav isik, kellega on vdimalik parandusmeetmete vdtmiseks iithendust votta. Sellel on negatiivne
mdju tingimuste vordsusele ELis.
4 Méirus (EL) 2019/1020.
43 Maidrus (EL) 2023/988.
4 2020. aastal Euroopa Komisjoni tellimusel tehtud sdltumatus uuringus hinnati, et tarbijad saaksid territoriaalsete
tarnepiirangute kdrvaldamise korral sdésta teatavate toodete ostmisel kuni 14,1 miljardit eurot aastas.
23. mail 2024 maidras komisjon Mondelezile 337,5 miljoni euro suuruse trahvi Sokolaadi, kiipsiste ja kohvitoodete
piiriiilese kaubanduse takistamise eest. Eelnevalt oli komisjon 2019. aastal médranud AB InBevile 200 miljoni euro
suuruse trahvi 0lle piirililese miiligi piiramise eest.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj
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siiski konkurentsidiguse kohaldamisalast vilja*. Sellele probleemile lahenduste leidmiseks
algatas komisjon SMETi raames koos litkmesriikidega teabe kogumise ning alustab dialoogi
asjaomaste to0stusharu sidusrithmadega (jae- ja hulgimiiiijad, tootjad, tarbijad).

Uhtlustatud tehnilised standardid edendavad kaupade vaba liikumist seeliibi, et toodete
vastavus ohutus-, kvaliteedi- ja toimivusnouetele on tagatud koigis liikkmesriikides. CE-
mirgis nditab, et tooted vastavad tooteid kasitlevatele ELi {ihtlustamisdigusaktidele, ning see
voimaldab neid miiiia kdikjal Euroopas. Standardid vihendavad kaubandustokkeid, tagavad
toodete koostalitlusvdoime ja suurendavad Euroopa ettevltete konkurentsivdimet.
Standardimisraamistik ei vdimalda mdnikord piisavalt kiiret ja paindlikku reageerimist,
eelkdige rohe- ja digipddrde uute viirtusahelate puhul. Adrmiselt oluline on soodustada ELi
konkurentsivdoime jaoks otsustavates valdkondades standardite kiiret vdljatootamist ja ELi
toOstuse osalemist standardimisvolitusega seotud t60s. Sellised prioriteetsed valdkonnad
méidratakse igal aastal kindlaks Euroopa standardimist késitlevas liidu iga-aastases tookavas®.
Komisjon hindab praegu Euroopa standardimisalast digusraamistikku, et madrata kindlaks
edasised meetmed.

Tekstiiltoodete miirgistamise méiruse hindamine niitas mirgistamisnouete paljusust.
See suurendab klientidele esitatava teabe keerukust ja tiikeldab iihtse turu. Samuti jireldati,*s
et kehtiv Euroopa tasandi oigusraamistik ei hdlma ringlussevotuga seotud teavet ega
mittefiiiisilisi mérgiseid, st digitaalset mérgistamist.

1.5 Regulatiivne koormus iihtsel turul

Ettevotjad peavad regulatiivset koormust Euroopas liiga suureks, sealhulgas peab 32 %
ELi ettevotetest regulatsioone oma investeerimistegevuses suureks takistuseks. Veel 34 %
ELi ettevotetest peab regulatsioone moningaseks takistuseks ehk kokku kaks kolmandikku
ettevotetest leiab, et lilemédrane reguleerimine takistab neil investeerimist®. Vordluseks vodib
oelda, et ainult 21 % USA ettevotetest peab drieeskirju investeerimisel suureks takistuseks.
Vorreldes eelmise aastaga on ELi ettevotjate arusaam riigipoolse regulatsiooni pohjustatud
koormusest olnud iildjoontes stabiilne: 2019. aastal oli see 3,4 ja 2023. aastal 3,9,°° mis
tadhendab, et olukord on veidi paranenud, kuid on endiselt liiga koormav (vt pohiline
tulemusnditaja nr 4).

41 % ettevotetest leiab, et suurem regulatiivne koormus on peamine riskitegur, mis
mdjutab negatiivselt ELi atraktiivsust viillismaiste otseinvesteeringute asukohana’'. See
vOib osaliselt seletada, miks on ELi osakaal iga-aastastes iilemaailmsetes vélismaiste
otseinvesteeringute voogudes mirkimisviirselt vihenenud: 36 %-It (2019) 4 %-le (2023)°2.
Regulatiivne koormus on eriti tiilikas VKEde jaoks. 28 % ELi VKEdest on teatanud, et nende
tootajatest iile 10 % on vidrvatud regulatiivsete nduete ja standardite hindamiseks ja
tiitmiseks>. Niiteks vdivad uute vdi ajakohastatavate tootmisrajatiste loamenetlused olla

46 ELi konkurentsidigust kohaldatakse iiksnes juhul, kui territoriaalsed tarnepiirangud sisalduvad konkurentsivastastes

kokkulepetes voi kui turgu valitsev ettevotja neid iihepoolselt rakendab.

Euroopa standardimist késitlev liidu 2024. aasta tookava.

Maéruse (EL) nr 1007/2011 ldbivaatamine. Nt ,,Lisaks tootatakse vilja uusi kiude, mis on jérjest keerukamad ja mille
arendusprotsess on jérjest kiirem, ka muutuvad kiiresti kéttesaadavaks uued ringlussevdtutehnoloogiad, mis eeldavad kiu
paremat identifitseerimist®, ,,digimérgistamise tehnoloogiad on niiiid kergesti kéttesaadavad ja taskukohased*.

EIP, ,.Investment Barriers in the EU* (investeerimistdkked ELis).

Skaalal 1-7, kus 1 = ddrmiselt keeruline ja 7 = ddrmiselt lihtne.

Ernst & Young, ,.,Europe Attractiveness Survey 2024 (2024. aasta Euroopa atraktiivsuse uuring).

52 Euroopa Komisjon — iihtse turu tulemustabel; UNCTAD.

33 Euroopa Investeerimispank, ,.EIB Investment Survey 2024 (EIP investeerimisuuring 2024).
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aegandudvad ja kulukad ning vajada suhtlemist paljude haldusasutustega. Muud valdkonnad,
mida ettevotted on korduvalt eriti koormavana nimetanud, on to6tajate l1dhetamine, dritihingute
kestlikkusaruandlus ja kemikaale kisitlevad digusaktid.

1.6 Digivahendid iihtse turu jaoks

Ettevotjad on teatanud raskustest internetis teabele juurde péfdsemisel ja
haldusformaalsuste tiitmisel. Hiljutiste uuringute®* kohaselt on peamiselt raskusi eeskirju ja
ndudeid kisitlevale teabele juurdepddsul ning liiga keerukate haldusmenetlustega. Selle
probleemi lahendamisel voib olla abi digivahenditest, mis holbustaksid juurdepdisu ja
viahendaksid halduskoormust. Niiteks voib tuua iihtse digivdrava — ELi e-valitsuse algatuse,
mis juba toimib {ihtse kontaktpunktina kodanikele ja ettevotjatele, kes soovivad teises ELi
litkkmesriigis tootada, Oppida voi ettevotlusega tegeleda. Selle kohaldamisala on jark-jargult
laiendatud, et hdlmata tiiendavaid valdkondi ja seadusandlikke algatusi®. Siiski on veel vaja
mirkimisviirseid edusamme, eelkdige menetluste piiriiilestele kasutajatele kittesaadavaks
muutmisel.

Liikmesriikide ametiasutuste ja Euroopa Komisjoni vahelise koostoo Killustatus voib
kahjustada ELi 6iguse tulemuslikku rakendamist. Siseturu infosiisteemil on oluline roll
koikjal Euroopas enam kui 12 000 avaliku sektori asutuse vahelise koost6d ja kiire
teabevahetuse holbustamisel. Eelmisel aastal integreeriti siseturu infosilisteemi reguleeritud
kutsealade andmebaas. Siseturu infosiisteemi kasutamisega tidiendavates valdkondades saaks
halduskoormust veelgi vidhendada, nditeks on tehtud ettepanek luua tdotajate 1dhetamiseks
ithtne digitaalne deklareerimisportaal.

E-arvete ebajirjekindel kasutuselevott teeb haldusprotsessid ettevotjatele veelgi
keerulisemaks, eelkéige riigihankeprotsessides. E-arveldamist riigihangete puhul kisitlev
direktiiv®® kohustab kdoiki Euroopa avaliku sektori hankijaid vastu vdtma ja tdotlema
standardile vastavaid e-arveid. E-arveid saatvate Euroopa ettevotete osakaal suurenes 10,3 %-
1t 2013. aastal 32,2 %-le 2020. aastal.

Toote olelusringi kohta pohjaliku ja Kkittesaadava teabe puudumine takistab
libipaistvust ja Kkestlikkust. Alates 2024. aasta juulist kehtiva kestlike toodete 6kodisaini
madruse alusel loodud digitaalne tootepass annab pédrast loomist ja kasutuselevotmist toote
olelusringi kohta pohjalikku teavet, mis holmab vastavust tdendavaid dokumente,
ohutusjuhiseid ja suuniseid toodete kdrvaldamise kohta.

Avaliku sektori koostalitlusvoime voimaldab haldusasutustel teha koostood ja osutada
avalikke teenuseid piiri-, sektorite ja organisatsioonide iileselt. Piirililene koostalitlusvoime
vOib aidata ettevdtjatel sddsta 5,7—19,2 miljardit eurot®’ aastas.

1.7 VKEd

ELi VKEd (ehk 99,8 %ettevotetest) on ELi majandusstruktuuris kesksel kohal, kuid
majanduskeskkond on nende jaoks endiselt keeruline. Nagu siseturu, todstuse, ettevotluse

54 Vtnt 2024. aasta Eurochambresi iihtse turu uuring, ,.Overcoming obstacles. developing solutions* (takistuste iiletamine,

lahenduste viljatootamine).

Kohaldamisala laiendati hiljuti, et hlmata Euroopa andmehalduse méirus, lithiajalise majutuse iiriteenuste méaérus,
nullnetotddstuse médrus ja kriitiliste toormete méérus. Praegu on t60s ettepanekud lisada ka Euroopa piiriiileste ithingute
raamistiku direktiiv, juhilubade direktiiv ning sdnaselgete keskkonnaviidete pdhjendamise ja edastamise direktiiv.

36 Direktiiv 2014/55/EL.

57 Koostalitleva Euroopa méiruse mdjuhinnang.
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https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2024/01/2024-Eurochambres-Single-Market-Survey-Full-Report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0055
https://commission.europa.eu/publications/interoperable-europe-act-proposal_en

ja VKEde peadirektoraadi 2024. aasta VKEde tulemuslikkuse hindamisest ndhtub, vdhenes
VKEde reaalne lisavdidrtus 2023. aastal 1,6 % ja 2024. aastaks prognoositakse tdiendavat
viahenemist 1,0 %. Varreldes suurte ettevotetega on VKEde tootlikkus hakanud litkuma vales
suunas: 2008. aastal oli VKEde tootlikkus ligikaudu 68 % suurte ettevitete omast, kuid
2024. aastal langes see 60 %-1e°®.

VKEd jiidvad Euroopa majanduskasvu ja innovatsiooni veduriks. Enamik kiire kasvu ja
suure tootlikkusega ELi kasvufirmasid on VKEd>. Alla kiimne to&tajaga mikro-, viikesed ja
keskmise suurusega ettevotjad on viimase kolme aasta jooksul loonud peaaegu 4 miljonit
tookohta ning 2023. aastal suurenes neljateistkiimnest toostusokostisteemist iiheteistkiimnes
tookohtade arv VKEdes rohkem kui suurtes ettevotetes®.

VKEde arengut pidurdavad peamiselt probleemid jirgmises neljas valdkonnas:
regulatiivsed takistused voi halduskoormus, makseviivitused, juurdepiis rahastamisele
ja oskused®. 35 % VKEdest peab ressursitdhususe meetmete®® rakendamisel peamiseks
takistuseks keerukaid haldus- v3i kohtumenetlusi, samas kui 29 % VKEsid peavad kdige
olulisemaks probleemiks oskuste Kkittesaadavust®®. Lisaks halveneb FEuroopas jirjest
makseolukord: ettevdtjatevaheliste tehingute tegelikud makseajad on pikenenud 52 péevalt
2022. aastal 62 péevale 2024. aastal. Ebapiisav diinaamilisus VKEde segmendis on majanduse
iildise aeglasema kasvu tagajdrg, kuid on ka mirk sellest, et tegevuse laiendamine on muutunud
keerulisemaks ja et lihtsest turust saadavat mastaabisidstu annaks paremini dra kasutada.

1.8 Voimalik laienemine ja kandidaatriikide integreerimine iihtse turuga

Kandidaatriikide majanduslik integratsioon ELi iihtse turuga kuulub komisjoni
peamiste prioriteetide hulka4. See holbustab kauba- ja investeeringute vooge, tdugates
16ppkokkuvdttes tagant majanduskasvu nii ELis kui ka kandidaatriikides. Komisjon jitkab
selle integratsiooni toetamist, milleks ta jdlgib kandidaatide edusamme d&igusaktide ELi
Oigusega vastavusse viimisel ning aitab kaasa nende poliitilistele ja majandusreformidele.
Jargmiste majanduste integreerimisest iihtsele turule on oodata positiivset mdju sellistele
olulistele sektoritele nagu toore, masinad ja turism.

Algatused sidemete tugevdamiseks Ukraina ja Moldovaga hélmavad valitud
toostussektorite regulatiivset integreerimist. ELi roll mdlema riigi peamise
kaubanduspartnerina on alates 2022. aastast pidevalt kasvanud, moodustades niiiid nende
ritkide kaubavahetusest kokku iile 50 %. Ukrainaga korraldatakse iga-aastane t60stuskoostoo
dialoog; 2024. aasta mirtsis esitas Ukraina valitsus Ukraina kava® — loetelu reformidest ja
investeeringutest, mis ldhendaksid ritki ELile ja {ihtsele turule. Kone alla tulevad
toostustoodete vastavushindamise ja tunnustamise lepingud (ACAA), mille raames komisjon
tugevdab kandidaatriikide haldussuutlikkust, et aidata neil rakendada t66stuskaupu késitlevaid
ELi digusakte. Eesmérk on tagada kandidaatriikide jarkjarguline integreerimine ELi iihtsele

8 VKEde tulemuslikkuse hindamine.

% QECD, ,,Helping SMEs scale up*“ (abi VKEdele tegevuse laiendamisel).

% Euroopa Komisjon, ,,SME Performance Review 2024* (VKEde tulemuslikkuse hindamine 2024. aastal).

61 VKEd teatasid, et nende kdige pakilisemad probleemid on jargmised (kiisitlus vdimaldas neil nimetada mitut):
regulatiivsed takistused voi halduskoormus (55 %), makseviivitused (35 %), likviidsuse ja rahastamisele juurdepdésu
puudumine (21 %) ning oskused, sealhulgas juhtimisoskused (17 %). Allikas: Eurobaromeeter 486, VKEde abipakett.
Eurobaromeetri kiiruuring nr 549, VKEd, ressursitShusus ja keskkonnahoidlikud turud.

2023. aasta uuring ettevotete rahastamisele juurdepédsu kohta (SAFE).

Euroopa Komisjon, laienemiseelsed reformid ja poliitika ldbivaatamine.

Euroopa Liidu Noukogu, Ukraina kava.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy-and-sme-friendly-business-conditions/sme-performance-review_en
https://www.oecd.org/en/about/programmes/helping-smes-scale-up.html
https://www.oecd.org/en/about/programmes/helping-smes-scale-up.html
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy-and-sme-friendly-business-conditions/sme-performance-review_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24_1568
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/05/14/ukraine-plan-council-greenlights-regular-payments-under-the-ukraine-facility/

turule ja majanduslikesse véértusahelatesse.

ELi naabruskonna majandusarengu edendamisest v0ib kaubandusvoimaluste
pakkumisega kasu saada ka EL ise. Liine-Balkani majanduskasvu kava®® kirjeldab
jarkjargulist integratsiooni ELi kaupade ja teenuste iihtsele turule ning tithedamaid sidemeid
ELi tarneahelatega. Ladne-Balkani tihise ja ELi normidega kooskdlas oleva piirkondliku turu
loomine vdib viia jargmise kiimne aasta jooksul piirkonna majanduse kahekordistumiseni.

% Euroopa Komisjon, Liine-Balkani majanduskasvu kava, vastu vdetud 8. novembril 2023.
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/growth-plan-western-balkans_en

2. JAGU — Innovatsioonilohe kaotamine

2.1 Teadusuuringud ja innovatsioon

Pohiline tulemusniitaja Mida see moddab? Sihtvéirtus Vum ane ELi
vaartus

PGhiline tulemusnditaja nr 5: | Avaliku ja erasektori kogukulud 2030. aastaks 2,22 % (2023)

teadus- ja arendustegevuse teadus- ja arendustegevusele >3 % 2,21 % (2022)

kulud (osakaal SKPst).

Pdhiline tulemusniitaja nr 6: | Patenditaotlusi miljoni elaniku kohta 152,8 (2023)

patenditaotlused 151,8 (2022)

Pohiline tulemusnéitaja nr 7: | Riskikapitaliinvesteeringud (osakaal 0,05 % (2023)

riskikapitaliinvesteeringud SKPst) 0,09 % (2022)

Teadus- ja arendustegevuse kulud ning intellektuaalomandi loomine on olulised ELi
majanduse innovatsioonisuutlikkuse niitajad. Téanapdeva teadmistepdhises majanduses on
intellektuaalomand é&rilise edu jaoks otsustava tdhtsusega ja annab maérku ettevotte
uuenduslikkusest. Idufirmadel on kiimme korda suurem tdendosus varajases etapis riskikapitali
saada, kui neil on registreeritud patente vOi kaubamirke. Samuti seostatakse
intellektuaalomandi digusi 200 % suurema tdendosusega edukalt viljuda®’. Lisaks moodustab
immateriaalne vara 90 % S&P 500 ettevdtete turuviirtusest®s.

Kulutused teadus- ja arendustegevusele on viimastel aastatel kasvanud viga aeglaselt
ning jdudnud 2,1 %-st SKPst 2015. aastal 2,2 %-ni SKPst 2023. aastal®®. Seda on endiselt
vihem kui ELi eesmérk investeerida teadus- ja arendustegevusse 3 % SKPst. Lisaks jddvad
kulutused teadus- ja arendustegevusele alla konkurentide kulutustele ning ELi edestavad selles
nii Lduna-Korea (5,2 %), USA (3,6 %), Jaapan (3,4 %) kui ka Hiina (2,6 %)’® (pdhiline
tulemusnditaja nr 5).

Aastatel 2000-2021 vihenes Euroopa osakaal iillemaailmsete patenditaotluste esitajate
hulgas 30 %-1t 17 %-le, jiéides siiski absoluutarvudes stabiilseks’! (pdhiline tulemusnéitaja nr
6). ELi ettevotted, eelkdige VKEd, alakasutavad vdimalust oma intellektuaalomandit, néiteks
patente, kaubamarke ja disainilahendusi ametlikult kaitsta. Registreeritud intellektuaalomand
on vaid 9 %-1 VKEdest, samas kui suurtel ettevotetel on sama néitaja {ile 55 %.

Kuigi ELi tehnoloogiline baas on mitmekesisem kui teistel tihtsamatel majandusriikidel,
on ta teistest ebaproportsionaalselt enam spetsialiseerunud vihem Kkeerukale
tehnoloogiale. See viitab teatavale kesktehnoloogia 10ksule, mis pérsib ELi voimet siseneda
uutesse tehnoloogiamahukatesse sektoritesse ja neid kasvatada ning Odnestab tulevast
kasvupotentsiaali. Kui vaadata 2024. aasta to0stuse teadus- ja arendustegevuse tulemustabelis
2023. aasta kohta esitatud maailma 50 suurimat teadus- ja arendustegevuse investorit sektorite
kaupa, olid ELi ettevotted juhtivad autotdostuses (61 % kogumahust, USA 18 %, Hiina 5 %,
Jaapan 15 %), kuid muudes tehnoloogiamahukates sektorites olid ELi investorid maha jéddnud:

67 Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet, ,Patents, trade marks and startup finance* (patendid, kaubamirgid ja

idufirmade rahastus).

Sun, ,Review of the Importance of Technology Company Valuation and Commonly Used Methods®
(tehnoloogiaettevotete vairtuse hindamise ja iildkasutatavate meetodite olulisuse iilevaade), kdide 189, 1k 30.

Eurostat, teadus- ja arendustegevuse kulud.

Mirkus: {ilemaailmsete konkurentide niitajad pdrinevad 2021. aastast: Maailmapank, Research and development
expenditure (% of GDP) | Data (teadus- ja arendustegevuse kulud (% SKPst) | andmed)..

Euroopa Komisjon — teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat, Science, Research and Innovation Performance of
the EU 2024 (2024. aasta aruanne ELi tulemuste kohta teaduse, teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas), 1k 83.
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https://link.epo.org/web/publications/studies/en-patents-trade-marks-and-startup-finance-study.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=551418
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
https://op.europa.eu/s/zXFX
https://op.europa.eu/s/zXFX

tervishoiusektor (EL 14 % vs. USA 51 %, Jaapan 4 %); IKT riistvara (EL 8 % vs. USA 55 %,
Jaapan 15 %); IKT tarkvara (EL 4 % vs. USA 82 %, Hiina 10 %, Jaapan 4 %)’*. ELi
innovatsioonitulemused on viimase kiimne aasta jooksul veidi paranenud (8 %), kuid jddvad
endiselt USA-le, Uhendkuningriigile ja Jaapanile alla, kusjuures ka Hiina on sama perioodi

28 % suuruse kasvuga kiiresti jirgi jdudmas’>.

Ettevotetel ja iilikoolidel on raskusi oma teadusuuringute esmase kasutuselevotu ja turule
toomisega. Niiteks on kaubanduslikul eesmirgil kasutusele voetud vaid umbes kolmandik
Euroopa iilikoolides registreeritud patenditud leiutistest’®. Uldiselt peetakse selle pdhjuseks
ndrku  dri- ja  akadeemiliste  ringkondade  koostodsidemeid, ebajirjepidevaid
intellektuaalomandi haldamise norme ja akadeemilistesse karjdarimudelitesse kapseldumist
ilma piisavate turuletoomis- ja ettevotlusstiimuliteta. Ettevotluse poolel on ettevotetel, kes
soovivad oma intellektuaalomandiga kaitstud uuendusi turule tuua, mitmeid probleeme, nagu
intellektuaalomandi haldamise killustatus ja erakapitali puudumine.

Riskikapitaliinvesteeringud on juba niigi madalalt tasemelt veelgi vihenenud: 0,09 %-It
SKPst 2022. aastal 0,05 %-le 2023. aastal (vt pohiline tulemusnéitaja nr 7 ja joonis 3). Paljud
uuenduslikud ja kiiresti kasvavad ettevotted sOltuvad laienemisel
riskikapitaliinvesteeringutena saadavast riskikapitalist. ELi riskikapitaliturg (moddetud
riskikapitaliinvesteeringute osakaaluna SKPst) on hinnanguliselt endiselt kiimme korda
viiksem kui USA oma ja seitse korda véiksem kui Hiina oma. Seetdttu hoiab paljusid viga
uuenduslikke Euroopa ettevotteid tagasi piiratud juurdepiids kapitalile, mistdttu nad otsivad
sageli rahastamist vilismaal voi isegi kolivad soodsamasse rahastamiskeskkonda, nagu USA.
Naiteks ldks aastatel 2017-2023 korgtehnoloogilises tdotlevas toostuses peaaegu 90 %
riskikapitali védrtusest kas USA voi Hiina ettevotetesse (vastavalt 47 % ja 39 %), samas kui
ainult 4 % iile kogu maailma selles todstusharus kaasatud riskikapitalist ldks ELis asuvatele
ettevotetele”.

Joonis 3. Riskikapitaliinvesteeringud (osakaal ELi eelarves on hulk programme, mis

SKPst 2023. aastal) toimivad  avaliku  ja  erasektori

investeeringute ja  teadusuuringute
05% % SKPst valdkonnas oluliste hoobadena. Niiteks
0,5 % on programmi ,InvestEU*“ kaudu juba
0.4% juurde  toodud 218 miljardit  eurot
0.4 % investeeringuid ~ uuenduslikumasse  ja
0:3% konkurentsivoimelisemasse ELi.
Zz; Programmi ,,Euroopa horisont* raames
020, eraldatakse aastatel 20212027
0.1% teadusuuringutele  ja  innovatsioonile
0,1 % I 93,5 miljardit eurot ning
0,0 % [ innovatsioonifondist toetatakse

ELi keskm. USA Hiina Uhendkuningriik

. . uuenduslikku  vdhese  slisinikuheitega
Allikas: Invest Europe; Eurostat; OECD; Statista.

tehnoloogiat (vt punkt 3.2). Kuigi ELi

2 Euroopa Komisjon — teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat ning Teadusuuringute Uhiskeskus, ELi téostuslikku

teadus- ja arendustegevusse investeerimise tulemustabel.

Euroopa Komisjon, ,,Riikide innovatsiooni tulemuslikkuse jdlgimine: innovatsiooninditaja 2023.

Endine peaminister Draghi, ,.The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe®, Part B
(Euroopa konkurentsivoime tulevik — Euroopa konkurentsivoime strateegia, B osa), 1k 244.

Euroopa Komisjon, ,.Strategic Insights into the EU’s Advanced Manufacturing Industry* (strateegiline iilevaade ELi
kdrgtehnoloogilisest tdotlevast toostusest), aruanne (2024).
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https://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard/2023-eu-industrial-rd-investment-scoreboard
https://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard/2023-eu-industrial-rd-investment-scoreboard
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137117
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139092

eelarves on olemas markimisvédrsed rahastamisvdimalused, jagunevad ELi kulutused liiga
paljude programmide vahel, mis suurendab keerukust ja jdikust ning on vastuolus mastaabist
saadava tugevusega, mida oodatakse vahendite koondamisest ELi tasandil eesmargiga
rahastada olulisi projekte’®.

2024. aastal loodi Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm (STEP), et suunata ELi
vahenditest rahastamist prioriteetsetesse projektidesse, tehnoloogiatesse ja sektoritesse.
See suurendab investeeringuid ning toetust Euroopas uuenduslike ja strateegiliste
tehnoloogiate arendamisele ja tootmisele. STEPi raames suurendatakse ja suunatakse
rahastamist 11 ELi digitehnoloogia ja stivatehnoloogia innovatsiooni, puhta ja ressursitdhusa
tehnoloogia ning biotehnoloogia programmi kaudu. Komisjon on juba avaldanud
konkursikutsed ligikaudu 30 STEPi projekti jaoks kogusummas iile 8,5 miljardi euro ja
litkkmesriigid on STEPi projektidesse iimber suunanud iile 6 miljardi euro.

2.2 Digipoore

Pohiline el Mida see moddab? Sihtvéirtus Viimane ELi véirtus
tulemusnditaja
Pdhiline Viahemalt algtasemel digimahukusega | 2030. aastaks 57,7 % (2023)
tulemusnditaja nr | ELi ettevotete osakaal. See tdhendab, 90 % 54,8 % (2021)
8: VKEde et kaheteistkiimnest valitud
digimahukus’’ digitehnoloogiast kasutatakse
véhemalt nelja (nt
tehisintellektitehnoloogiat; e-
kaubandus moodustab vihemalt 1 %
kogukdibest jne), nagu on kindlaks
méératud programmis ,,Tee
digikiimnendisse*.
Pohiline Pilvandmet66tluse teenused, 2030. aastaks Pilvandmet6otlusteenused
tulemusnditaja nr | andmeanaliiiitika ja/voi tehisintellekti | 75 % 38,9 % (2023)
9: kasutusele votnud Euroopa ettevotete 34,0 % (2021)
dlgltehnoloegla O.Sa.ka..al' Prog.r ammis ,,Tee. Andmeanaliiiitika 33,2 %
kasutuselevott digikiimnendisse* seatud sihtvairtus. (2023)
ctievotetes Suurandmed: 14,2 % (2020)"
Tehisintellekt:
8,0 % (2023)
7,6 % (2021)

EL on digivaldkonnas konkurentidest maha jainud. Néiteks on ELis ainult 263
iikssarvikut, USAs aga 1 539 ja Hiinas 387. ELi positsioon on endiselt konkurentsivoimeline
sellistes valdkondades nagu korgtehnoloogiline tootmine ja mobiilsidevorguseadmed, kuid EL
el ole suutnud pidada sammu iilemaailmsete konkurentide iildise tempoga info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektori riistvara- ja tarkvarasegmentides. Samal ajal kui
ELi turuosa tleilmsel IKT-turul on viimase kiimne aasta jooksul vdhenenud poole vdorra
(10,8 %-le), on USA turuosa kolmandiku vorra suurenenud (38 %-ni)’’. Lisaks asub ELi
digitehnoloogia arendamise teadmusbaas suures osas viljaspool liitu ning ligikaudu 70 %

76 Endine peaminister Draghi, ,,The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe* (Euroopa

konkurentsivoime tulevik — Euroopa konkurentsivdime strateegia).

Euroopa Komisjon, digikiimnendi aruanded.

Maéiratluse muutmise tdttu ei ole pohilise tulemusnéitaja nr 16 all 2023. aastal andmeanaliiiitika mdotmise osa téielikult
vorreldav 2020. aasta osaga suurandmete kohta.

7 Statista, ICT global market share worldwide 2023 (IKT iildine iileilmne turuosa — 2023).
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https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_et
https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/#:~:text=Ranking%20as%20one%20of%20the,almost%20six%20trillion%20by%202023.

digitaalsetest patenditaotlustest moodustavad ELi-vilised patendid®’.

VKEde digimahukus ja digitehnoloogia kasutuselevott ettevotetes ei suurene veel
piisavalt Kiiresti. 2023. aastal oli vdhemalt algtasemel digimahukus 57,7 %-1 ELi VKEdest,
mida on rohkem kui kaks aastat tagasi, kuigi areng ei ole olnud piisavalt kiire, et piisida
algtaseme digimahukuse suhtes 2030. aastaks 90 % eesméirgi saavutamisel graafikus (pohiline
tulemusnditaja nr 8). Suurenenud on ka peamisi digitehnoloogiad kasutusele votnud iile kiimne
tootajaga ELi ettevotete osakaal: 33,2 % ettevotetest kasutab andmeanaliititikat, 38,9 %
kasutab pilvetehnoloogiat ja 8 % on rakendanud tehisintellekti oma #ritegevuses,®! kuid ka
need arvud ei ole piisavad, et piisida trajektooril, mis on vajalik 2030. aastaks 75 %
kasutuselevotu eesmirgi saavutamiseks (pohiline tulemusnéitaja nr 9).

Korgtehnoloogilise tootmise kasutuselevott traditsioonilistes toostusharudes, nagu
kihtlisandustootmine ja robootika, on endiselt liiga aeglane. Robotite tihedus on ELis 22
ithikut 1 000 to6taja kohta, mis jadb alla USA-le (29) ning mida on méarkimisvaarselt vihem
kui Louna-Koreas (101), Hiinas (47) ja Jaapanis (42).

Koéige murrangulisemaid ja paljutdotavamaid tehnoloogilisi edusamme on oodata
tehisintellekti vallas, kus Euroopa on praegu maha jiddnud. EL ei ole seni suutnud &ra
kasutada vabalt litkuvatele andmetele laiaulatusliku juurdepédidsu voimaldamiseks tihtses turus
peituvat joudu ega tugevaid laienemisviljavaateid, mis mdlemad on eduka tehnoloogiatddstuse
eeltingimused. Ettevotted teevad tehisintellekti uusi suuri investeeringuid, kusjuures 16viosa
laheb USA ettevotetesse. Sektori védrtus kasvab 2030. aastani eeldatavasti rohkem kui kiimme
korda®. Tehnoloogiaarengu tingimuste parandamiseks laiendab EL oma iilemaailmselt
esirinnas olevat korgjoudlusega andmetdotlustaristut, et luua tehisintellektivabrikuid, millest
saavad ettevotetele {ihtsed kontaktpunktid tehisintellektimudelite koolitamiseks ja
arendamiseks.

Digitehnoloogia ulatuslikum kasutuselevott tootmises voib mérkimisvéirselt suurendada
kogu majanduse tootlikkust. Tehnoloogia kasutuselevott on arendamisega sama oluline ja
seejuures holpsamini saavutatav kui palju enam pingutust ndudev ettevotmine jouda
tehisintellekti arendamises kiiresti jérele selles vallas juba oluliselt enam edenenud USA-le ja
Hiinale. Kodrgtehnoloogilise digitehnoloogia kasutuselevdtu stimuleerimisest todstuses,
teenustes ja avalikus sektoris saab majanduse iildise elavdamise pant.

2.3 Oskused ja haridus

Pohiline tulemusniitaja Mida see moddab? Sihtvéirtus [Viimane ELi véirtus
Pohiline tulemusnditaja nr 10: | To6ealiste inimeste osakaal  [2030. aastaks 78 % [75,3 % (2023)
to0hoive maar toohoives. 74,6 % (2022)
PShiline tulemusnditaja nr 11: |Vdhemalt kord aastas 2030. aastaks 60 % [39,5 % (2022)
tiaiskasvanute osalemine hariduses ja/voi koolituses 37,4 % (2016)
hariduses ja koolituses osalevate tdiskasvanute

osakaal.

8 Euroopa Komisjon, Teadusuuringute Uhiskeskus, ,,The geography of EU green and digital inventions and their

knowledge sources® (ELi rohe- ja digileiutiste ning nende teabeallikate geograafiline jaotus), 2023.

Eurostat, Digiiileminek Euroopas — 2024. aasta viljaanne.

Rahvusvaheline Robootikafoderatsioon, ,.Global Robot Density in Factories Doubled in Seven Years® (robotite tihedus
maailma tehastes on seitsme aastaga kahekordistunud).

Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, ,,Tehisintellektiinvesteeringud: ELi ja iileilmsed nditajad.

17

81
82

83



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133565
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133565
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2024
https://ifr.org/ifr-press-releases/news/global-robot-density-in-factories-doubled-in-seven-years
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/760392/EPRS_ATA(2024)760392_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/760392/EPRS_ATA(2024)760392_EN.pdf

Kuigi ELi toohoive mair ldheneb jarjekindlalt eesmiirgile, milleks on saavutada
2030. aastaks 78 %3* (pohiline tulemusniitaja nr 10), on opitulemused Kkeskhariduses
maha jaidnud. ELi toohdive méér iiletas 2023. aastal 75 %, mida on rohkem kui 72 %
2018. aastal®>. Need tulemused on iildjoontes samasugused nagu USA-1, kuid jdsvad alla
Jaapani ja Uhendkuningriigi suundumustele®®. Samal ajal on Euroopas probleeme noortele
pohioskuste andmisel. 15-aastaste Opilaste oskusi matemaatikas, lugemises ja loodusteadustes
nditav PISA keskmine punktisumma on kdigis valdkondades langenud, jitkates eelmistes
uuringutes tdaheldatud langustrendi. ELi Opilased jddvad tulemustelt maha oma eakaaslastest
Uhendkuningriigis, USAs, Jaapanis ja Hiinas®’ (pdhiline tulemusniitaja nr 13). Naiste suurem
to0j0us osalemine aitab vidhendada oskuste nappust, kuid sooline tdohdiveldhe on viimastel
aastatel vihenenud vaid véhesel médral.

Tooturgu iseloomustav kiire areng iihes demograafiliste muutustega niitab, kui viga on
eurooplastel vaja omandada uusi oskusi. Sellegipoolest on iile 70 % ettevotetest teatanud, et
Oigete oskuste puudus teeb nende jaoks investeerimise keerulisemaks ning viiest VKEst
peaaegu neli on teatanud raskustest digete oskustega tddtajate leidmisel®®. Probleemi
vdoimendab asjaolu, et prognooside kohaselt vdheneb Euroopa tooealine elanikkond
kompenseerivate nihete puudumisel praegusest kuni 2050. aastani keskmiselt ligikaudu miljoni
inimese vorra aastas®. Kuigi ndudlus IK T-oskuste jirele on suur ja kasvav, on hinnanguliselt
ainult 56 %-1 elanikkonnast elementaarsed voi kdrgema taseme digioskused,”® mis niitab
t00jou tdiend- ja timberdppe vajadust. 45 % VKEdest on teatanud, et oskuste nappus takistab
neil digitehnoloogia kasutusele votmist voi mdjusat kasutamist’!. 2023. aastal jdudis IKT-
spetsialistide arv 10 miljonini ja moodustas 4,8 % kogutddhdivest,”” mis tihendab liginemist
eesmadrgile, et 2030. aastaks moodustaksid IKT-spetsialistid tootajaskonnast 10 % (vt pohiline
tulemusnditaja nr 12). Siiski osaleb hariduses vdi koolituses vaid 39,5 % taiskasvanud
elanikkonnast (pohiline tulemusnéitaja nr 11), mis osutab vajadusele edendada elukestvat dpet.
Euroopa Sotsiaalfond toetab tOodtajate iimber- ja tdienddpet perioodil 2021-2027 aastas

8 Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas sitestatud eesmirk.

85 Eurostat, tdohdive ja tegevus soo ja vanuse kaupa — aastaandmed.

86 OECD, t66jdus osalemise médr.

87 OECD, PISA 2022. aasta tulemused.

8 Euroopa Komisjon, digioskused ja tédkohad.

8 _Employment and social developments in Europe 2023% (Euroopa t6ohdive ja sotsiaalareng, 2023) — Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus.

Eurostat, Digilileminek Euroopas — 2024. aasta viljaanne.

European Year of Skills - Skills shortages, recruitment and retention strategies in small and medium-sized enterprises
(Euroopa oskusteaasta: oskuste nappus, virbamis- ja toosuhte séilitamise strateegiad viikestes ja keskmise suurusega
ettevotetes)._Aruanne (september 2023) | Euroopa Komisjon (europa.cu).

Eurostat, IKT-spetsialistid t66hoives.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_LFS%40DF_IALFS_LF_WAP_Q&df%5bag%5d=OECD.SDD.TPS&df%5bvs%5d=1.0&dq=.LF_WAP.._Z.Y._T.Y15T64..Q&lom=LASTNPERIODS&lo=7&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en.html
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-skills-and-jobs
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/680d6391-2142-11ee-94cb-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2024
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_in_employment

142,7 miljardi euroga. Vastusena oskuste nappusele elutdhtsates sektorites, nagu
nullnetotehnoloogia, kiiberturvalisus ja ehitus, on koostods é&riringkondadega loodud
vajadustele kohandatud todstusakadeemiaid.

3. JAGU - Toostuse ja investeeringute siisinikuheite vihendamine

3.1 Juurdepiis erakapitalile ja -investeeringutele

Po6hiline tulemusnéitaja Mida see moddab? V“m ane  ELI
vaartus

Pohiline tulemusnéitaja nr | Erainvesteeringud (osakaal SKPst) 18,5 % (2023)
14: erainvesteeringud 19,3 % (2022)
Pohiline tulemusnditaja nr | Volakirjadesse, borsil noteeritud aktsiatesse ning 43 % (2023)
15: volakirjadesse, investeerimis-, kindlustus- ja pensionifondidesse 42 % (2022)
aktsiatesse, paigutatud kodumajapidamiste sddstude maht vorrelduna
investeerimisfondidesse kodumajapidamiste sularaha- ja pangahoiuste mahuga.
jms investeeritud See annab ettekujutuse sellest, kui suures osas aitavad
erasaastud sadstud ettevotete juurdepadsu rahastamisele lihtsustades

otseselt kaasa reaalmajandusse investeerimisele.

Ettevotjatel on rohe- ja digipoordes edu saavutamiseks vaja suuri investeeringuid. Tarvis
on investeeringuid elektri tootmisse, {iilekandesse ja salvestamisse, tOOstusprotsesside
elektrifitseerimisse, energiatdhususse, andmetdotlusvoimsusesse, automatiseerimisse ja
paljudesse muudesse valdkondadesse. Samuti on vaja investeerida pooljuhtide td0stusesse ning
paljude kriitiliste toormete kaevandamisse, todtlemisse ja ringlussevottu.

Erasektori investeeringud (ligikaudu 19 % SKPst) on viimastel aastatel piisinud
iildjoontes stabiilsena (pohiline tulemusniitaja nr 14). Uldine tase on veidi kdrgem kui
USAs ja tunduvalt kdrgem kui Uhendkuningriigis”. Konkreetselt riskikapitali arengu kohta
tehtud analiiiis ja sellega seotud pohilised tulemusnéitajad on esitatud 2. jaos.

Vorreldes teiste arenenud majandustega liheb ELi erasiistudest palju viiksem osa otse
ettevotetesse tehtavatesse investeeringutesse ja riskantsematesse investeeringutesse.
Tulusaid investeeringuid on vihe ja erasiiste palju”®. ELi kodumajapidamiste siistudest on
ettevotete volakirjadesse, borsil noteeritud aktsiatesse, investeerimisfondidesse jms suunatud
suhteliselt viike osa, mis vastab 43 %-le traditsiooniliste pangakontode sddstude tasemest
(pdhiline tulemusniitaja nr 15)°°. Uhendkuningriigis on see tase 55 % ja USAs 72 % (vt
joonis 4)°®. Kui finantsturgudel osalemise mér on kdrge, aitab see ettevdtetel oma rahastamist
mitmekesistada. Tugevad kapitaliturud on olulised, et hdlbustada ettevotete juurdepddsu
rahastamisele ja kasvufirmadele rahastamisvdimalusi juurde tuua®’.

% Buroopa Komisjon, AMECO andmebaas.

% Tulusat investeeringut médratletakse siin kapitali kogumahutusena pdhivarasse miinus eluasemeinvesteeringud.

%  Mirkus: osa nendest sidstudest aitab pankade ja muude finantsvahendajate portfellijaotuse kaudu ettevotete
investeerimistegevusele kaasa.

%  Mirkus: komisjoni kapitaliturgude liidu niitajate kogum sisaldab iiksikasjalikke niitajaid, mis aitavad kapitaliturgude

arengut jalgida. Kapitaliturgude liidu eesmérkide saavutamisel tehtud edusammude jélgimise niitajate loetelu.
97 Euroopa Investeerimispank (EIP), ,.,The scale-up gap* (16he kasvufirmade arvus).
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https://finance.ec.europa.eu/publications/list-indicators-monitor-progress-towards-cmu-objectives_en
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240130_the_scale_up_gap_en.pdf

Joonis 4. Kodumajapidamiste sddstud, mis Mirkimisvidrne osa ELi hoiustajate
on investeeritud volakirjadesse, aktsiatesse, rahast on Kkinni pangakontodel voi

investeerimisfondidesse jms investeeritud vilismaale. Kuigi erasddstude
maht oli 2022. aastal ELis peaaegu 65 %

100 % suurem kui USAs, on ELi
90 kodumajapidamistel markimisviarselt
80 vihem koguvara kui USA
70 kodumajapidamistel,”® peamiselt seetdttu, et
60 - \ finantsturgudelt saadav tulu on {ildiselt
50 viiksem. Kuigi USA kodumajapidamiste
40 T netovara kasvas viimase 15 aasta jooksul
30 ligikaudu 150 %, oli sama niitaja euroalal
20 vaid 55 %°°. See on suuresti tingitud ELi
L — USA === Uhendkuningriik finantssiisteemi vahesest suurte

investeeringute stimuleerimise suutlikkusest,
mis on seletatav maksustiimulite puudumise
ja tiilikate maksuaruandlusnduetega paljudes
Mirkus: ettevotete volakirjadesse, borsil noteeritud  likmesriikides, samuti tildsuse arvamusega,

aktsiatesse  ning investeerimis-, ~ kindlustus- ja o4 Gidine arikeskkond ei ole piisavalt
pensionifondidesse paigutatud kodumajapidamiste

sidstude maht vdrrelduna kodumajapidamiste paljutdotav, ~ mis  védhendab  usaldust
sularaha- ja pangahoiuste mahuga. investeeringutasuvuse viljavaadete vastu.

Allikas: Euroopa Komisjon, finantsstabiilsuse, ELi kodumajapidamiste sadstudest, mis on

finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu peadirektoraat ~ investeeritud ettevotete volakirjadesse, borsil

noteeritud aktsiatesse ja

investeerimisfondidesse, investeeritakse méarkimisvddrne osa, ligikaudu 300 miljardit eurot

aastas, mitte ELi, vaid vilismaale,'% sh peamiselt USAsse. ELi vilismaised otseinvesteeringud
USAsse ulatusid 2023. aastal samal ajal 3,27 triljoni euroni'®’.
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Uued pangalaenud VKEdele on pirast COVID-19 pandeemiat viihenenud, mis seab uued
investeeringud ohtu. Kuigi ettevotete rahastamisel oleks soovitatav ettevotete volakirjade,
borsil noteeritud aktsiate, riskikapitali ja investeerimisfondide suurem osakaal, on
pankadepoolne rahastamine suurema osa Euroopa VKEde (kes kasutavad investeeringute
rahastamiseks traditsioonilisi pangalaene (57 % nende kogurahastamisest, vt joonis 5)) kasvu
ja konkurentsivoime edendamiseks endiselt viga oluline. Ent VKEdele laenude andmine, mis
pérast koroonaviiruse pandeemia puhkemist massilise riikliku sekkumise kavade tottu {iles
sO0stis, on mérkimisvédrselt vihenemas, kuna avaliku sektori toetus on tagasi voetud. Pankade
antava uue rahastamise praegune tase on langenud allapoole pandeemiaeelset taset (joonis 6),
mida voib osaliselt seostada ka kuni 2024. aastani tdheldatud intressiméérade tousuga.

% Endine peaminister Draghi, ,,The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe®, Part B

(Euroopa konkurentsivoime tulevik — Euroopa konkurentsivdoime strateegia, B osa), 1k 1.

EKP aruanded rikkuse jaotuse kohta; USA Foderaalreservi majandusandmed.

Endine peaminister Letta, ,Much more than a Market* (palju enamat kui turg), Ik 11.

Statista, ,.Foreign direct investment from Europe into the United States from 2000 to 2023 (vilismaised
otseinvesteeringud Euroopast Ameerika Uhendriikidesse aastatel 2000-2023).
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https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.statista.com/statistics/188884/foreign-direct-investment-from-europe-in-the-us-since-1990/

Joonis 5. 2023. aastal VKEde kasutatud Joonis 6. Uued pangalaenud
rahastamise liigid (osakaal kogusummast) mittefinantsettevitetele

W Pangarahastus

300 miljardites eurodes

Omakapital
8% , 250
Faktooring
200
m Kaubakrediit 150
14% 100
Toetused voi subsideeritud
pangalaen
50
m Sisemised vahendid @ kuni 0,25 mld eurot === kuni 1 mld eurot
1% (jaotamata kasum voi vara -
0 s oo
miiiik > > o W) & S N 5 v ]
) B N I S M SR Y R A

Allikas: SAFE (ettevdtjate juurdepéddsu rahastamisele  Allikas: Euroopa Keskpank, rahaloomega tegeleva
kisitlev uuring), detsember 2023 finantseerimisasutuse intressimédérade statistika®

3.2 Avaliku sektori investeeringud ja taristu

Po6hiline tulemusnéitaja Mida see moodab? V11m ane ELi
vaartus

Pohiline tulemusnéitaja nr | Avaliku sektori investeeringud (osakaal SKPst) 3,49 % (2023)

16: avaliku sektori 3,24 % (2022)

investeeringud

Avaliku sektori investeeringud on viimastel aastatel aegamisi kasvanud ja joudnud
2024. aastal 3,5 %ni SKPst, mida on rohkem kui 3,1 % SKPst 2018. aastal (pohiline
tulemusnditaja nr 16). Kuigi ELi tasandi avaliku sektori kulutuste tase on vordne USAga, kus
see on samuti 3,5 % SKPst, on ELi rahastamismaastik killustatud ja keerukas ning suurem osa
rahastamisest toimub riiklikul tasandil. Néiteks eraldatakse teadus- ja arendustegevuses 93 %

igal aastal investeeritavatest avaliku sektori vahenditest riiklike programmide kaudu'%2,

ELi tasandil aitavad rohe- ja digipooret rahastada iihtekuuluvuspoliitika fondid, taaste-
ja vastupidavusrahastu ning muud vahendid!®. Alates 2021. aastast on taaste- ja
vastupidavusrahastust vilja makstud 306 miljardit eurot'® ning iilejiinud summade
oigeaegseks ja ulatuslikuks véljamaksmiseks on vaja riiklikud kavad tdielikult rakendada.
Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest on aastatel 2021-2024 vilja makstud 249 miljardit eurot.
Innovatsioonifondist eraldatakse praegusel kiimnendil hinnanguliselt 40 miljardit eurot viahese
stisinikuheitega tehnoloogia arendamisele ja kasutuselevotule, eelkdige energiamahukates
toostusharudes, elektritootmises ja energia salvestamises.

Hoolimata asjakohastest avaliku sektori rahastamisallikatest, nagu programm
»InvestEU* ja STEP, piisib tootmisvoimsuse suurendamisel rahastamispuudujiik, sest
nullnetotootmist kdrgeimal tehnoloogilise valmiduse tasemel (8-9)'%° toetatakse viihem kui
5 %-ga puhta tehnoloogia rahastamiseks ettendhtud ELi vahenditest.

ELi riigiabi raamistik on véoimaldanud liikmesriikidel teha sihipiraseid avaliku sektori
investeeringuid ning véltida samal ajal pohjendamatuid konkurentsimoonutusi ja

102 Endine peaminister Draghi, ,,The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe®, B osa,

1k 236.

2023. aastal eraldati kokku 38 % ELi eelarve ja taasterahastu ,NextGenerationEU*“ vahenditest kliimaga seotud
meetmetele ja 19 % ELi digiprioriteetidele.

Euroopa Komisjon, taaste ja vastupidavuse tulemustabel.

Tehnoloogilise valmiduse tasemed on tehnoloogia kiipsustasemed, millest esimene on kdige vihem kiips (uuritakse
pohiprintsiipe) ja iiheksas koige kiipsem (rakendamiseks/tegevuseks valmis).
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https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en

sdilitada vordsed tingimused. 2022. aastal kulutasid liikmesriigid riigiabile (sealhulgas
kriisimeetmetele) peaaegu 228 miljardit eurot, mis vastab 1,4 %-le nende SKPst. Kdesoleva
aasta lihtse turu ja konkurentsivoime tulemustabel, mis avaldatakse koos kdesoleva aruandega,
sisaldab uut néitajat, mis vordleb ELis riigiabi ja SKP kontsentratsioone. Sellest tuli vilja, et
riigiabi jagunemine litkmesriikide vahel on viimase kiimne aasta jooksul muutunud
ebaiihtlasemaks!'%6.

Uleeuroopalist huvi pakkuvad tihtsad projektid on oluline vahend, millega
koordineerida ELi avaliku ja erasektori investeeringuid, et toetada murrangulisi
innovatsiooni- ja taristuprojekte elutihtsa tehnoloogia valdkonnas. Uleeuroopalist huvi
pakkuvad tdhtsad projektid on samm ELis riikide vahel todstuspoliitika parema
koordineerimise poole, kuid see peab olema alles algus. Praeguseks on heaks kiidetud kiimme
integreeritud iileeuroopalist huvi pakkuvat tdhtsat projekti, millele antav avaliku sektori toetus
on iile 37 miljardi euro, mis vdimaldab kaasata iile 66 miljardi euro ulatuses erainvesteeringuid
(vt joonis 7). Strateegiliste projektide kiireks kadimaliikkamiseks on vaja lihtsustada ja
kiirendada iileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide kavandamise ja ldbivaatamise
protsessi. Uleeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide jaoks 2023. aasta oktoobris
algatatud Euroopa iihisfoorum aitab nende probleemide lahendamiseks mdiérata kindlaks
tulevaste tileeuroopalist huvi pakkuvate téhtsate projektide strateegilised valdkonnad ning
parandada nende kavandamist ja rakendamist.

Joonis 7. Ulevaade iileeuroopalist huvi pakkuvatest tihtsatest projektidest ja kaasatud
investeeringute mahust (2024. aasta siigise seisuga)
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Allikas: Heakskiidu saanud iileeuroopalist huvi pakkuvad tdhtsad projektid — Euroopa Komisjon

Riigihankeid saab kasutada strateegilise vahendina avaliku sektori investeeringute
suunamiseks Euroopa majanduse tuleviku kujundamisse, et toetada selliseid eesmiirke
nagu rohepdore ja ELi majanduse vastupanuvdime, kuid seda vahendit voib olla
keeruline rakendada. Riigihankedirektiividega tagatakse iihtsed eeskirjad kogu tihtsel turul
ning igal aastal kulutavad ELi iile 250 000 avaliku sektori asutuse teenustele, ehitustoddele ja
toodetele ligikaudu 14 % SKPst (2022. aastal 2 000 miljardit eurot). Kuigi kehtivad eeskirjad

106 Euroopa Komisjon, iihtse turu tulemustabel.

22


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en

voimaldavad kehtestada sotsiaalseid, kestlikkus- ja vastupidavuskriteeriume, on nende
kasutuselevott olnud piiratud, sealhulgas rakendamisprobleemide tottu.

3.3 Energeetika

Pohiline Mida see moddab? Sihtvidrtus | vomane  ELI
tulemusnaitaja vaartus
Pohiline tulemusnditaja nr | Mitte-kodutarbijate elektrihinnad (ELi 0,16 eurot kWh
17: mitte-kodutarbijate ID-hinna vahemik, suured &ritarbijad), kohta (2024)
elektrihinnad vilja arvatud tagastatavad maksud ja 0,20 eurot kWh
16ivud. kohta (2023)
Pohiline tulemusnditaja nr | Elektrienergia osakaal kogu 21,3 % (2022)
18: elektrifitseerimine energiatarbimises. %’ 20,8 % (2021)
PGhiline tulemusnéitaja nr | Taastuvenergia tootmise osakaal kogu | 45 % 24.5 % (2023)
19: taastuvatest energiatarbimises. 2030. aastal 23 % (2022)
energiaallikatest toodetud
energia osakaal

Viimaste aastate energiahindade tous on olnud Euroopa energiamahukatele
toostusharudele, sh terase-, tsemendi-, klaasi-, paberi- ja kemikaalitootjatele kurnav.
Tootmine on jirsult vihenenud — mones segmendis 2021. aasta eelse ajaga vorreldes rohkem
kui 10 %'%. Niiteks alumiiniumitootmises moodustavad energiakulud tavaliselt tootmise
kogukuludest poole'®. Energiakulud mdjutavad mirkimisviirselt ELi ettevdtjate vdimet
konkureerida rahvusvahelistel turgudel.

Elektrihinnad on ELis haripunktiga vorreldes langenud, kuid piisivad ajaloolistest
tasemetest peaaegu kaks korda korgemal ja iiletavad konkureerivate piirkondade hindu
mérkimisvairselt (vt pohiline tulemusniitaja nr 17). ELis on ettevitetel keskmiselt kolm
korda kdrgemad elektrihinnad kui USAs ja maagaasihinnad on 45 korda kdrgemad''’. Samuti
on mirkimisviirsed hinnaerinevusi ELi piires'!!. Hinnatdusudel on olnud otsene negatiivne
moju investorite usaldusele ning selle tulemusena on tagasi voetud vilismaiseid
otseinvesteeringuid ja peatatud laienemisprojekte. 33 % ettevotjatest iitleb, et kdoikuvad ja liiga
korged energiahinnad on peamised tegurid, mis mdjutavad negatiivselt ELi atraktiivsust
drikeskkonnana''?,
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Elektrienergia osakaal summaarses energia 1dpptarbimises.

Eurostat; Euroopa Komisjon — siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat.

Rahvusvaheline Alumiiniumiinstituut.

Eurostat; USA energiateabe amet (EIA); Uhendkuningriigi energiajulgeoleku ja kliimaneutraalsuse ministeerium
(DESNZ) ning Rahvusvaheline Energiaagentuur (IEA).

Vt riikide arvnéitajad pohilise tulemusnéitaja nr 17 kohta kéesoleva aruande 1. lisas.

Ernst & Young, ..EY Europe Attractiveness Survey June 2024 (Euroopa atraktiivsuse uuring juunis 2024).
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https://www.ey.com/en_us/foreign-direct-investment-surveys/ey-europe-attractiveness-survey

Joonis 8. Aritarbijate elektrihinnad ELis ja muudes arenenud majandusega piirkondades
€0,40 EUR/kWh
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Allikas: Eurostat, USA energiateabe amet (EIA), Uhendkuningriigi energiajulgeoleku ja kliimaneutraalsuse
ministeerium (DESNZ) ning Rahvusvaheline Energiaagentuur (IEA)1 13

Praegune hinnatase takistab ka ELi majanduse elektrifitseerimist. Elektrienergia osakaal
energiaallikate jaotuses on piisinud alates 2000. aastast stabiilselt ligikaudu 20 % juures ega
ole veel vdidukiiku alustanud (pdhiline tulemusniitaja nr 18)!14. Seda vdib osaliselt seletada
sellega, et gaasi ja elektri hinnaerinevus pisib vdike ning seega pole hoolimata
elektrisiisteemide suuremast energiatohususest piisavaid majanduslikke stiimuleid elektrile iile
minna. See on pérssinud toostuse ja kodumajapidamiste iileminekut. Siiski eeldatakse, et
elektri osakaal edaspidi jarjest suureneb, sest heitenormid on iiha rangemad, siisiniku hind
touseb!!® ja energia maksustamise eeskirju vaadatakse libi,'' hoogustades tddstuse
elektrifitseerimist, stimuleerides soojuspumpade kasutamist kiitmiseks ja kiirendades
elektrisdidukite kasutuselevottu.

ELi majandus s6ltub endiselt suurel méiral fossiilkiitustest, mis moodustavad
energiaallikate jaotuses ligikaudu kaks kolmandikku. Taastuvate energiaallikate osakaal
suureneb ja moodustab ELi energiaallikate jaotuses 24,5 % (pohiline tulemusniitaja
nr 19) ning tuumaenergia moodustab 12 %!'!". Euroopa 2040. aasta kliimaeesmirgi teatise
mdjuhinnang niitab, et 2040. aastaks vOiks need puhta energia allikad katta 75 % ELi
elektritarbimisest!'s. Praegune sdltuvus imporditud fossiilkiitustest tihendab tdostusele
tarnehdirete ja hinnavolatiilsuse ohtu, suurem sdltuvus vihese siisinikuheitega energiaallikatest
voib seevastu suurendada taskukohasust ja vihendada t66stuse haavatavust.

Euroopa on saavutanud héid tulemusi puhta tehnoloogia ja energiainnovatsiooni

113 JC-vahemik ELis = keskmise suurusega todstuslikud tarbijad, kelle aastane tarbimine jédib vahemikku

500 — 2 000 MWh. ID-vahemik ELis = suured todstuslikud tarbijad, kelle aastane tarbimine jadb vahemikku
2 000 —20 000 MWh.

ELi riikide energiastatistika andmelehed.

ELi heitkogustega kauplemise siisteem.

Labivaadatud ELi energia maksustamise direktiiv on praegu lébirddkimisetapis.

Eurostat, energeetikastatistika.

Euroopa Komisjon, komisjoni talituste td6dokument, mis on lisatud Euroopa 2040. aasta kliimaeesmaérgi teatisele.
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https://data.europa.eu/data/datasets/information-on-energy-markets-in-eu-countries-with-national-energy-profiles?locale=et
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF

valdkonnas,'!® kuid ei ole veel loonud piisavalt hiid raamtingimusi uuenduslike toodete
turule toomiseks ja ettevotete kasvu voéimaldamiseks, mis omakorda saaks aidata
suurendada energiatdhusust ja parandada elektrivarustust. Peamiste masstoodetud puhaste
tehnoloogiate iileilmne turg peaks 2035. aastaks kolmekordistuma ja ulatuma ligikaudu
1,9 triljoni euroni aastas,'?® mis pakub ELi ettevotetele tohutuid vdimalusi, millest kinni
haarata. Nullnetotoostuse mééruse kiire rakendamine aitab ELil luua selle tehnoloogia jaoks
tugevat omamaist tootmisvoimsust, mis on vdga oluline, et rahuldada iihiskonna vajadust
odavama ja puhtama energia jargi.

3.4 Ringmajandus

Pohiline Mida see mdddab? Sihtvidrtus Viimane - ELI
tulemusnaitaja vaartus

PGhiline tulemusnéitaja Taaskasutusse voetud ja majandusse 2030. aastaks 11,8 % (2023)

nr 20: materjali tagasi suunatud materjali osakaal 23,4 % 11,5 % (2022)
ringkasutuse maar iildisest materjalikasutusest.

Euroopa liigub aegamisi ringlusphisema majanduse poole!?!. Alates 2000. aastast on ELi
majanduse ringluspdhisus, mdddetuna materjali ringkasutuse méirana, suurenenud 8,2 %-It
2023. aastaks 11,8 %-le'??> (pohiline tulemusniitaja nr 20), mis tihendab esmase tooraine
tarbimise, jddtmete ja vélissdltuvuse vdhenemist. ELi materjali jalajdlg, millega moddeti

tooraine kaevandamist ELi tarbimiseks, oli 2022. aastal 14,8 tonni inimese kohta'?>.

Ringmajandusele iileminekut takistavad mitu tegurit. Majanduslikud piirangud voivad
parssida ringmajanduse drimudelite kasutuselevottu, sest nendega kaasnevad sageli suuremad
algkulud ja teisene toore on tavaliselt esmasest kallim. Arvestades innovatsiooniriske ja
ebakindlust investeeringute tasuvuse suhtes ning raskusi killustunud turul lahenduste
laiendamisel ja jéljendamisel, ei ole ringmajanduse majanduslik pdhjendatus ilmne. Niiteks
muudavad ELi litkmesriikide digusraamistike lahknevused, eelkdige seoses kriteeriumidega,
mille alusel jadtmed lakkavad olemast jddtmed, raskeks jddtmete vaba litkumise tihtsel turul.
See takistab paremate tarneahelate arendamist ja pérsib uuenduslike ringlussevoturajatiste
laiendamist. ToOstusjddtmete voi kdrvalsaaduste vadrtustamise madr (t00stussiimbioos) on
litkkmesriigiti ja todstusharude vahel erinev, kusjuures on ringmajanduse mudelites
komistuskiviks jadtmete/korvalsaaduste odavalt priigilasse ladestamise ja prognoositavuse
puudumine. Samuti on véimalik kaupade parandatavust veelgi suurendada, et pikendada nende
kasutusiga ning piirata uute kaupade tootmisega seotud ressursi- ja energiatarbimist. Lisaks on
suur kasutamata potentsiaal Euroopas kasvatatud metsadest pdrit bioressursipOhiste
materjalide, eelkdige puidupohiste ehitusmaterjalide ja tarbekaupade kasutamise laiendamisel.
See tombaks piiratud ressursside kasutamist tagasi ning voimaldaks rohkematel hoonetel ja
kaupadel toimida siisinikusidujana.

Kriitiliste toormete miérus ja Kkestlike toodete Okodisaini méirus parandavad
ringmajanduse drimudelite tingimusi. Kriitiliste toormete méédruse kohaselt peab ELi
ringlussevott katma 2030. aastaks 25 % ELi aastasest strateegiliste toormete tarbimisest ning

119 Euroopa Komisjon — teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat, patendistatistika niitab, et ELi ettevdtted loovad

29 % puhta energia patentidest ja 24 % energiatohususe patentidest.

Rahvusvaheline Energiaagentuur, ,,Energy Technology Perspectives (energiatehnoloogia viljavaated) (2024). Aruandes
nimetati 2 triljonit USA dollarit, konverteeritud 2024. aasta 15pus.

Euroopa Kontrollikoda, eriaruanne: ringmajandus — litkmesriikide {ileminek on vaatamata ELi meetmetele acglane.
Eurostat, materjalivood ja loodusvarade tootlikkus.

Euroopa Keskkonnaamet, Euroopa materjali jalajélg.
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https://www.iea.org/reports/energy-technology-perspectives-2024
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2023-17
https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/information-data/material-flows-resource-productivity
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint

miirusega iihtlustatakse ka investeeringuid ringlussevoturajatistesse. Tootetasandil tootatakse
kestlike toodete 6kodisaini madrusega konkreetsete tootekategooriate jaoks vilja konkreetsed
ringluskriteeriumid. See aitab vdhendada toodete kestlikkuse riiklike normide lahknevusest
tulenevat turu killustatust. Toormete infosiisteem!?* pakub poliitika kujundamise ja ritegevuse
kohta teadlike otsuste tegemiseks esmatédhtsate materjalide olelusringi andmeid.

4. JAGU - julgeoleku suurendamine ja soltuvuste vihendamine

4.1 Kaubandus ja strateegilised soltuvused

Pohiline tulemusniitaja Mida see moddab? Viimane ELi viirtus

PGhiline tulemusnditaja nr | ELi majanduse iileilmne osakaal ja Kaubad 20,4 % (2023)
22: kaupade ja teenuste turuosa. Kaubad 16,1 % (2022)
ekspordi osakaal iileilmses

Teenused 31,9 % (2023)

s Teenused 33,5 % (2022)

Rahvusvaheline kaubandus on ELi joukuse pant. See annab ettevotetele vdimaluse
laiendada oma &ritegevust tlileilmsel tasandil, luues tookohti ja tulusid, edendades tdhusust ja
innovatsiooni. Samuti aitab see tarneahelate kindlustamise ja mitmekesistamise ning Euroopa
ettevotete  jaoks  kriitilise  tdhtsusega sisendite importimisega kaasa Euroopa
majandusjulgeolekule. ELi majanduse avatus ja vilismaailmaga kauplemise tdhtsus on viimase
30 aasta jooksul kahekordistunud: ELi-vdline kaubavahetus kasvas 8 %-It SKPst 1995. aastal
14,8 %-le SKPst 2023. aastal ja ELi-viline teenuskaubandus kasvas 3 %-1t SKPst 1995. aastal
7,4 %-le SKPst 2023. aastal (pOhiline tulemusnditaja nr 21)'. Vorreldes 2022. aastaga
viahenes kaubanduse osakaal SKPst, eelkdige kaupade puhul. Punktis 1.1 kirjeldatud ELi-
sisese kaubanduse suundumusi peegeldades iiletab ELi-viline kaubandus endiselt 2021. aasta
ja pandeemiaeelset taset ning oluline osa 2022. aasta tdusust on seotud (energia)hinnamdjuga.
Vt joonis 9.

ELile annab majanduslikku ja poliitilist kaalu positsioon iileilmse kaubandusjéuna — EL
on maailmas esimesel kohal teenuste ekspordis ja teisel kohal kaupade ekspordis. Aja
jooksul on EL olnud pidevalt suurima teenuste ekspordimahuga majandus, kasvades 2021.
aastaks stabiilselt 36 %ni vilismaailma teenuste impordist ning langedes 2023. aastal veidi alla
32 %ni. Kaupade ekspordi osakaal vilismaailma impordist on viimase kiimne aasta jooksul
litkunud vastupidises suunas, ning kui hiippeline kasv 16 %-1t 2022. aastal 20 %-1e 2023. aastal
vilja arvata, on ELi arvud aegamisi vihenenud (vt joonis 10, pdhiline tulemusnéitaja nr 22)'26,
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Euroopa Komisjon, toormete infosiisteem.

Eurostat, rahvusvaheline kaubavahetus (ext_go); rahvusvaheline teenuskaubandus (ext_ser).

URO Téoéstusarengu  Organisatsioon, tddstuse tulemuslikkuse —konkurentsivdime andmebaas; Maailmapanga
andmebaasid; Eurostat; Euroopa Komisjoni hinnangud.
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https://rmis.jrc.ec.europa.eu/rmp/
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ext_go_detail_sims.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ext_ser_mos__custom_14711273/default/table?lang=en

Joonis 9. ELi kaubandus vilismaailmaga (osakaal Joonis 10. Kaupade ja teenuste ekspordi osakaal

SKPst) vilismaailma impordis
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Allikas: URO Todstusarengu Organisatsioon, tddstuse tulemuslikkuse konkurentsivdime andmebaas; Maailmapanga
andmebaasid; Eurostat; Euroopa Komisjoni hinnangud.

Need suundumused on kantud maailmakaubanduse laiematest muutustest. Kuigi
struktuurse deglobaliseerumise kohta tdendeid pole, on iilemaailmse kaubanduse tidhtsus SKP
suhtes alates 2013. aastast piisinud {ildjoontes muutumatuna. Selle taga on osaliselt nidhtud
mitmesuguseid Sokke, nagu COVID-19 pandeemia ning USA ja Hiina vahelised
kaubanduspinged. Viimastel aastatel on majandustegevuses osalejad kogu maailmas
kehtestanud poliitikat oma majandusliku julgeoleku ja vastupanuvdime parandamiseks (vt
2. lisa valitud tlemaailmsete osalejate vastupanuvoime meetmete kohta) ning see viib
tarneahelate lilemaailmse timberkujundamiseni. ELi tarneahelad on diinaamilised vorgustikud,
millel on omajagu suutlikkust selle uue iileilmse keskkonnaga kohaneda. Hiljutises analiiiisis
kogutud tdendid niitavad, et eri intensiivsusega jatkub ELi impordi iimbersuunamine
lepinguvilistelt partneritelt'?” ELi (,tagasitoomine®), naaberriikidest lepingupartneritele
(,,Jdhemale toomine*) ja muudele kui naaberriikidest lepingupartneritele (,,partnerini
toomine*)'?8. See on toonud kaasa ELi impordi suurema mitmekesisuse.

Kaubanduslepingud ja strateegilised partnerlused soodustavad juurdepéiisu
vilisturgudele ja loovad uusi investeerimisvéimalusi. See on véga oluline, pidades silmas
nii teatavate kaupade omamaise tootmise piire kui ka ELi ettevitete voimalusi vdlismaal uute
horisontideni jouda. Komisjon on viimase viie aasta jooksul kdorvaldanud 140 ELi
eksporditdket rohkem kui 40 riigis, millega on ELi ekspordis ainuiiksi 2023. aastal juurde
vdidetud 6,2 miljardit eurot'?’.

Samas on ELi-suguses avatud majanduses ka miirkimisviérseid riske, mis tulenevad
suurenenud geopoliitilistest pingetest, ebaausatest kaubandustavadest ja strateegilistest

127 | Lepingupartnerite alla kuuluvad kolmandad riigid, kellega EL on sdlminud kaubanduslepingu (olenemata sellest, kas

see juba kehtib vdi on kohaldatav ajutiselt), voi kes on toormepartnerid voi on allkirjastanud 2022. aasta {ihisavalduse
iileilmsete tarneahelate kohta. Ulejiéinud kolmandaid riike peetakse lepinguvilisteks partneriteks (sh Venemaa ja Hiina).
R. Arjona, W. Connell, C. Herghelegiu (2024): ,.Supply Chain Tectonics: Empirics on how the EU is plotting its path
through global trade fragmentation‘ (tarneahela tektoonika: empiirilist materjali ELi teekonnaks 14bi iileilmse kaubanduse
killustumise), Euroopa Komisjon, viljaanne ,,Single Market Economics Papers 28%.

Euroopa Komisjon, ELi kaubanduspoliitika rakendamise ja tditmise tagamise kohta.
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soltuvustest. Toendid niitavad, et vdga konkurentsivoimeliste hindadega Hiina eksport on
suurenenud, sealhulgas paljudel juhtudel riiklike subsiidiumide toel, ja voib ELi
tootmissegmente tdsiselt kahjustada. Seepidrast vottis EL vastu Hiinast imporditud
elektrisdidukite tariifid"*°. Lisaks on EL kehtestanud uue vilisriigi subsiidiumide mééruse ja
tugevdanud strateegilistes valdkondades vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute
raamistikku. 2. lisas tutvustatakse valitud iilemaailmsete osalejate
vastupanuvdimemeetmeid!'>!.

ELi majanduse vilise haavatavuse analiiiis niitab, et EL on viliskaubanduses
haavatavam kui Hiina, kuid mitte nii haavatav kui USA. Kdigi toostustoodete puhul on ELi
vilise haavatavuse indeks (EXVI)!*? 0,22, Hiinal on see 0,13 ja USA-1 0,28. Strateegilistes
tarneahelates, nagu pooljuhid, nullnetotehnoloogia ja kriitiline toore, on ELi haavatavus
vorreldes pooljuhtide (0,22) ja nullnetotehnoloogiaga (0,18) suurim toorme osas (0,28). EL
ndib olevat Hiina suhtes vélisteguritele kdigis kolmes konkreetses tarneahelas ELi peamistest
kaubanduspartneritest haavatavam. Ent USAga vorreldes on EL haavatavam ainult pooljuhtide
tarneahelas. Viimase kiimne aasta jooksul on ELi haavatavus kriitiliste toormete osas veidi
vihenenud, samas kui pooljuhtide ja nullnetotehnoloogia tarneahelate osas on haavatavus
plisinud suhteliselt stabiilsena, nagu on tiksikasjalikult kirjeldatud 1. lisa II osas.

ELi ettevotjad on teatanud raskustest juurdepéiisul teatavatele kaupadele, kusjuures 37 %
ettevotetest on pidanud suureks takistuseks juurdepéésu sellistele toormetele nagu teras, vask,
fossiilkiitused, liitium jne'**. Muude suurte takistustena nimetati ka juurdepiisu pooljuhtidele
ja mikrokiipidele (23 %) ning muudele komponentidele, vahetoodetele ja seadmetele
(27 %)!1**. Kriitilisele toormele juurdepdidsu parandamiseks on EL juba sdlminud 14
toorainepartnerlust ja valmistab jirgmisi ette!*>. Strateegia ,,Global Gateway*!*® kaudu jéitkab
EL kasvukeskustega kaubandussidemete tugevdamist ja kriitilistes valdkondades tarneahelate
kindlustamist.

Kokkuvote

Kiesolevas aruandes niitlikustatakse ELi majanduse ja selle konkurentsivoime tugevaid
ja norku kiilgi. Selles ndidatakse, et {ihtse turu integratsioon kiill jatkub, kuid on aeglustunud.
Kuigi vastavuspuudujddk on paranenud, on nii kaupade ja teenuste killustatus kui ka
halduskoormus endiselt liiga suured. On oht, et Euroopa jddb innovatsioonis maha. Era- ja
avaliku sektori kulutused teadus- ja arendustegevusele on endiselt vidiksemad kui
konkurentidel. Ettevotetel 1dheb laienemine vaevaliselt ja riskikapitali roll on endiselt kaugelt
viiksem kui konkureerivates majandustes. T66hdive maar kasvab, kuid endiselt on puudus
oskustdojoust. Nagu digitehnoloogia kasutuselevotust ndha, digitaliseerimine kiill edeneb, kuid
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ELi tariifid akutoitega elektrisdidukite impordile Hiinast.

Selles lisas esitatakse kaubandus- ja tarneahelate {ileilmne kontekst, kirjeldades USA, Uhendkuningriigi, Hiina, Jaapani,
India, Kanada, Austraalia, Louna-Korea, Singapuri ja Taiwani voetud vastupanuvdimemeetmeid.

Analiiiisiks kasutati Euroopa Komisjoni uut vilise haavatavuse indeksit (EXVI), mis on koondnéitaja, mille eesmirk on
hinnata vélist haavatavust toodete, sektorite, tarneahelate ja kogu majanduse 1dikes. See kvantifitseerib majanduse
haavatavust viliste Sokkide suhtes skaalal 0—1 (vdhene kuni suur haavatavus). Indeks pohineb kahel sambal: esimeses
keskendutakse vilissdltuvusest tulenevatele riskidele, milleks uuritakse kaubavoogude kontsentratsiooni ja sdltuvust
vilisturgudest, ning teises kisitletakse riske, mis tulenevad norgast lilemaailmsest turupositsioonist, milleks hinnatakse
hinnaerinevuste ja suhteliste eeliste kaudu konkurentsivdime tugevusi ja ndrkusi.

Euroopa Investeerimispank, ,.EIB Investment Survey* (EIP investeeringute uuring).

Euroopa Investeerimispank, https://www.eib.org/en/publications/20240179-navigating-supply-chain-disruptions.
Euroopa Komisjon, toormediplomaatia.

Euroopa Komisjon, Global Gateway.
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veel mitte piisavas tempos. Samamoodi on edusamme tOOstuse ja energiasiisteemi
stisinikuheite vdhendamisel ning majanduse ringluspdhisuses, kuid see kdik peaks toimuma
kiiremini. Korged energiahinnad mojutavad Euroopa konkurentsivoimet. Avaliku ja erasektori
investeeringud ei leia alati teed kdige paljutdotavamatesse tehnoloogiatesse ega sektoritesse.
Euroopale on kasulik hoida oma majandust vdga avatuna, kuid seejuures tasub hoolikalt jdlgida
strateegilisi soltuvusi.

Euroopa pikaajalise konkurentsivoime tugevdamiseks ning ELi iihtse turu tugevuse
esiletoomiseks ja tiie potentsiaali avamiseks saab veel palju dra teha, kuid selleks tuleb
kirjeldatud probleemid ja tokked otsustavalt ette votta. Tuleb jagu saada raskustest, mis
takistavad ettevotteid laienemast, innoveerimast ja oma tootlikkust suurendamast. Kuna paljud
konkurentsivoime tegurid on omavahel tihedalt seotud, on Euroopa konkurentsivéime ja
joukuse edendamiseks vaja sidusat ja strateegilist Idhenemisviisi, eriti keerulises geopoliitilises
kontekstis.

Iga-aastane iihtse turu ja konkurentsivoime aruanne on aluseks poliitilisele arutelule
konkurentsivoime ja joukuse iile ning toimib jirgmistes poliitiliste meetmete etappides
sisendina. Aruanne pakub iihist analiilisiraamistikku ja juhib tdhelepanu téostuspoliitika
prioriteetidele, eelkdige tulevasele puhta toostuse kokkuleppele, ja iihtsele turule, eriti
tulevasele iihtse turu strateegiale. Konkurentsivdoime kompassis esitatakse sellega paralleelselt
Euroopa konkurentsivdime ja majanduskasvu tugevdamiseks edaspidi vdetavate
poliitikameetmete raamistik. Lisaks on kdesolev aruanne aluseks aruteludele Euroopa
Ulemkogus, konkurentsivdime ndukogus ja FEuroopa Parlamendis ning aruteludele
litkmesriikidega. Samuti voib seda kasutada sidusrithmade, sealhulgas ettevdtjatega toimuva
tiheda koost66 ja dialoogi ldhtepunktina. Aruanne loob aluse aruteludele Euroopa poolaasta
raames ning annab ainest konkurentsivdime koordineerimise vahendi, samuti
konkurentsivdime fondi ja jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku jaoks. Kokkuvottes
voimaldab kdesolev aruanne Euroopa konkurentsivoimel silma peal hoida, nii et Euroopa eri
osalejad saaksid igal aastal jdlgida edusamme ja méérata kindlaks poliitilised prioriteedid.
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