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Indledning

Den Europziske Unions konkurrenceevne og evne til at udnytte mulighederne i den
globale ekonomi under de aktuelle geopolitiske udfordringer er afgerende for Europas
velstand. Det er nodvendigt klart at afdeekke styrker og svagheder for at understotte en strategi
for fremtiden, der afhjelper svaghederne, oger styrkerne og skaber nye muligheder.

Det indre marked, der omfatter naesten 450 millioner mennesker og 23 millioner
virksomheder og sikrer et BNP pa 17 billioner EUR er af central betydning for EU's
langsigtede konkurrenceevne. Det indre marked sikrer EU positionen som en af verdens tre
storste gkonomier og udger omkring en sjettedel af den globale gkonomi. Vedvarende
hindringer pad det indre marked og den administrative byrde forhindrer imidlertid fuld
udnyttelse af mulighederne. Fremskridtene med integrationen af det indre marked har mistet
momentum, og der er stadig hindringer, navnlig hvad angér tjenesteydelser. Virksomhederne
og iser SMV'erne kemper med de administrative forpligtelser og med at overholde den
statslige regulering. Det haemmer erhvervslivet og reducerer virksomhedernes
vakstmuligheder.

EU-okonomiens konkurrenceevne er under stigende pres fra flere sider. En faktor er de
strukturelt haje energi- og elpriser. Sidstnavnte er i ojeblikket 2-3 gange heajere end i USA'.
Europeiske virksomheder oplever udfordringer i forbindelse med investeringer, herunder
kommerciel udnyttelse af forskningsresultater, og de oplever hindringer i form af
utilstraekkelige offentlige og private investeringer i de mest lovende teknologier og sektorer.
Derfor halter udviklingen og udbredelsen af digitale og andre avancerede teknologier bagefter
1 forhold til de konkurrerende skonomier. Derudover er der mangel pé kvalificeret arbejdskraft.
Den stadigt mere ustabile geopolitiske situation kraever skarpt fokus pd de strategiske
athengigheder.

Produktiviteten i Europa halter konstant bagefter USA, men der er gode muligheder for
at komme pa omgangshgjde. Arbejdsproduktiviteten i EU malt ved det kebekraftkorrigerede
BNP pr. arbejdstime ligger pa 77,8 % af niveauet i USA 12023 (se figur 1). Set fra den positive
vinkel ligger EU foran Storbritannien og Japan, bdde hvad angar niveau og udvikling gennem
de seneste ar. Internt i EU daekker gennemsnittet over en raekke forskelle, idet de nyligt tiltradte
medlemsstater gradvist indhenter niveauet i USA.

Europas tiltraekningskraft for erhvervsinvesteringer er faldende. Siden 2008 er en
tredjedel af de sdkaldte "enhjerningevirksomheder" flyttet til udlandet’. Kun 4 ud af de 50
storste teknologivirksomheder er baseret 1 EU, og ingen af EU's mest vardifulde virksomheder
er blevet stiftet’ inden for de seneste 50 &r*. Det indikerer en manglende markedsdynamik, et
dérligt innovationsklima og omfattende hindringer for markedsadgang og vakst. Derfor er
tilliden til EU som erhvervsdestination aftaget, de direkte udenlandske investeringer er faldet,
og betydelige mengder af husstandenes opsparing er blevet investeret andre steder. Samtidig
er der gode muligheder for at gge investeringerne i sektorer og teknologier, der er afgerende
for EU's konkurrenceevne, ved at treekke pa EU's styrker, hvis de rette rammebetingelser sikres.

Eurostat, US Energy Information Administration (EIA). Se afsnit 3.3.

Tidligere premierminister Mario Draghi, "The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
Europe". Del A, s. 2.

I modsetning til fusioner, opkeb eller selskaber udskilt fra etablerede virksomheder.

Tidligere premierminister Mario Draghi, "The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
Europe". Del A, s. 10.
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Arsrapporten om det indre marked og konkurrenceevnen udger analysegrundlaget for
konkurrenceevnekompasset, der blev fremlagt samtidig med den nye Kommissions ferste
storre initiativ. Rapporten har til formal at tilvejebringe et informationsgrundlag, der
understotter aftalen om ren industri "Clean Industrial Deal" og strategien for det indre marked.
Den bygger pé den tidligere italienske premierminister Enrico Lettas rapporter om det indre
marked®, den tidligere italienske premierminister Mario Draghis rapporter om
konkurrenceevne® og den tidligere finske praesident Sauli Niinistds rapporter om beredskab’.
Rapporten er ligeledes et svar pa virksomhedernes opfordringer om at placere
konkurrenceevnen centralt pd EU's dagsorden®.

Figur 1: Udviklingen i arbejdsproduktiviteten i EU og andre avancerede gkonomier
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Kilde: AMECO-databasen BNP pr. indbygger i kabekraftspariteter (KKP) pr. arbejdstime. Vardier indekseret
med EU-2023 som 100.

Rapporten indeholder en analyse baseret pa 22 negleresultatindikatorer (KPI'er) for de
vigtigste faktorer bag EU's konkurrenceevne og produktivitet pa lang sigt samt status for
det indre marked. Den danner grundlag for dreftelser med medlemsstaterne og Europa-
Parlamentet og gor det muligt at gore status over det indre marked og EU's konkurrenceevne
som led i en &rlig statusrapport!'®, der er en opfolgning pa en anmodning fra Det Europziske

Tidligere premierminister Enrico Letta "Much more than a Market".

Tidligere premierminister Mario Draghi, "The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
Europe".

Tidligere praesident Sauli Niinistd, "Enhancing the European Union's Resilience for Future Uncertainties".
Opfordringer fra erhvervslivet omfatter f.eks. Antwerperklaeringen om en europaisk industriaftale.

Dette ars udgave af rapporten afviger fra de 17+2 KPI'er fra ASCMR for 2024, der suppleres med et begranset antal
yderligere KPI'er for at uddybe analysen pa omrader af afgerende interesse.

10 Meddelelse "30 4r med det indre marked" (COM(2023) 162).
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://antwerp-declaration.eu/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-30_en

Rad'! pi grundlag af meddelelsen fra 2023 om EU's konkurrenceevne pa lang sigt'?. Den
understottes af to arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene, der indeholder
yderligere data og analyser vedrerende KPI'erne, en gennemgang af udvalgte globale aktorers
resiliensforanstaltninger og en overvdgning af industrielle gkosystemer. De navnte elementer
suppleres af resultattavlen for det indre marked og konkurrenceevne med yderligere 150
indikatorer!?.

I rapporten udpeges de styrker, der skal bygges videre pa, og svagheder, der skal
afhjzelpes. Den tager udgangspunkt i en vurdering af det indre markeds funktion og ger status
over EU's konkurrenceevne langs de tre akser i konkurrenceevnekompasset. Den underseger
EU's fremskridt med hensyn til at lukke innovationsklgften. Rapporten indeholder endvidere
en status over de faktorer, der fremmer dekarbonisering af industrien og investeringer. Endelig
beskriver rapporten de fremskridt, der er gjort med hensyn til at styrke den ekonomiske
sikkerhed og mindske athengigheden.

1" T Det Europaiske Rads konklusioner fra december 2022 blev Kommissionen anmodet om at fremlaegge en strategi

pa EU-plan for at styrke konkurrenceevnen og produktiviteten.
12 Meddelelse "EU's konkurrenceevne pd lang sigtefter 2030" (COM(2023) 168)
Europa-Kommissionen, Resultattavle for det indre marked
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AFSNIT 1 - Et velfungerende indre marked

Nogleresultatindikat | Det mélte Mal Seneste EU-vaerdi
KPI 1: BNP pr. arbejdstime udtrykt i KKP 77,8 % af niveauet i USA
Arbejdsproduktivitet (2023)

74,2 % af niveauet i USA
(2022)

KPI 3: [Andel af EU's direktiver om det indre <0,5 % 0,9 % (2024)
Overensstemmelsesund |marked, der er gennemfort af 1,1 % (2023)
erskud medlemsstater, hvor Kommissionen har

indledt traktatbrudsprocedurer for ukorrekt

|gennemfzrelse
KPI 4: Lethed med Lethed med hensyn til overholdelse af 3,87 (2023)
hensyn til overholdelse |lovgivningen baseret pa undersggelsesdata 3,80 (2022)
af lovgivningen fra virksomheder, der har besvaret

|spergsmalet: "Hvor let er det for
virksomheder i dit land at overholde
offentlige regler og administrative krav
(f.eks. tilladelser, rapportering,
lovgivning)? (1 = Ekstremt komplekst, 7 =
ekstremt let)" 1 undersegelsen vedrerende
Det Verdensekonomiske Forums globale
Jkonkurrenceevneindeks.

[Forklaring [ Forbedret | Stabil [ Forveerret |

Et velfungerende indre marked er den vigtigste faktor for produktivitetsvaekst, da det
giver en stor eftersporgselspulje og diversificerede forsyningskilder. Det sikrer
virksomhederne mulighed for at skabe innovation og vekst. En af de centrale fordele er et
stabilt miljo baseret pa retsstatsprincippet. Overholdelse af retsstatsprincippet er afgerende for
et velfungerende indre marked og sikrer et stabilt driftsmilje, der giver EU og medlemsstaterne
en global konkurrencefordel. Retsstatsprincippet sikrer et erhvervsklima, hvor lovgivningen
anvendes effektivt og ensartet, hvor virksomheder kan arbejde i en anden medlemsstat pa lige
fod med lokale virksomheder, og hvor gkonomiske dispositioner treeffes pa et gennemsigtigt
og objektivt grundlag.

Integrationen pa det indre marked skrider frem, og handelen inden for EU har vist en
stigende tendens i de seneste artier. Den grenseoverskridende handel med varer inden for
EU steg fra lidt over 20 % af EU's BNP 1 2018 til 23,8 % i dag (KPI 2). Hvad angar integration
pa det indre marked for tjenesteydelser er situationen mere nuanceret med en meget
langsommere stigning fra et meget lavere niveau, nemlig fra ca. 7 % af BNP til 7,8 % 1 samme
periode. 12023 sas et betydeligt fald for varer og et lille fald for tjenesteydelser'*, men niveauet
ligger fortsat betydeligt over niveauet for pandemien. En stor del af den seneste nedgang i
varehandelen opgjort 1 vaerdi kan tilskrives faldet i energipriserne, som medferte et fald 1

Ud over den tydelige priseffekt er der flere arsager, der kan have bremset handelen inden for EU, herunder de globale
verdikaders stigende betydning, geopolitiske spandinger, strukturelle endringer i EU's gkonomi sdsom nedgangen i
fremstillingsindustrien og stigningen i tjenesteydelser, Det Forenede Kongeriges beslutning om at forlade EU og
vedvarende hindringer for handel og investeringer sdsom ikketoldmaessige hindringer og lovgivningsmessige forskelle.
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priserne pa handlede varer. Der sds dog ogsé et fald i1 de faktiske mengder. Det er maske for
tidligt at drage en endelig konklusion om tendenserne, og fremtidige data kan give yderligere
dokumentation.

1.1 Hindringer pa det indre marked

I drenes lob har EU fjernet mange handelshindringer pa det indre marked, men samtidig
opstar der fortsat nye hindringer og arsager til fragmentering. Varktojet Single Market
Barriers Tracker!> samt en analyse foretaget af den europziske rundbordsdialog for
industrien'¢, EuroChambres'” og andre interessenter afslorer et monster med egede hindringer.
Det er nadvendigt at overvage markedet ud fra forskellige perspektiver for at fastlaegge den
passende politiske indsats for at mindske hindringerne.

Pa det indre marked for tjenesteydelser ses fortsat en fragmentering, der skyldes en
kombination af lovgivningsmaessige og administrative hindringer. De vigtigste
lovgivningsmassige hindringer omfatter lovkrav om adgang til lovregulerede erhverv og om
de virksomheder, der ma udfere tjenesteydelser, samt forskellige beskaftigelses- og skattelove.
Administrative hindringer omfatter komplekse anmeldelseskrav 1 forbindelse med
udstationering af arbejdstagere og certificering af socialsikringsdekning. Kompleksiteten i
selskabsretten og forskellene mellem de regler i forskellige medlemsstater, der galder ved
oprettelse af en ny virksomhed eller registrering af et datterselskab, er fortsat en hindring for
tjienesteydelser, der kraever narhed til kunderne.

Figur 2: De 15 oftest indberettede hindringer fordelt pé kategori.
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Kilde: Data fra Single Market Barriers Tracker baseret pa data fra Your Europe, SME feedback survey, SOLVIT
og Your Europe Advice (YEA), perioden 2022 til oktober 2024.

Greaenseoverskridende varebevaegelser inden for EU er omfattet af forskellige typer af
hindringer, hvilket fremgir af data fra vaerktejet Single Market Barriers Tracker.
Nationale krav til emballering og merkning tvinger eksempelvis producenterne til at fremstille

Single Market Barriers Tracker er et verktej, der er oprettet under forordningen om den falles digitale portal til at
indsamle data om hindringer for det indre marked fra borgere og virksomheder: Forordningen om den felles digitale
portal.

16 Single Market - Compendium of obstacles - 13 Feb. 2024.

Eurochambres Single Market Survey: Overcoming obstacles, developing solutions.
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produkter, der er skreeddersyet til serlige medlemsstater i stedet for til hele det indre marked.
Markedsadgangen for varer begraenses ogsa pa grund af juridiske og administrative hindringer
for adgang, herunder indhentning af tilladelser og godkendelser. Ikkelovgivningsmaessige
hindringer, f.eks. territoriale forsyningsbegraensninger'®, rapporteres regelmassigt af
interessenterne (se afsnit 1.4 nedenfor om fri beveegelighed for varer). En af hindringerne for
varer er, at markedsadgangen begrenses pa grund af kravene i ordningerne for udvidet
producentansvar. Medlemsstaternes markedskrav vedrerende gensidig anerkendelse af
ikkeharmoniserede varer samt eksport, transport og anvendelse af sekundere materialer har
ogsd medfort en eget fragmentering af det indre marked. Figur 2 viser de 15 vigtigste
hindringer, som er indberettet via Single Market Barriers Tracker.

1.2 Gennemforelse og hindhzevelse i det indre marked

EU's medlemsstater og Kommissionen har et fzlles ansvar for at hindhzve EU's
lovgivning, herunder at sikre, at reglerne for det indre marked overholdes, og at
borgernes retticheder handhaves. Kommissionens arbejde med at sikre overholdelse af
lovgivningen baseres pd tre centrale aspekter: oget forebyggelse af hindringer, samarbejde med
medlemsstaterne og korrigerende hdndhavelsesforanstaltninger.

Med hensyn til hindhzevelsens forebyggende aspekt arbejder Kommissionen tzet sammen
med medlemsstaterne for at sikre en effektiv gennemferelse af de eksisterende
anmeldelsesmekanismer og gennemsigtigheden heraf. P4 anmodning fra medlemsstaterne
har Kommissionen lanceret og videreudvikler fortsat kvikskranken for anmeldelser, en
onlineplatform, der giver overblik over og nem adgang til forskellige anmeldelsesprocedurer,
der er baseret pa sektorspecifik lovgivning med relevans for det indre marked.

Taskforcen for hindhaevelse af reglerne for det indre marked (SMET) skal styrke
Kommissionens og medlemsstaternes fzlles ansvar for at gennemfere EU-reglerne
korrekt og samarbejde om at lese specifikke hindringer pa det indre marked. SMET-
rapporten'” indeholder et samlet overblik. Eksempler pa de resultater, der er opndet i de seneste
ar, er afskaffelse af over 90 administrative hindringer for udstedelse af tilladelser til vind- og
solenergi og stette til indferelse af fem eksempler pa god praksis i forbindelse med tilladelser,
som bidrager til at oge investeringerne 1 vedvarende energi. Samarbejdet inden for SMET har
ligeledes reduceret IBAN-diskriminering pa fem omrader (skatter, velfeerdsydelser, pensioner,
sundhedspleje og telekommunikation). Der er igangvaerende arbejde med at udpege nye
SMET-projekter pa andre omrader sdsom digitale tjenester, emballerings- og markningskrav
og gensidig anerkendelse®.

Med hensyn til korrigerende foranstaltninger vedrerende hindhszevelse af det indre
marked ses stadige forbedringer. Ifolge resultattavlen for det indre marked®!, er der et
yderligere fald 1 antallet af traktatbrudssager vedrerende det indre marked (-6 % inden for det
seneste ar), som Kommissionen har indledt mod EU-medlemsstater for ikke at have gennemfort
EU-lovgivningen korrekt??. Antallet af overtreedelser pr. medlemsstat varierer betydeligt, og

Territoriale forsyningsbegransninger er hindringer, der palegges af private leveranderer i forsyningskaden, og som kan
pavirke detailhandlere eller grossister. De kan hindre eller begraense detailhandlernes eller grossisternes mulighed for at
kebe varer i andre EU-lande end det land, de er baseret i, og/eller forhindre dem i at distribuere (dvs. videresalge) varer
til andre EU-lande end det, de er baseret i.

European Commission, SMET report.

SMET report.

Resultattavle for det indre marked.

Resultattavle for det indre marked. Der er opnéet et fald i antallet af verserende traktatbrudssager, selv om der blev indledt
25 % flere nye sager end i den foregdende rapporteringsperiode (172 i forhold til 138).
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de sektorer, der er berort af flest traktatbrudssager vedrerende det indre marked, er miljo
(35 %), transport (17 %) og energi (12 %). Kommissionen fortsetter ogsa sin hdndhavelse af
EU's konkurrencelovgivning mod konkurrencebegraensende virksomhedsadferd, der skaber
hindringer for et velfungerende indre marked. Ifelge Domstolen kan enkeltpersoner kraeve
okonomisk kompensation, hvis en medlemsstat groft overtraeder EU-retten.

Overensstemmelsesunderskuddet er langsomt aftagende fra et tidligere hejt niveau, men
EU's mil er endnu ikke ndet?*. Malet defineres som andelen af EU's direktiver om det indre
marked, der er gennemfort i medlemsstater, hvor Kommissionen har indledt traktatbrudssager
for ukorrekt gennemforelse (KPI 3). Overensstemmelsesunderskuddet steg markant fra 0,8 %
12018 til et hgjdepunkt pa 1,4 % 1 2020, hvorimod der er set en langsom reduktion til 0,9 % i
2023. Verdierne ligger dog fortsat et godt stykke over EU's mal pa 0,5 %.

Forordningen om nedsituationer for det indre marked og det indre markeds
modstandsdygtighed** styrker Kkriseberedskabet og -indsatsen ved at afhjalpe
forstyrrelser i forsyningskaederne og forbedre koordineringen pa tveaers af
medlemsstaterne. Kommissionen gennemforer beredskabsplaner, herunder krisesimuleringer
og forbedrede kommunikationsvaerktejer, for at sikre, at det indre marked fungerer
gnidningslest for borgere, virksomheder og regeringer.

1.3 Grznseoverskridende levering af tjenesteydelser i det indre marked

Servicesektoren tegner sig for ca. 70 % af EU's BNP og beskzftigelse?>, men alligevel er
mulighederne i det indre marked for tjenesteydelser fortsat ikke fuldt udnyttet. Den
greenseoverskridende handel med tjenesteydelser udger mindre end en tredjedel af handelen
med varer®®, og i modsztning til varehandelen er den interne handel med tjenesteydelser ikke
hgjere end handelen med lande uden for EU. Arbejdsproduktivitetsvaksten 1 servicesektoren
er ogsa fortsat lav?’, og det pavirker konkurrenceevnen negativt for bide servicesektoren og
EU's fremstillingsindustri, da tjenesteydelser udger nasten 40 % af verditilveksten 1
fremstillingssektoren®.

I henhold til tjenesteydelsesdirektivet, som har til formil at fjerne hindringer for
investeringer i og greenseoverskridende handel med tjenesteydelser, har medlemsstaterne
betydelig frihed til at fastseette deres egne regler. Det medforer store forskelle i de nationale
regler. Selv om specifikke nationale krav kan veare berettigede og forholdsmaessige for at
opfylde legitime mal af almen interesse, skaber de hindringer for erhvervsudevere og
virksomheder, der ensker at tilbyde tjenesteydelser i andre EU-medlemsstater. Trods en
indledende reduktion af de lovgivningsmassige hindringer efter gennemferelsen af
tjenesteydelsesdirektivet anslar Kommissionen, at ca. 60 % af hindringerne er af samme type

2 Europa-Kommissionen, Resultattavle for det indre marked.

> Forordningen om nedsituationer for det indre marked og det indre markeds modstandsdygtighed.

Resultattavlen for det indre marked, "Access to Services and Services Markets".

Det skyldes hovedsagelig de hindringer, der er naevnt i ovenstdende afsnit 1.1, herunder lovregulering af erhverv og
virksomheder i servicesektoren, forskellige beskeftigelses- og skattelove, komplekse anmeldelseskrav i forbindelse med
udstationering af arbejdstagere og certificering af socialsikringsdakning.

27 ECB, Eurostat, Veaksten i EU's arbejdsproduktivitet inden for tjenesteydelser er lavere end inden for
fremstillingsvirksomhed (0,96 % mod 1,55 % i perioden 2010-2019). Vaksten i EU's arbejdsproduktivitet pr. time inden
for tjenesteydelser er ligeledes lavere end veeksten i USA (3,8 % i forhold til 12,4 % i perioden 2019-2024).

ECSIP Consortium, underseggelse af forholdet mellem industri og tjenesteydelser med hensyn til produktivitet og
vaerdiskabelse.
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https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/transposition_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/internal-market-emergency-and-resilience-act_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/focus/2024/html/ecb.ebbox202406_01~9c8418b554.en.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Productivity_trends_using_key_national_accounts_indicators

som for 20 &r siden?’, og at der er begrenset gensidig anerkendelse.

Servicesektorer sisom bygge- og anlzegssektoren og detailsektoren er skonomisk vigtige,
men mulighederne er ikke fuldt udnyttede3’. Udbuddet af nye boliger og renoveringen af
Europas bygningsmasse bremses af et komplekst lovgivningsmessigt og administrativt miljo
med store forskelle ikke blot mellem medlemsstaterne, men ogsa inden for medlemsstaterne,
hvilket begreenser leveringen af byggetjenester pa tvars af greenserne. Af andre eksempler kan
navnes restriktioner for etablering af detailforretninger og for den daglige detailhandel, der
udger vaesentlige hindringer for en bedre fungerende detailsektor med afsmittende virkninger
1 hele forsyningskaden og for forbrugerne.

Medlemsstaterne begrznser adgangen til mere end 5 700 lovregulerede erhverv i EU3!,
svarende til ca. 22 % af arbejdsstyrken32. Andelen af arbejdstagere i lovregulerede erhverv
varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat fra 14 % i Danmark til 33 % i Tyskland*?.
Lovregulering af visse erhverv kan have til hensigt at opfylde mal af almen interesse, men det
hindrer samtidig indenlandske og andre EU-borgere i at udeve de pagzldende erhverv,
medmindre de opfylder kravene 1 henhold til den nationale lovgivning. Ser man pa en rekke
erhverv, der generelt fungerer som eksterne tjenesteydere for virksomhederne, herunder
revisorer, arkitekter, civilingeniorer og advokater, varierer omfanget af restriktioner meget, idet
nogle medlemsstater ikke har indfert restriktioner, mens andre kraftigt begraenser udenlandske
statsborgeres mulighed for at udeve det pagzldende erhverv*.

Nar en medlemsstat regulerer et erhverv, skal borgere fra andre medlemsstater
gennemgi en procedure for at fi deres erhvervsmassige kvalifikationer godkendt. P4
baggrund af de processer, der er etableret i henhold til direktivet om erhvervsmassige
kvalifikationer®®, blev over 90 % af de nasten 1 million anmodninger om godkendelse af
kvalifikationer godkendt*®. Alligevel oplever borgerne praktiske problemer, nar de forsoger at
fa deres erhvervsmassige kvalifikationer godkendt®’. Desuden er processen til godkendelse af
tredjelandsstatsborgeres kvalifikationer langsom og ineffektiv, og det er en vedvarende
udfordring, som blokerer for mobilitet, bidrager til overkvalificering og begrenser
integrationen pd EU's arbejdsmarked. Kommissionen arbejder pd mulige losninger for at
fremskynde og forenkle ordningen for godkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer.

Erkleaeringer om udstationering af arbejdstagere kan vare berettigede for at beskytte
arbejdstagernes rettigheder, men de udgor samtidig en betydelig administrativ hindring
for midlertidig grznseoverskridende levering af tjenesteydelser. Kommissionen
samarbejder med medlemsstaternes myndigheder i taskforcen for handhavelse af reglerne for

230 years of single market — taking stock and looking ahead; Business Europe. Examples of Single Market barriers for

businesses - 2023.

Bygge- og anl@gssektoren tegner sig f.eks. for 11 % af EU's BNP, men kun for 1 % af handelen med tjenesteydelser
inden for EU. Arbejdskraftproduktiviteten pr. time i bygge- og anlagssektoren er pa ca. 35 EUR pr. time, hvilket er 30 %
lavere end i fremstillingssektoren.

Database over lovregulerede erhverv.

Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in the EU.

Idem.

Europa-Kommissionen, Resultattavlen for det indre marked, "Barriers to accessing professional services markets", EU's
database over restriktivitetsindikatorer (EURI).

Direktivet om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer.

Database over lovregulerede erhverv.

Selv om automatiske anerkendelsesprocedurer baseret pa harmoniserede mindstekrav til uddannelse eller
erhvervserfaring finder anvendelse pa specifikke erhverv og sektorer, er deres anvendelsesomréde i praksis for begranset,
og procedurerne er alt for ofte komplekse og langsomme.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/30-years-single-market-taking-stock-and-looking-ahead_en
https://www.businesseurope.eu/publications/examples-single-market-barriers-businesses-2023
https://www.businesseurope.eu/publications/examples-single-market-barriers-businesses-2023
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-practice_en
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home

det indre marked for at sikre begrundede og forholdsmessige indberetningsforpligtelser.
Kommissionen har desuden fremsat forslag til en forordning om oprettelse af en frivillig felles
digital portal forbundet med informationssystemet for det indre marked (IMI) med det formél
at forenkle erkleeringer om udstationering af arbejdstagere’®. Et sddant tiltag vil gere det muligt
for virksomheder at udarbejde erkleringer om udstationering ét samlet sted for alle EU-lande
ved hjelp af den offentlige graenseflade, og det vil mindske virksomhedernes og de nationale
myndigheders administrative byrde, samtidig med at arbejdstagernes rettigheder beskyttes.

Postsektoren er udfordret pi grund af den strukturelle nedgang i antallet af
brevforsendelser med stigende enhedsomkostninger og stigende omkostninger til
opfyldelse af forsyningspligten som felge. Postsektoren er afgerende for ekonomien og det
indre marked, og den bidrager med 0,8 % til EU's BNP og beskeftiger 1,65 mio. mennesker.
Nye markedsdeltagere, is@r e-handelsgiganter, har skabt et nyt konkurrencebillede pé
pakkeleveringsomradet. Ifelge en nylig undersegelse®® oplever sektoren udfordringer sdsom
stigende lovgivningsmassig fragmentering og varierende kvalitetsniveauer.

1.4 Granseoverskridende varebevaegelser pa det indre marked

Den nye lovgivningsmessige ramme har sikret en storre ensartethed i EU's
produktlovgivning, men der er stadig en raekke udfordringer. Den nye ramme omfatter
produkter sdsom batterier, maskiner og personlige veernemidler®’, og den dekker ca. 80 % af
industriproduktionen og 74 % af fremstillingsaktiviteterne i EU. En evaluering fra 2022 af den
nye lovgivningsmassige ramme afslorede imidlertid presserende problemer, herunder mulig
udenlandsk indflydelse, ulovlig praksis og en manglende indsats pa4 omraderne digitalisering
og cirkuler ekonomi. Det er vigtigt at lase de navnte udfordringer for at sikre sammenhang
og reducere omkostningerne for de erhvervsdrivende og for myndighederne.

Den frie bevaegelighed for varer undermineres, nir produkter ikke opfylder kravene til
sundhed, sikkerhed og bzeredygtighed. EU's ramme for markedsovervagning har til formal
at imedegd dette og vedrerer alle nonfoodprodukter, der er omfattet af
harmoniseringslovgivningen. Disse produkter tegner sig for ca. to tredjedele af varehandelen
inden for EU. Kommissionen stotter og koordinerer de nationale myndigheders aktiviteter til
kontrol af produktoverensstemmelsen for produkter, der bringes i omsatning pa EU-markedet,
og den finansierer 36 igangvaerende fzlles héndhavelsesforanstaltninger i1 forskellige
produktsektorer, der er omfattet af EU-harmoniseringslovgivningen. I 2024 registrerede de
hindhavende myndigheder mere end 36 916 undersogelser af nonfoodprodukter og traf
foranstaltninger i mere end 23 389 sager for at beskytte forbrugerne og sikre lige vilkar for
virksomhederne.

Nye tendenser inden for international e-handel og nye sammenstninger af
forsyningskeederne stiller nye krav til toldkontrol, markedsovervigning og
forbrugerbeskyttelsesmyndigheder. Antallet af e-handelspakker, der blev importeret til EU,
steg fra 1,1 mia. 1 2022 til 2,2 mia. i 2023 og forventes at nd op pd 4 mia. 1 2024. 1 2023 blev
ca. 152 mio. falske genstande tilbageholdt ved EU's granser og i det indre marked, og det er
en betydelig stigning fra 86 mio. i 2022*". Der er taget betydelige skridt til at lose

38 Kommissionens forslag af 13. november 2024 om etablering af en felles portal for erkleringer.

Det Indre Marked, Industri, Iverksatteri og SMV'er — Posttjenester.

40 Batterier forordning (EU) 2023/1542, maskineri: forordning (EU) 2023/1230, personlige vernemidler: forordning (EU)
2016/425.

Der opstéar serlige udfordringer vedrerende produktsikkerhed og markedsovervagning, da ca. % af de identificerede
farlige produkter i EU kommer fra lande uden for EU, og ikke alle forbrugerprodukter er underlagt et krav om, at der skal

39

41

9


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_24_5784
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/postal-services_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1230/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.081.01.0051.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2016%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.081.01.0051.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2016%3A081%3ATOC

udfordringerne med, at varer, der ikke opfylder de geeldende krav, nér frem til det indre marked,
bl.a. via internethandel. Det galder gennemforelse af markedsovervégningsforordningen*?
stottet af EU-netveerket for produktoverensstemmelse, vedtagelse af forordningen om
produktsikkerhed i almindelighed® for at styrke reglerne om produktsikkerhed samt forslag til
en reform af EU's toldunion med det formal at kontrollere importen af produkter mere effektivt.
Desuden treffer Kommissionen foranstaltninger 1 henhold til retsakten om digitale tjenester.

Territoriale forsyningsbegransninger i detail- og engrosleddet fragmenterer det indre
marked, begranser forbrugernes valgmuligheder og bidrager til betydelige prisforskelle
i hele EU*. Disse begraensninger paleegges af store merkevareproducenter for at gore det
meget vanskeligt eller umuligt for detailhandlere at kebe produkter i én medlemsstat og
videresalge dem i en anden. Selv om konkurrencelovgivningen er et effektivt redskab til at
straffe en sddan praksis*, falder mange af sagerne dog uden for dens anvendelsesomrade*S. For
at finde losninger pd problemet ivarksatte Kommissionen en undersggelse sammen med
medlemsstaterne i SMET, og Kommissionen vil indlede en dialog med de relevante
interessenter 1 industrien (detailhandlere og grossister, producenter, forbrugere).

Harmoniserede tekniske standarder fremmer varernes frie bevaegelighed ved at sikre, at
produkterne opfylder kravene til sikkerhed, kvalitet og ydeevne pa tvaers af
medlemsstaterne. CE-markningen omfatter produkter, der er i overensstemmelse med EU's
harmoniserede produktlovgivning, s& de kan salges i hele Europa. Standarder mindsker
handelshindringer, sikrer produkters interoperabilitet og forbedrer de europaiske
virksomheders konkurrenceevne. Rammerne for standardisering indebaerer dog undertiden
langsommere og mindre smidige processer, navnlig i tilfelde af nye verdikeder vedrerende
den grenne og den digitale omstilling. Det er yderst vigtigt at opfordre til, at standarder
udarbejdes hurtigt, og at EU's industri deltager 1 arbejdet med at opfylde
standardiseringsanmodninger pa omréder, der er afgerende for EU's konkurrenceevne. De
prioriterede omrader fastsattes arligt via det arlige EU-arbejdsprogram for europaisk
standardisering®’. Kommissionen foretager i gjeblikket en vurdering af de retlige rammer for
europaisk standardisering for at fastlegge yderligere foranstaltninger.

Evalueringen af forordningen om merkning af tekstiler viser, at antallet af
meerkningskrav er steget. Dermed oges kompleksiteten af oplysningerne til forbrugerne, og
det indre marked fragmenteres. Det konkluderes ogsa*®, at den eksisterende
lovgivningsmassige ramme péa europxisk plan hverken omfatter oplysninger om
genanvendelse eller ikkefysiske maerker, dvs. digital markning.

vaere en ansvarlig person i EU, som kan kontaktes for at treeffe korrigerende foranstaltninger. Ovenstaende har en negativ
indvirkning pa de lige konkurrencevilkér i EU.

4 Forordning (EU) 2019/1020.

4 Forordning (EU) 2023/988.

4 En uafhengig undersogelse, der blev gennemfort for Europa-Kommissionen i 2020, anslog, at hvis de territoriale

forsyningsbegransninger blev fjernet, kunne forbrugerne spare op til 14,1 mia. EUR om é&ret pa deres keb af visse

produkter.

Den 23. maj 2024 palagde Kommissionen Mondelez en bede pa 337,5 mio. EUR for at hindre den granseoverskridende

handel med chokolade, kiks og kaffeprodukter. I 2019 havde Kommissionen palagt AB InBev en bade pa 200 mio. EUR

for at begraense granseoverskridende salg af ol.

4 EU's konkurrencelovgivning finder kun anvendelse, ndr de territoriale forsyningsbegrensninger indgér i

konkurrencebegrensende aftaler eller udferes ensidigt af en dominerende operater.

Arligt EU-arbejdsprogram for europzisk standardisering for 2024.

48 Revision af forordning (EU) nr. 1007/2011. F.eks. "Desuden udvikles nye fibre med stigende kompleksitet og hastigheder,
og nye genanvendelsesteknologier bliver hurtigt tilgeengelige, hvilket kreever bedre identifikation af fibertyper", "digitale
merkningsteknologier er nu let tilgengelige og ekonomisk overkommelige".
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1.5 Reguleringsbyrde i det indre marked

Virksomhederne opfatter den reguleringsmassige byrde i Europa som for tung, og 32 %
af EU's virksomheder peger pa regulering som en "vasentlig hindring" for deres
investeringsaktiviteter. Yderligere 34 % af virksomhederne 1 EU ser regulering som en
mindre hindring, og dermed mener i alt to tredjedele af virksomhederne, at de hindres 1 at
investere pa grund af overdreven regulering®. Til sammenligning anforer kun 21 % af
virksomhederne 1 USA, at "erhvervslovgivningen" er en vasentlig hindring for investeringer.
Sammenlignet med sidste ar ligger EU's virksomheders opfattelse af byrden som folge af
offentlig regulering stort set stabilt med en lille forbedring fra 3,4 1 2019 til 3,9 i 2023°°, men
de mener stadig, at byrderne er for omfattende (se KPI 4).

41 % af virksomhederne mener, at den egede lovgivningsmzessige byrde er den vigtigste
risikofaktor, der pavirker EU's evne til at tiltraekke udenlandske direkte investeringer
(FDI) negativt®'. Det kan delvist forklare det markante fald i EU's andel af de &rlige globale
direkte udenlandske investeringer fra 36 % (2019) til 4 % (2023)2. Den lovgivningsmassige
byrde er serligt tung for SMV'er. 28 % af EU's SMV'er oplyser, at over 10 % af deres personale
er ansat til at vurdere og sikre overholdelse af lovgivningsmassige krav og standarder>. For
eksempel kan tilladelsesprocedurer for nye eller moderniserede produktionsanleg vaere
tidskrevende og omkostningstunge og samtidig kraeve kontakt til en lang raekke offentlige
myndigheder. Andre omrider, som virksomhederne gentagne gange har fremhavet som serligt
byrdefulde, er udstationering af arbejdstagere, virksomheders baredygtighedsrapportering og
kemikalielovgivningen.

1.6 Digitale veerktejer til det indre marked

De ekonomiske akterer melder om vanskeligheder med at fa adgang til oplysninger og
opfylde de administrative krav online. Ifolge de seneste undersegelser’* omfatter de vigtigste
problemer vanskeligheder med at fa adgang til oplysninger om regler og krav og alt for
komplekse administrative procedurer. For at lese problemet kan digitale varktojer lette
adgangen og mindske den administrative byrde. F.eks. er den fzlles digitale portal et EU-
initiativ vedrerende e-forvaltning, der allerede fungerer som en kvikskranke for borgere og
virksomheder, der ensker at arbejde, studere eller drive forretning i et andet EU-land.
Anvendelsesomradet er gradvist blevet udvidet til at omfatte yderligere omrader og
lovgivningsinitiativer>. Der er dog stadig behov for betydelige fremskridt, navnlig med hensyn
til at gore procedurerne tilgeengelige for brugerne pa tvars af landegraenser.

Et fragmenteret samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder og Europa-
Kommissionen kan underminere den effektive gennemforelse af EU-retten.
Informationssystemet for det indre marked (IMI) spiller en vigtig rolle med hensyn til at lette
samarbejdet og den hurtige udveksling af information mellem over 12 000 offentlige
myndigheder i hele Europa. Sidste dr indarbejdede IMI databasen over lovregulerede erhverv.

4 EIB, Investment Barriers in the EU.

30 P3enskala fra 1 til 7, hvor 1 = ekstremt kompleks, og 7 = ekstremt enkel.

31 Ernst & Young, Europe Attractiveness Survey 2024,

Europa-Kommissionen — Resultattavle for det indre marked, UNCTAD.

33 Den Europziske Investeringsbank EIB Investment Survey 2024.

3 Se f.eks. 2024 Eurochambres Single Market Survey, Overcoming obstacles, developing solutions.

3 Anvendelsesomradet blev for nylig udvidet til at omfatte forordningen om europaisk datastyring, forordningen om
korttidsudlejning af indkvartering, forordningen om nettonulindustri og forordningen om kritiske rastoffer. Der er
igangverende forslag om at medtage direktivet om en ramme for europiske greenseoverskridende foreninger, direktivet
om kerekort og direktivet om underbygning og kommunikation af udtrykkelige miljeanprisninger.
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https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230330_investment_barriers_in_the_eu_2023_en.pdf
https://www.ey.com/en_gl/foreign-direct-investment-surveys/ey-europe-attractiveness-survey
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/shared-report/3e6c6e96-b85c-487e-a7a4-9ca93db9ef44
https://www.eib.org/en/publications/20240238-econ-eibis-2024-eu
https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2024/01/2024-Eurochambres-Single-Market-Survey-Full-Report.pdf

Yderligere anvendelser af IMI, f.eks. den foresldede oprettelse af en felles digital portal for
erkleringer om udstationering af arbejdstagere, kan yderligere mindske de administrative
byrder.

Inkonsekvent indferelse af elektronisk fakturering komplicerer yderligere de
administrative processer for virksomhederne, iszr i forbindelse med offentlige indkeb.
Direktivet om e-fakturering i forbindelse med offentlige indkeb’® palegger alle ordregivende
myndigheder i Europa at modtage og behandle e-fakturaer, der er i overensstemmelse med
standarden. Andelen af europaiske virksomheder, der sender e-fakturaer, steg fra 10,3 % i
2013 til 32,2 % 1 2020.

Manglen pa omfattende og tilgeengelige oplysninger om produkters livscyklus har negativ
indvirkning pa tiltag vedrerende gennemsigtighed og beeredygtighed. Det digitale
produktpas, der er oprettet 1 henhold til forordningen om miljevenligt design for baredygtige
produkter, og som har veret i kraft siden juli 2024, vil, nér det er oprettet og operationelt, give
omfattende oplysninger om et produkts livscyklus, herunder
overensstemmelsesdokumentation, sikkerhedsinstruktioner og vejledning om bortskaffelse af
produkter.

Endelig gor interoperabilitet i den offentlige sektor det muligt for myndighederne at
samarbejde og levere offentlige tjenester pa tveers af graenser, sektorer og organisatoriske
strukturer. Grenseoverskridende interoperabilitet kan sikre virksomhederne besparelser pa
mellem 5,7 og 19,2 mia. EUR® arligt.

1.7 SMV'er

EU's SMV'er (99,8 af virksomhederne) er har central betydning for EU's ekonomiske
struktur, men det ekonomiske milje er stadig en udfordring for dem. Som det fremgéar af
GROW SMV-resultatanalysen for 2024, faldt SMV'ernes verditilvekst 1 faste priser med
1,6 % 1 2023, og der forventes et yderligere fald pa 1,0 % 1 2024. Sammenlignet med store
virksomheder har SMV'ernes produktivitet vist en tendens i den forkerte retning: I 2008 1a
SMV'ernes produktivitet pa ca. 68 % af de store virksomheders, men i 2024 var tallet faldet til
60 %",

SMV'er er fortsat drivkraften bag vaekst og innovation i Europa. De fleste
vakstvirksomheder i EU med hurtig vaekst og hej produktivitet er SMV'er*’. Mikro-SMV'er
med under 10 ansatte har skabt nasten 4 mio. job i de seneste tre ar, ogi 11 ud af 14 industrielle
okosystemer har jobvaksten i SMV'er overhalet vaksten i store virksomheder i 2023,

Fire hovedudfordringer begrzenser SMV'erne: lovgivningsmzessige hindringer eller
administrative byrder, betalingsforsinkelser, adgang til finansiering og faerdigheder®!.
35 % af SMV'erne anser komplekse administrative eller retlige procedurer som en vasentlig
hindring for gennemforelsen af foranstaltninger til ressourceeffektivisering®?, og 29 % af

% Direktiv 2014/55/EU.

57 Konsekvensanalyse vedrerende forordningen om et interoperabelt Europa.

¥ SMV-prestationsméling.

59 QECD, Helping SMEs scale up.

% Europa-Kommissionen, SMV -prastationsvurdering 2024.

61 SMV'erne angav felgende som de storste udfordringer (i undersegelsen havde de mulighed for at nzvne en rakke
yderligere udfordringer): lovgivningsmassige hindringer eller administrative byrder (55 %), betalingsforsinkelser
(35 %), manglende likviditet og adgang til finansiering (21 %) og ferdigheder, herunder ledelsesmassige faerdigheder
(17 %). Kilde: Eurobarometer 486, Hjalpepakke for SMV'er.

2 Flash Eurobarometer 549 om SMV 'er, ressourceeffektivitet og grenne markeder:
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SMV'erne anser adgang til faerdigheder som det sterste problem®. Desuden forvarres
betalingssituationen i Europa fortsat: De faktiske betalingstider for B2B-transaktioner er steget
fra 52 dage 12022 til 62 dage 1 2024. Manglende dynamik 1 SMV-segmentet er et resultat af en
langsommere samlet vaekst i gkonomien, men den er ogsé et tegn pd, at det er blevet mere
udfordrende at skabe veekst og udvikling, og at der kan vindes yderligere stordriftsfordele pa
det indre marked.

1.8 Mulig udvidelse og integration af kandidatlandene i det indre marked

Okonomisk integration af kandidatlandene i EU's indre marked er en negleprioritet for
Kommissionen®4. Det vil lette handels- og investeringsstremmene og i sidste ende fremme den
okonomiske veekst bade i EU og i kandidatlandene. Kommissionen stetter fortsat integrationen
ved at overvage kandidatlandenes fremskridt med at tilpasse deres lovgivning til EU-
lovgivningen og fremme politiske og ekonomiske reformer. Integration af yderligere
okonomier i det indre marked forventes at have en positiv indvirkning pa neglesektorer sdsom
rastoffer, maskiner og turisme.

Initiativer til styrkelse af forbindelserne med Ukraine og Moldova omfatter
lovgivningsmeessig integration af udvalgte industrisektorer. EU har siden 2022 antaget en
stadigt vigtigere rolle som handelspartner for de to lande, og EU tegner sig nu for mere end
50 % af landenes samlede handel. Der gennemfores en arlig dialog om industrielt samarbejde
med Ukraine. I marts 2024 fremlagde den ukrainske regering Planen for Ukraine® med en liste
over reformer og investeringer, der kan bringe landet taettere pA EU og det indre marked. I
henhold til eventuelle aftaler om overensstemmelsesvurdering og godkendelse af industrivarer
("AOG") styrker Kommissionen kandidatlandenes administrative kapacitet for at hjelpe dem
med at gennemfore EU-lovgivningen om industrivarer. Malet er at sikre en gradvis integration
af kandidatlandene i EU's indre marked og ekonomiske vaerdikader.

Stette til ekonomisk udvikling i EU's nabolande kan ogsi gavne EU gennem nye
handelsmuligheder. Vakstplanen for Vestbalkan®® indebzrer en gradvis integration i EU's
indre marked for varer og tjenesteydelser og en tettere integration til EU's forsyningskader.
Etableringen af et fzlles regionalt marked for Vestbalkan, der folger EU's regler, kan medfore
en fordobling af skonomierne i regionen i lgbet af de neeste ti ar.

6 Undersegelse fra 2023 om virksomheders adgang til finansiering (SAFE).

64 Europa-Kommissionen , Pre-enlargement reforms and policy reviews.

%5 Radet for Den Europeiske Union, Ukraine-plan.

%  Europa-Kommissionen, Vakstplan for Vestbalkan, vedtaget den 8. november 2023.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_1568
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AFSNIT 2 — Mindskelse af innovationsklgften

2.1 Forskning og innovation

Nogleresultatindikator Det malte Mal Seneste EU-vaerdi
KPI 5: FoU-udgifter Samlede private og offentlige udgifter til | >3 % 2,22 % (2023)

forskning og udvikling som andel af senest i 2,21 % (2022)

BNP. 2030
KPI 6: Patentansegninger Patentansegninger pr. million indbyggere 152,8 (2023)

151,8 (2022)

KPI 7: Venturekapitalinvesteringer (som andel 0,05 % (2023)
Venturekapitalinvesteringer | af BNP) 0,09 % (2022)

Udgifter til forskning og udvikling (FoU) og udvikling af intellektuel ejendom (IP) er
vigtige parametre for innovationskapaciteten i EU's ekonomi. I dagens vidensekonomi er
intellektuel ejendom afgerende for kommerciel succes og en marker for virksomhedernes
innovationsevne. Nystartede virksomheder har ti gange storre sandsynlighed for at tiltreekke
venturekapital 1 den tidlige fase, hvis de har registreret patenter eller varemarker. Intellektuelle
ejendomsrettigheder er ogsa forbundet med en 200 % hgjere sandsynlighed for vellykket exit®’.
Desuden udger immaterielle aktiver 90 % af markedsveardien for virksomhederne 1 indekset
S&P 500°,

Udgifterne til forskning og udvikling er vokset meget langsomt i de seneste ar til 2,2 % af
BNP i 2023 sammenlignet med 2,1 % i 2015%. Vardien ligger fortsat under EU's mél om at
afsaette 3 % af BNP til forskning og udvikling. Desuden ligger udgifterne til forskning og
udvikling fortsat under niveauet hos sammenlignelige lande, hvor Sydkorea (5,2 %), USA
(3,6 %), Japan (3,4 %) og Kina (2,6 %) fortsat er foran EU”° (KPI 5).

Europas andel af globale patentansegninger faldt fra 30 % til 17 % mellem 2000 og 2021,
selv om den 14 pa et stabilt niveau i absolutte tal’! (KPI 6). EU-virksomheder, navnlig SMV'er,
udnytter ikke til fulde mulighederne for formelt at beskytte deres intellektuelle
ejendomsrettigheder 1 form af patenter, varemarker og beskyttet design. Kun 9 % af SMV'erne
ejer registreret intellektuel ejendom sammenlignet med mere end 55 % af de store
virksomheder.

EU har en mere diversificeret teknologibase end andre store ekonomier, men den er
uforholdsmeessigt mere specialiseret inden for mindre komplekse teknologier end
modparternes. EU befinder sig dermed 1 en teknologisk felde, der hemmer EU's evne til at
f4 adgang til og skabe vakst i nye teknologiintensive sektorer, og det underminerer de
fremtidige vaekstmuligheder. Nar man ser pa de 50 storste globale investorer 1 forskning og
udvikling pr. sektor 1 2023, der fremgér af resultattavlen for industriel forskning og udvikling
2024, var EU's virksomheder forende inden for bilindustrien (61 % af den samlede andel, USA
18 %, Kina 5 %, Japan 15 %), mens EU's investorer haltede bagefter i andre teknologiintensive
sektorer: sundhedssektoren (EU 14 % mod USA 51 %, Japan 4 %), IKT-hardware (EU 8 %
mod USA 55 %, Kina 15 %) og IKT-software (EU 4 % mod USA 82 %, Kina 10 %, Japan

67
68

Den Europziske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret, "Patents, trade marks and startup finance".

Sun, Review of the Importance of Technology Company Valuation and Commonly Used Methods, bind 189, s. 30.
Eurostat, FoU-udgifter.

Bemark: Vardier fra sammenlignelige lande globalt er fra 2021: World Bank, Research and development expenditure

(% of GDP) | Data.

Europa-Kommissionen — DG RTD, Science. Research and Innovation Performance of the EU 2024, s. 83.

69
70
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4 %)"*. EU's innovation er forbedret en smule (8 %) i lobet af de seneste ti &r, men er fortsat
lavere end 1 USA, Storbritannien og Japan, mens Kina hurtigt indhenter efterslabet med en
stigning pé 28 % i samme periode’.

Virksomheder og universiteter har vanskeligheder med den indledende udrulning og
kommercialisering af deres forskning. Eksempelvis er det kun ca. en tredjedel af de
patenterede opfindelser, der er registreret af europaiske universiteter, som udnyttes
kommercielt’*. Det menes generelt at skyldes et utilstreekkeligt samarbejde mellem
erhvervslivet og den akademiske verden, mangel pa ensartede regler for forvaltning af
intellektuel ejendom og isolerede akademiske karriereveje uden tilstreekkelige incitamenter til
kommercialisering og ivaerksetteri. P4 erhvervssiden stir virksomhederne over for mange
udfordringer, nar de ensker at kommercialisere innovativt udviklet intellektuel ejendom,
herunder mangel pé ensartede regler for forvaltning af intellektuel ejendom og mangel pé privat
kapital.

Venturekapitalinvesteringerne er faldet fra et allerede lavt niveau: fra 0,09 % af BNP i
2022 il 0,05 % i 2023 (se KPI 7 og figur 3). Mange innovative, hurtigt voksende virksomheder
er afh@ngige af risikovillig kapital 1 form af ventureinvesteringer for at kunne ekspandere. EU's
venturekapitalmarked (malt som venturekapitalinvesteringernes andel af BNP) anslas stadig at
vaere 10 gange mindre end USA's og 7 gange mindre end Kinas. Derfor er mange af Europas
meget innovative virksomheder underlagt begrenset adgang til kapital, og dermed seger de
ofte finansiering i udlandet eller flytter efter mere gunstige finansieringsmiljoer sisom USA. I
de avancerede fremstillingsindustrier gik nasten 90 % af venturekapitalen opgjort i vaerdi i
perioden 2017-2023 eksempelvis til enten amerikanske eller kinesiske virksomheder
(henholdsvis 47 % og 39 %), mens kun 4 % af den venturekapital, der blev rejst i samme
industri pa verdensplan, gik til virksomheder i EU”°.

Figur 3: Venturekapitalinvesteringer som EU-budgettet omfatter en raekke

andel af BNP 12023 programmer, der fungerer som vigtige

loftesteenger for offentlige og private
0.5% % af BNP investeringer og forskningstiltag.
0.5% InvestEU har f.eks. allerede frigjort 218
0.4% mia. EUR 1 investeringer til et mere
0.4% innovativt og konkurrencedygtigt EU.

0.3%
0.3%

Horisont Europa yder 93,5 mia. EUR 1
00, finansiering til forskning og innovation i
099 perioden 2021-2027, og Innovationsfonden
0.1% stotter innovative lavemissionsteknologier
0.1% I (se afsnit 3.2). EU-budgettet rummer
0.0% O betydelige finansieringsmuligheder, men

EU gnsn. USA Kina Det Forenede .. .
Kongerige samtidig er EU's udgifter spredt over for
Kilder: Invest Europe, Eurostat, OECD, Statista mange programmer, hvilket oger

kompleksiteten og haemmer fleksibiliteten,
og det er kontraproduktivt i forhold til den styrke gennem storrelse, der soges opndet ved at

72 Europa-Kommissionen — GD RTD & JRC, The EU Industrial R&D Investment Scoreboard.

73 Buropa-Kommissionen, Tracking country innovation performance: . The Innovation Output Indicator 2023.

74 Tidligere premierminister Mario Draghi, "The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
Europe", del B, s. 244,

75 Europa-Kommissionen, Strategic Insights into the EU's Advanced Manufacturing Industry, Report (2024).
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samle ressourcer til finansiering af vigtige projekter pA EU-plan’®.

Platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP) blev oprettet i 2024 for at styre
EU's finansiering af prioriterede projekter, teknologier og sektorer. Den skal fremme
investeringer og oge stotten til udvikling og fremstilling i Europa af innovative og strategiske
teknologier. Under STEP tilvejebringes og styres finansiering p tvaers af 11 EU-programmer
for digitale teknologier og deep tech-innovation, rene og ressourceeffektive teknologier og
bioteknologi. Kommissionen har allerede offentliggjort ca. 30 forslagsindkaldelser under
STEP til et samlet beleb pd mere end 8,5 mia. EUR, og medlemsstaterne har omdirigeret mere
end 6 mia. EUR til STEP-projekter.

2.2 Digitalisering

Nogleresultatindikator Det malte Mal Seneste EU-vaerdi
KPI 8: Digital intensitet i | Andel af EU-virksomheder, der 90 % i 57,7 % (2023)
SMV'er”? som minimum nér et 2030 54,8 % (2021)

grundlaeggende niveau af digital
intensitet. Det betyder, at der skal
anvendes mindst fire ud af tolv
udvalgte digitale teknologier (f.eks.
Al-teknologi, e-handel for mindst

1 % af den samlede omsatning
osv.) som defineret i
politikprogrammet for det digitale

arti.
KPI 9: Optag af digitale Andel af europaiske virksomheder, | 75 % i Cloudcomputingtjenester:
teknologier i der har taget 2030 38,9 % (2023)
virksomheder cloudcomputingtjenester, 34,0 % (2021)

dataanalyse og/eller kunstig
intelligens i brug. Mal fastsat i
politikprogrammet for det digitale
arti. Kunstig intelligens:
8,0 % (2023)

7,6 % (2021)

Dataanalyse: 33,2 % (2023)
Big data: 14,2 % (2020)"®

EU sakker bagud i forhold til konkurrenterne pa det digitale omride. For eksempel er der
kun 263 enhjerningevirksomheder, sammenlignet med 1 539 1 USA og 387 i1 Kina. EU er
fortsat konkurrencedygtigt pd omrader sdsom avanceret produktion og mobilnetudstyr, men
har ikke forméet at holde samme tempo som de globale konkurrenter inden for bade hardware
og software til informations- og kommunikationsteknologisektoren (IKT). EU's andel af det
globale IKT-marked er blevet halveret i labet af det seneste arti (til 10,8 %), og i samme periode
er USA's andel steget med en tredjedel (til 38 %)”°. Desuden ligger EU's vidensbase inden for
udvikling af digitale teknologier 1 vid udstraekning uden for Unionen, og nasten 70 % af de
digitale patentansegninger vedrerer patentcitationer uden for EU®,

SMV'ernes digitale intensitet og virksomhedernes indferelse af digitale teknologier stiger
endnu ikke hurtigt nok. I 2023 havde 57,7 % af EU's SMV'er som minimum et

76 Tidligere premierminister Mario Draghi, "The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for

Europe".

77 Europa-Kommissionen, rapporter om det digitale rti.

78 P4 grund af en endring i definitionen er de dele af KPI 16, der méler dataanalyse i 2023 og big data i 2020, ikke helt
sammenlignelige.

Statista, ICT global market share worldwide 2023.
Europa-Kommissionen, GD JRC, The geography of EU green and digital inventions and their knowledge sources, 2023.

79
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grundleeggende niveau af digital intensitet, hvilket er en stigning i forhold til for to ar siden,
men det er stadig ikke tilstreekkeligt hurtigt til at nd mélet om en grundlaeggende digital
intensitet pd 90 % senest 12030 (KPI 8). Andelen af EU-virksomheder med mere end ti ansatte,
der har indfert centrale digitale teknologier, er ogsd vokset, idet 33,2 % af virksomhederne
anvender dataanalyse, 38,9 % anvender cloud-lesninger, og 8 % har implementeret kunstig
intelligens i virksomheden®', men ogsé disse tal halter bagud for den udvikling, der er
nedvendig for at nd mélet om en udbredelse pa 75 % 1 2030 (KPI19).

Udrulningen af avanceret produktion i traditionelle industrier, sisom additiv fremstilling
og robotteknologi, giar stadig for langsomt. Anvendelsen af robotter ligger i EU pd 22
enheder pr. 1 000 ansatte, hvilket er lavere end i USA (29) og betydeligt lavere end i Sydkorea
(101), Kina (47) og Japan (42)%2.

De mest disruptive og lovende teknologiske fremskridt vil blive afledt af kunstig
intelligens (AI), hvor Europa i gjeblikket er bagud. EU har hidtil ikke forméet at udnytte
mulighederne 1 det indre marked for at give adgang til dataudveksling i stor skala og sterke
vaekstmuligheder, hvilket er foruds®tninger for en vellykket teknologiindustri.
Virksomhederne foretager store investeringer i kunstig intelligens, hvoraf broderparten er i
amerikanske virksomheder. Sektorens veardi forventes at blive mere end tidoblet frem til
2030%. For at forbedre betingelserne for udvikling pa teknologiomradet udvider EU sin
verdensforende hgjtydende databehandlingsinfrastruktur for at skabe "Al-fabrikker", der
fungerer som kvikskranker for virksomheder til at treene og udvikle AI-modeller.

En storre udbredelse af digitale teknologier i fremstillingsindustrien kan oge
produktiviteten betydeligt i hele ekonomien. Det er lige sé vigtigt at fa en teknologi udbredt
som at udvikle den, og udrulning er en lavthengende frugt sammenlignet med de mere
kreevende bestrabelser pd hurtigt at indhente udviklingen 1 USA og Kina inden for kunstig
intelligens, hvor man allerede er langt fremme. Tilskyndelse til udbredelse af avancerede
digitale teknologier i1 industrien, servicesektoren og den offentlige sektor vil vaere afgerende
for at sette skub i1 ekonomien generelt.

2.3 Ferdigheder og uddannelse

Nogleresultatindikator Det malte Mal Seneste EU-veerdi
KPI 10: Andelen af personer i den 78 % 12030 75,3 % (2023)
Beskaftigelsesfrekvens  [erhvervsaktive alder i beskaftigelse. 74,6 % (2022)
KPI 11: Voksnes Andel af den voksne befolkning, der |60 % 12030 39,5 % (2022)
deltagelse i uddannelse deltager i uddannelse mindst en gang 37,4 % (2016)
om aret.
KPI 12: IKT-specialister [IKT-specialister som andel af den 20 mio. IKT- 9,8 mio., 4,8 % af
samlede beskaftigelse. Ispecialister, ca.  [beskeeftigelsen (2023)
10 % af den
[samlede 9,4 mio., 4,6 % af
beskeeftigelse beskeftigelsen (2022)
KPI 13: PISA-vurdering  |15-4riges resultater i OECD's PISA- Matematik: 474 (2022)
test, der omfatter matematik, leesning Matematik: 492 (2018)
0g naturvidenskab. Hﬂje vurderinger Lesning: 475 (2022)
|star for gode preestationer.
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Eurostat, Digitalisation in Europe, udgave fra 2024.
International Federation of Robotics, Global Robot Density in Factories Doubled in Seven Years.
Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, Al investment: EU and global indicators.
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Mens EU's beskzftigelsesfrekvens stot beveeger sig i retning af malet pa 78 % i 203034
(KPI  10), sakker wuddannelsesresultaterne pa  sekundeertrinnet bagud.
Beskeaftigelsesfrekvensen i EU ndede over 75 % i 2023, og det er en stigning fra 72 % i 2018%.
Udviklingen ligger pd linje med USA, men under udviklingen i Japan og Det Forenede
Kongerige®®. Samtidig har Europa problemer med at f& de unge udstyret med grundleeggende
ferdigheder. Den gennemsnitlige PISA-vurdering, hvor 15-ariges resultater 1 matematik,
leesning og naturvidenskab males, er faldet inden for alle fag, og dermed fortsetter den
nedadgdende tendens, der blev konstateret i tidligere undersogelser. Eleverne i EU klarer sig
dérligere end deres jeevnaldrende i Storbritannien, USA, Japan og Kina®” (KPI 13). Kvindernes
ogede deltagelse i arbejdsstyrken bidrager til at athjeelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft,
men forskellen mellem mands og kvinders beskaftigelsesfrekvens er kun blevet marginalt
mindre i de seneste ar.

Den hastige udvikling pa arbejdsmarkedet kombineret med de demografiske sendringer
understreger behovet for at udstyre europzerne med nye faerdigheder. Alligevel
rapporterer over 70 % af virksomhederne, at mangel pa efterspurgte feerdigheder bremser deres
investeringer, og na&sten fire ud af fem SMV'er rapporterer om vanskeligheder med at finde
arbejdstagere med de rette ferdigheder®®. Problemet forsteerkes af, at Europas befolkning i den
erhvervsaktive alder forventes at falde med ca. en million mennesker i gennemsnit om aret fra
nu og frem til 2050%°, medmindre udviklingen vender. Selv om der er en stor og samtidig
stigende eftersporgsel efter IKT-ferdigheder, anslas det, at kun 56 % af befolkningen har
grundlzeggende eller mere end grundleggende digitale fardigheder”, og der er dermed behov
for opkvalificering og omskoling af arbejdsstyrken. 45 % at SMV'erne oplyser, at manglen pa
kvalificeret arbejdskraft hemmer deres evne til at indfere eller anvende digitale teknologier
effektivt’!. Antallet af IK T-specialister niede op pa 10 mio. i 2023, hvilket svarer til 4,8 % af
den samlede beskaftigelse®?, og dermed gar udviklingen den rette vej med hensyn til at indfri
malet om, at IKT-specialister skal udgere 10 % af arbejdsstyrken senest i 2030 (KPI 12).
Alligevel deltager kun 39,5 % af den voksne befolkning i uddannelse eller erhvervsuddannelse
(KPI 11), og dermed er der behov for at fremme livslang leering. Den Europziske Socialfond
bidrager til omskoling og opkvalificering af arbejdsstyrken med et budget pa 142,7 mia. EUR
for perioden 2021-2027. For at lese manglen pa faerdigheder i kritisk vigtige sektorer, f.eks.
nettonulteknologi, cybersikkerhed og bygge- og anlegsvirksomhed, er skraeddersyede
industriakademier blevet etableret i samarbejde med erhvervslivet.
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Mal fastsat i handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale rettigheder.

Eurostat, Employment and activity by sex and age - annual data.

OECD, Labour force participation rate.

87 OECD, PISA 2022 Results.

8 Europa-Kommissionen, Digital skills and jobs.

89 Employment and social developments in Europe 2023 - Publications Office of the EU.

% Eurostat, Digitalisation in Europe 2024 edition.

91 European Year of Skills - Skills shortages, recruitment and retention strategies in small and medium-sized enterprises.

Report (September 2023) | Europa-Kommissionen (europa.eu).

Eurostat, ICT specialists in employment.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/680d6391-2142-11ee-94cb-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2024
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_in_employment

AFSNIT 3 — Dekarbonisering af industrien og investeringer

3.1 Adgang til privat kapital og investeringer

Nogleresultatindikator Det malte Senes.te EU-
veerdi

KPI 14: Private Private investeringer (andel af BNP) 18,5 % (2023)
investeringer 19,3 % (2022)
KPI 15: Private Andel af husstandenes opsparing i obligationer, noterede | 43 % (2023)
opsparinger investeret i aktier og investerings-, forsikrings- og pensionskasser i 42 % (2022)
obligationer, aktier, forhold til husstandenes kontantbeholdninger og
investeringsfonde og bankindskud. Indikatorerne viser, hvor stor en andel af
lignende opsparingen der direkte bidrager til investeringer i

realekonomien og dermed letter virksomhedernes

adgang til finansiering.

Virksomhederne har et stort investeringsbehov for at kunne hindtere den grenne og
digitale omstilling. Det kraever investeringer i produktion, transmission og lagring af
elektricitet, elektrificering af industrielle processer, energieffektivitet,
databehandlingskapacitet, automatisering og mange andre omrdder. Det krever ligeledes
investeringer 1 halvlederindustrien og i udvinding, forarbejdning og genanvendelse af mange
kritiske rastoffer.

De private investeringer har ligget stort set stabilt pA omkring 19 % af BNP i de seneste
ar (KPI 14). Det generelle niveau ligger en smule over niveauet i USA og et godt stykke over
niveauet i Storbritannien®®. Den specifikke analyse af udviklingen i venturekapital og den
tilherende KPI fremgér af afsnit 2.

Sammenlignet med andre avancerede ekonomier gir en meget mindre andel af EU's
private opsparing direkte til investeringer i virksomheder og mere risikobetonede
investeringsformer. De produktive investeringer er lave, og den private opsparing er hgj’*.
Andelen af EU-husstandenes opsparing, der investeres 1 virksomhedsobligationer,
bersnoterede aktier, investeringsfonde og lignende, ligger forholdsvis lavt pd 43 % af
opsparingen pa traditionelle bankkonti (KPI 15)*. Det tilsvarende niveau i Det Forenede
Kongerige er 55 % og i USA 72 % (se figur 4)°°. Hoj deltagelse pa de finansielle markeder
sikrer virksomhederne mere diversificerede finansieringsmuligheder. Staerke kapitalmarkeder
er vigtige for at lette virksomhedernes adgang til finansiering og frigere finansiering til
vaekstvirksomheder®’.

Figur 4: Husstandenes opsparing investeret i
obligationer, aktier, investeringsfonde og
lignende.

93
94
95

Europa-Kommissionen, AMECO-databasen.

Produktive investeringer defineres her som faste bruttoinvesteringer minus boliginvesteringer.

Bemerk: En del af denne opsparing bidrager til virksomhedernes investeringsaktivitet via bankernes og andre finansielle
formidleres portefoljefordeling.

Bemark: Kommissionens st af indikatorer for kapitalmarkedsunionen indeholder detaljerede indikatorer, der geor det
muligt at folge udviklingen pa kapitalmarkederne. Liste over indikatorer til overvdgning af opfyldelsen af mélene for

kapitalmarkedsunionen.
7 Den Europaiske Investeringsbank (EIB), The scale-up gap.

19

96


https://finance.ec.europa.eu/publications/list-indicators-monitor-progress-towards-cmu-objectives_en
https://finance.ec.europa.eu/publications/list-indicators-monitor-progress-towards-cmu-objectives_en
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240130_the_scale_up_gap_en.pdf

Betydelige andele af EU-borgernes

100- % opsparing er enten bundet pa bankkonti
%0 eller investeret i udlandet. Selv om den
80 samlede private opsparing i volumen i EU var
70 . .

naesten 65 % storre end 1 USA 1 2022, har
60 X husstandene i EU en betydeligt lavere samlet

50 formuebeholdning end husstandene i USA®S,

hovedsageligt pa grund af de generelt lavere

afkast opnaet pa de finansielle markeder. De

amerikanske husstandes nettoformue er
—EU steget med ca. 150 % 1 lgbet af de seneste 15
ar, hvorimod den tilsvarende veakst kun 13 pa
55 % i euroomradet®. Det skyldes i hoj grad
den manglende kapacitet i EU's finansielle
Bemzerk: Husstandenes opsparing i volumen i  System til at stimulere hegjtforrentede
virksomhedsobligationer, ~ noterede  aktier og  jinvesteringer, hvilket kan forklares ved en
ipvesterings—, forsikrings- og pensionskagser i forhold kombination af manglende skattemassige
til husstandenes kontantbeholdninger og . . .
bankindskud. incitamenter og besverlige
skatteindberetningskrav i mange
medlemsstater samt en opfattelse i
befolkningerne af, at erhvervsklimaet generelt ikke er tilstraekkeligt lovende, hvilket mindsker
tilliden til det forventede investeringsafkast. Ud af den andel af EU-husstandenes opsparing,
der investeres i1 virksomhedsobligationer, bersnoterede aktier og investeringsfonde, investeres
en betydelig andel pé ca. 300 mia. EUR om aret ikke i EU men derimod i udlandet'® og iser i
USA. EU's udenlandske direkte investeringer 1 USA beleb sig samtidig til 3,27 bio. EUR 1
2023101,
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Kilde: Europa-Kommissionen, GD FISMA

Siden covid-19-pandemien er der ydet fzerre nye banklin til SMV'er, og det pavirker
nyinvesteringerne negativt. Selv om det ville vare onskeligt, at en sterre andel af
finansieringen til virksomheder blev ydet gennem virksomhedsobligationer, bersnoterede
aktier, venturekapital og investeringsfonde, er bankfinansiering fortsat afgerende for at fremme
vaekst og konkurrenceevne for stersteparten af de europaiske SMV'er, der finansierer
investeringerne gennem traditionelle banklan (svarende til 57 % af den samlede finansiering,
se figur 5). Langivningen til SMV'er steg kraftigt i starten af covid-19-pandemien pa grund af
de massive offentlige interventionsordninger, og den falder nu markant, efterhdnden som den
offentlige stotte opherer. Det nuvarende niveau for ny bankfinansiering er faldet til under
niveauet for pandemien (figur 6), hvilket til dels ogsa kan tilskrives rentestigningerne frem til
2024.

% Tidligere premierminister Mario Draghi, "The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for

Europe", del B, s. 1.
9 ECB Distributional Wealth Accounts; US Federal Reserve Economic Data.
Tidligere premierminister Enrico Letta "Much more than a Market", s. 11.
101 Statista, Foreign direct investment from Europe into the United States from 2000 to 2023.
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https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.statista.com/statistics/188884/foreign-direct-investment-from-europe-in-the-us-since-1990/

Figur S: Finansieringstype anvendt af Figur 6: Nye bankudlan til ikkefinansielle
SMV'er i 2023 (andel af den samlede selskaber
finansiering)
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Kilde: Undersogelsen om virksomheders adgang til Kilde: Den Europziske Centralbank, MFI-
finansiering (SAFE), december 2023 rentestatistik?

3.2 Offentlige investeringer og infrastruktur

Neogleresultatindikator Det malte Seneste EU-veerdi
KPI 16: Offentlige Offentlige investeringer (som andel af BNP) 3,49 % (2023)
investeringer 3,24 % (2022)

De offentlige investeringer er langsomt steget gennem de seneste ar til 3,5 % af BNP i
2024, og det er en stigning fra 3,1 % af BNP 1 2018 (KPI 16). Niveauet i EU er pé hegjde med
USA's offentlige udgifter, der ogsad ligger pa 3,5% af BNP, men i EU er
finansieringslandskabet fragmenteret og komplekst, og de fleste midler ydes pa nationalt plan.
Vedrerende forskning og udvikling ydes 93 % af de &rligt investerede offentlige midler

eksempelvis gennem nationale programmer!%2,

Pi EU-plan bidrager fondene under samheorighedspolitikken, genopretnings- og
resiliensfaciliteten (RRF) og andre instrumenter til at finansiere den grenne og den
digitale omstilling!®. Siden 2021 er der under genopretnings- og resiliensfaciliteten udbetalt
306 mia. EUR!™, og der er behov for fuld gennemforelse af de nationale planer for at sikre
rettidig og fuld udbetaling af de resterende belgb. Fondene under samherighedspolitikken har
udbetalt 249 mia. EUR 1 perioden 2021-2024. Innovationsfonden yder ca. 40 mia. EUR 1 lobet
af det nuvarende arti til udvikling og udbredelse af lavemissionsteknologier, navnlig inden for
energiintensive industrier, elproduktion og energilagring.

Pa trods af relevante offentlige finansieringskilder, sisom InvestEU og STEP, mangler
der stadig finansiering til at udvide produktionskapaciteten, da mindre end 5 % af EU's
finansiering af ren teknologi stetter produktion af nettonulteknologi pa de hgjeste teknologiske
modenhedsniveauer (8-9)'%.

EU's statsstotteregler har gjort det muligt for medlemsstaterne at foretage malrettede
offentlige investeringer og samtidig forhindre uforholdsmaessige

102 Tidligere premierminister Mario Draghi, "The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for

Europe", del B, s. 236.

I alt var 38 % af midlerne pd EU-budgettet og under NextGenerationEU i 2023 afsat til klimarelevante foranstaltninger
og 19 % til EU's digitale prioriteter.

Europa-Kommissionen, Resultattavle for genopretning og resiliens.

Teknologisk modenhedsniveau er et udtryk for en teknologis modenhed, hvor 1 er den laveste modenhed (grundforskning)
og 9 er den hgjeste modenhed (klar til lancering/drift).
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https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en

konkurrencefordrejninger og opretholde lige konkurrencevilkir. I 2022 brugte
medlemsstaterne naesten 228 mia. EUR, svarende til 1,4 % af deres BNP, pa statsstotte
(herunder kriseforanstaltninger). Dette &ars resultattavle for det indre marked og
konkurrenceevne, der offentliggeres sammen med denne rapport, indeholder en ny indikator,
hvor koncentrationen af statsstotte sammenholdes med koncentrationen af BNP i EU.
Indikatoren viser, at statsstotten er blevet mere ulige fordelt pa tvaers af medlemsstaterne i lobet
af de seneste 10 &r'%,

Vigtige projekter af felleseuropzisk interesse er et vigtigt redskab til koordinerede
offentlige og private investeringer i EU til stotte for banebrydende innovations- og
infrastrukturprojekter inden for Kkritiske teknologiomrader. Vigtige projekter af
feelleseuropeeisk interesse skal sikre gget koordinering af industripolitikkerne i EU pa tveers af
landegreenserne, hvor udviklingen enskes viderefert. Til dato er ti integrerede vigtige projekter
af faelleseuropaeisk interesse blevet godkendt, der repraesenterer over 37 mia. EUR i national
offentlig stette, og det har frigjort 66 mia. EUR i private investeringer (se figur 7). Der er behov
for at gere design- og kontrolprocessen for vigtige projekter af falleseuropaisk interesse
enklere og hurtigere for at sikre en hurtig start pé strategiske projekter. Det falles europaiske
forum om vigtige projekter af felleseuropeisk interesse, der blev etableret i oktober 2023,
bidrager til at lose disse problemer ved at identificere strategiske omrader for fremtidige vigtige
projekter af felleseuropisk interesse og sikre bedre udformning og gennemforelse.

Figur 7: Oversigt over vigtige projekter af felleseuropaisk interesse og frigjorte investeringer
(pr. efterar 2024)
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Kilde: Approved IPCEIs — Europa-Kommissionen

Offentlige udbud kan fungere som strategisk redskab til at maélrette de offentlige
investeringer for at sikre den europziske skonomis fremtid og stette malsaetninger saisom
den grenne omstilling og modstandsdygtigheden i EU's ekonomi, men gennemferelsen
heraf kan veere en udfordring. Direktiverne om offentlige udbud sikrer felles regler i hele
det indre marked, og hvert ar bruger over 250 000 offentlige myndigheder i EU ca. 14 % af
BNP (2 000 mia. EUR 1 2022) pa tjenesteydelser, bygge- og anlegsarbejder og vareindkeb.

106 Europa-Kommissionen, Resultattavle for det indre marked.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en

Selv om de eksisterende regler giver mulighed for at opsatte kriterier for social effekt,
baredygtighed og modstandsdygtighed, har anvendelsen heraf varet begranset, bl.a. pa grund
af udfordringer med gennemforelsen.

3.3 Energi

Nogleresultatindikator Det malte Mal Seneste EU-veerdi

KPI 17: Elpriser for Elpriser for erhvervsforbrugere (EU ID- 0,16 EUR pr. kWh

erhvervsforbrugere prisinterval, store erhvervsforbrugere), (2024)
fradragsberettigede skatter og afgifter 0,20 EUR pr. kWh
ikke medregnet. (2023)

KPI 18: Elektrificering Elektricitet som andel af det samlede 21,3 % (2022)
energiforbrug!?’. 20,8 % (2021)

KPI 19: Andel af energi Produktion af vedvarende energi som 45 % 1 24,5 % (2023)

fra vedvarende kilder andel af det samlede energiforbrug. 2030 23 % (2022)

De seneste Ars kraftige stigninger i energipriserne har ramt de europiske
energiintensive industrier hirdt, herunder producenter af stil, cement, glas, papir og
kemikalier. Produktionen er faldet kraftigt — i nogle sektorer med mere end 10 % i forhold til
for 2021'% T aluminiumsindustrien udger energiomkostningerne typisk halvdelen af de
samlede produktionsomkostninger'”. Energiomkostningerne pévirker i heoj grad EU-
virksomhedernes konkurrenceevne pa de internationale markeder.

Elpriserne i EU er faldet fra det seneste topniveau, men priserne er stadig naesten dobbelt
s heje som tidligere og betydeligt hejere end i konkurrerende regioner (se KPI 17).
Virksomhederne i EU betaler elpriser, der i gennemsnit er 3 gange hgjere end i USA, og
naturgaspriserne er 4-5 gange hejere!'%. Der er ogsa betydelige prisforskelle inden for EU'!!,
Prisstigningerne har haft en direkte negativ indvirkning pa investorernes tillid og har bevirket,
at udenlandske direkte investeringer er blevet trukket tilbage og ekspansionsprojekter sat pa
pause. 33 % af virksomhederne siger, at svingende og uforholdsmassigt heje energipriser er
de vigtigste faktorer, der pavirker EU's tiltrekningskraft som erhvervslokation negativt!!2,

107
108
109
110

Elektricitet som andel af det endelige bruttoenergiforbrug.

Eurostat, Europa-Kommissionen — GD GROW.

International Aluminium Institute.

Eurostat, US Energy Information Administration (EIA), Det britiske ministerium for energisikkerhed og
nettonulteknologi (DESNZ) og Det Internationale Energiagentur (IEA).

Se de nationale tal for KPI 17 i bilag 1 til denne rapport.

Ernst & Young, EY Europe Attractiveness Survey June 2024.
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https://www.ey.com/en_us/foreign-direct-investment-surveys/ey-europe-attractiveness-survey

Figur 8: Elpriser for virksomheder i EU og andre avancerede ekonomier.
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Kilde: Eurostat, US Energy Information Administration (EIA), det britiske ministerium for energisikkerhed og
nettonulteknologi (DESNZ) og Det Internationale Energiagentur (IEA)1 13

De nuvaerende prisniveauer bremser ogsa elektrificeringen af EU's ekonomi. Elektricitet
som andel af energimikset har ligget stabilt pa ca. 20 % siden &r 2000 og er endnu ikke steget
markant (KPI 18)!!*, Det kan delvist forklares ved en stabil og lav prisforskel mellem gas og
elektricitet, som ikke giver tilstreekkelige okonomiske incitamenter til at omlegge til
elektricitet pa trods af elsystemernes hgjere energieffektivitet. Det har modvirket omstillingen
i industrien og husstandene. Det forventes dog, at andelen af elektricitet vil stige gradvist pa
grund af stadigt strengere emissionsregler, hejere COa-prissetning'’>, og @ndrede
energibeskatningsregler'!®, som vil fremme elektrificeringen af industrien, tilskynde til

anvendelse af varmepumper til opvarmning og fremskynde udbredelsen af elektriske koretgjer.

EU's ekonomi er stadig i vid udstraekning afhaengig af fossile braendstoffer, som udger
ca. to tredjedele af energimikset. Andelen af vedvarende energi er stigende og udger
24,5% (KPI 19), og kerneenergi tegner sig for 12 % af EU's energimiks'!’.
Konsekvensanalysen i meddelelsen om Europas klimamal for 2040 viser, at disse rene
energikilder kan dakke 75 % af energibehovet i EU senest i 2040''®. Den nuvarende
athengighed af importerede fossile braendstoffer indebaerer risici for industrien i form af
forsyningsafbrydelser og prisudsving, hvorimod en sterre fremtidig anvendelse af
ikkekulstofbaserede energikilder kan sikre mere overkommelige priser og begraense

industriens sarbarhed.

113 IC-kurve for EU = mellemstore industrielle forbrugere med et érligt forbrug p& mellem 500 MWh og 2 000 MWh. ID-
kurve for EU = store industrielle forbrugere med et arligt forbrug pa mellem 2 000 MWh og 20 000 MWh.

Statistiske datablade om energi for EU-landene.

EU's emissionshandelssystem.

Det reviderede EU-energibeskatningsdirektiv, der i gjeblikket er under forhandling.

Eurostat, Energy statistics.

Europa-Kommissionen, Commission Staff Working Document accompanying the Communication on Europe's 2040
climate target.
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https://data.europa.eu/data/datasets/information-on-energy-markets-in-eu-countries-with-national-energy-profiles?locale=da
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF

Europa har skabt gode resultater inden for ren teknologi og energiinnovation!'’, men vi
tilbyder endnu ikke de rette rammebetingelser for at bringe innovative produkter i
omsaetning og for at sikre vaekstmuligheder for virksomhederne, hvilket igen kunne
bidrage til at eoge energieffektiviteten og fremme elforsyningen. Det globale marked for
centrale massefremstillede rene teknologier forventes at tredobles frem til 2035 til en arlig
vaerdi af ca. 1,9 billioner EUR!?, og det giver EU-virksomheder nye store muligheder, der ber
udnyttes. En hurtig gennemforelse af forordningen om nettonulindustri vil hjelpe EU med at
opbygge en sterk indenlandsk produktionskapacitet for den type teknologier, hvilket er
afgerende for at opfylde samfundets behov for billigere og renere energi.

3.4 Cirkulzer gkonomi

Nogleresultatindikator Det malte Mal Senes'te EU-
vaerdi
KPI 20: Udnyttelsesgrad | Materiale, der genvindes og fores 23,4 % 12030 11,8 % (2023)
for cirkulaert materiale tilbage til ekonomien, udtrykt som 11,5 % (2022)
andel af den samlede
materialeanvendelse.

Europa gor langsomt fremskridt hen imod en mere cirkulzer ekonomi'?!. Siden 2000 er
EU-gkonomiens cirkularitet, malt som udnyttelsesgraden for cirkulere materialer, steget fra
8,2 % til 11,8 % i 2023'?? (KPI 20), hvilket medforer et lavere forbrug af primare materialer,
mindre affald og mindre udenlandsk afhangighed. EU's materialefodaftryk, der anvendes til at
méle rastofudvinding til EU's forbrug, udgjorde 14,8 ton pr. indbygger i 202223,

Flere faktorer bremser omstillingen til en cirkulaer ekonomi. @konomiske begransninger
kan modvirke indferelsen af cirkulere forretningsmodeller, da de ofte medferer hgjere
startomkostninger, og da sekundere rastoffer typisk er dyrere end nye materialer. Kombineret
med innovationsrisici og usikkerhed om investeringsafkast samt vanskeligheden ved at
opskalere og kopiere lesninger pa et fragmenteret marked er forretningsgrundlaget for
cirkularitet ikke &benbart. Forskelle mellem de lovgivningsmaessige rammer i EU's
medlemsstater, navnlig med hensyn til kriterierne for affaldsfasens opher, ger det eksempelvis
vanskeligt frit at flytte affald inden for det indre marked. Det forhindrer udviklingen af
forbedrede forsyningskader og modvirker opskalering af innovative genanvendelsesanlag.
Udnyttelsesgraden for industriaffald eller biprodukter (industriel symbiose) varierer fra
medlemsstat til medlemsstat og fra industri til industri, og billig deponering og manglende
forudsigelighed 1 udbuddet af affald/biprodukter udger hindringer for cirkulaere modeller. Der
er ogsa uudnyttede muligheder for at sikre, at varer kan repareres for at forleenge deres levetid
og begraense ressource- og energiforbruget i forbindelse med produktion af nye varer.
Derudover er der betydelige uudnyttede muligheder for at udvide anvendelsen af biobaserede
materialer fremstillet af tree fra europaiske skove, navnlig treebaserede byggematerialer og
forbrugsgoder. Det kunne give mulighed for at begranse brugen af udtemmelige ressourcer og
gore det muligt for flere bygninger og varer at fungere som kulstofdran.

119 Europa-Kommissionen — GD RTD, Patentstatistikker viser, at EU-virksomheder udvikler 29 % af patenterne inden for

ren energi og 24 % af patenterne inden for energieffektivitet.
120 Det Internationale Energiagentur (IEA), Energiteknologiske perspektiver, 2024. T rapporten anferes 2 billioner USD
konverteret ved udgangen af 2024.
Den Europ@iske Revisionsrets serberetning:Cirkuler okonomi — langsom omstilling i medlemsstaterne trods EU-

tiltag.
Eurostat, Material flows and resource productivity.

123 Det Europaiske Miljeagentur, Europe's Material Footprint.
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https://www.eca.europa.eu/da/publications?ref=SR-2023-17
https://www.eca.europa.eu/da/publications?ref=SR-2023-17
https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/information-data/material-flows-resource-productivity
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint

Forordningen om kritiske rastoffer (CRMA) og forordningen om miljevenligt design for
baredygtige produkter (ESPR) sikrer bedre betingelser for cirkulaere
forretningsmodeller. Forordningen om kritiske réstoffer indeholder krav om, at
genanvendelse 1 EU skal dakke 25 % af EU's arlige forbrug af strategiske rastoffer senest 1
2030, og den indeholder desuden bestemmelser om forenkling af investeringer i
genanvendelsesanlaeg. P4 produktniveau indeholder forordningen om miljevenligt design for
baredygtige produkter specifikke cirkularitetskriterier for specifikke produktkategorier. Det
kan bidrage til at lose markedsfragmenteringen som folge af forskellige nationale regler om
produkters bzredygtighed. Rastofinformationssystemet'?* understetter underbyggede politiske
og forretningsmaessige beslutninger ved at tilvejebringe livscyklusdata for vigtige materialer.

AFSNIT 4 — Oget sikkerhed og mindskelse af afhzengigheder
4.1 Handel og strategiske afhaengigheder

Nogleresultatindikator Det malte Seneste EU-veerdi

KPI 22: Eksport af varer EU-gkonomiens globale vegt og 20,4 % for varer (2023)
og tjenesteydelser som markedsandel. 16,1 % for varer (2022)

andel af importen fra

o .
resten af verden 31,9 % for tjenesteydelser (2023)

33,5 % for tjenesteydelser (2022)

International handel er afgerende for EU's velstand. Handel giver virksomhederne
mulighed for at udvide forretningen internationalt og skabe arbejdspladser og indtaegter og for
at fremme effektivitet og innovation. Handel bidrager ogsa til den europaiske ekonomiske
sikkerhed ved at sikre og diversificere forsyningskaederne, herunder til import af kritiske
révarer til de europaiske virksomheder. Abenheden i EU's gkonomi og den internationale
samhandels ekonomiske betydning er fordoblet i labet af de seneste 30 ar, hvor samhandelen
med varer med lande uden for EU er steget fra 8 % af BNP i 1995 til 14,8 % 1 2023, og
samhandelen med tjenesteydelser med lande uden for EU er steget fra 3 % af BNP i1 1995 til
7,4 % 1 2023 (KPI 21)*. Sammenlignet med 2022 faldt handelen som andel af BNP, iser
varehandelen. Som det fremgér af tendenserne for handelen inden for EU, der er beskrevet i
afsnit 1.1, ligger handelen med lande uden for EU fortsat over niveauet for 2021 og fer
pandemien, og en vigtig del af stigningen i 2022 vedrerer (energi)priseffekter. Se Figur 9.

EU henter ekonomisk og politisk styrke fra sin position som global handelsmagt — som
nummer et i verden vedrerende eksport af tjenesteydelser og nummer to i verden
vedrerende eksport af varer. Gennem drene har EU konstant veret den gkonomi, der havde
den starste eksport af tjenesteydelser. Den steg stot til et hgjdepunkt pad 36 % af resten af
verdens import af tjenesteydelser i 2021 men er siden faldet til lige under 32 % 1 2023.
Eksporten af varer som andel af resten af verdens import har vist en omvendt tendens i det
seneste arti med langsomt faldende tal for EU bortset fra et spring opad fra 16 % 1 2022 til

127 Europa-Kommissionen, Rastofinformationssystemet.

125 Eurostat, International trade in goods (ext_go); International trade in services (ext_ser).
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20 % 12023 (se figur 10, KPI 22)!%6,

Figur 9: EU's handel med resten af verden som Figur 10: Eksport af varer og tjenesteydelser som

andel af EU's BNP. andel af importen fra resten af verden.
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Kilder: UN Industrial Development Organisation, Competitive Industrial Performance database, Verdensbankens
databaser, Eurostat, Europa-Kommissionens sken.

Tendenserne opstiar som en del af bredere sendringer i det globale handelslandskab. Selv
om der ikke er tegn pé en strukturel afglobalisering, har betydningen af den globale handel i
forhold til BNP veret stort set uandret siden 2013. Udviklingen skyldes til dels forskellige
chok sdsom covid-19-pandemien og handelsspandinger mellem USA og Kina. I de seneste r
har ekonomiske akterer 1 hele verden indfert politikker for at forbedre deres ekonomiske
sikkerhed og modstandsdygtighed (se bilag 2 om udvalgte globale aktorers
resiliensforanstaltninger), hvilket har fort til en global omstrukturering af forsyningskaderne.
EU's forsyningskader er dynamiske netvaerk med en betydelig kapacitet til tilpasning til de nye
globale strukturer. Nye analyser viser, at EU's import i gjeblikket bevager sig vak fra
ikkeaftalepartnere'>” over mod EU ("reshoring"), naboaftalepartnere ("nearshoring") og
ikkenaboaftalepartnere ("partnershoring") i varierende grad!'?®. Dette har generelt fort til en
storre diversificering af EU's import.

Handelsaftaler og strategiske partnerskaber oger adgangen til markeder i udlandet og
skaber nye investeringsmuligheder. Det er afgerende bade i betragtning af begransningerne
1 den indenlandske produktion af visse varer og EU-virksomhedernes muligheder for at skabe
nye forretningsmuligheder 1 udlandet. Kommissionen har fjernet 140 hindringer for EU's
eksport 1 mere end 40 lande 1 lobet af de seneste fem &r og frigjort yderligere 6,2 mia. EUR 1
EU's eksport alene i 2023'%,

126 UN Industrial Development Organisation, Competitive Industrial Performance database, Verdensbankens databaser,
Eurostat, Europa-Kommissionens sken.

127 "Aftalepartnere" omfatter tredjelande, som EU har indgdet handelsaftale med (permanent eller midlertidig),
rastofpartnerskaber eller lande, som har undertegnet den felles erklering fra 2022 om samarbejde om globale
forsyningskeeder. De resterende tredjelande betragtes som "ikkeaftalepartnere" (herunder f.eks. Rusland og Kina).

128 R. Arjona, W. Connell og C. Herghelegiu (2024): "Supply Chain Tectonics: Empirics on how the EU is plotting its path

through global trade fragmentation", Europa-Kommissionen, Single Market Economics Papers 28.

Europa-Kommissionen, Gennemforelsen og handhavelsen af EU's handelspolitik.
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Samtidig er der betydelige risici som folge af egede geopolitiske spzendinger, illoyal
handelspraksis og strategisk afhzengighed, som en dben ekonomi som EU's er udsat for.
En dokumenteret gget kinesisk eksport til meget konkurrencedygtige priser, ofte baseret pé
statsstotte, kan 1 alvorlig grad skade dele af EU's fremstillingsindustri. Derfor har EU indfert
told pé elbiler fra Kina'*®. Desuden har EU indfert en ny forordning om udenlandske subsidier
og styrket rammen for screening af udenlandske direkte investeringer pa strategiske omrader.
Bilag 2 giver indsigt i udvalgte globale akterers resiliensforanstaltninger!3!.

En analyse af EU's ekonomis eksterne sirbarhed viser, at EU i forbindelse med
udenrigshandel er mere sirbart end Kina men mindre siarbart end USA. For alle
industriprodukter setter indekset for ekstern sarbarhed (EXVI)132 EU til 0,22, Kina til 0,13 og
USA til 0,28. I strategiske forsyningskaeder sdsom halvledere, nettonulteknologier og kritiske
rastoffer er EU mest sérbart med hensyn til rastoffer (0,28) sammenlignet med halvledere
(0,22) og nettonulteknologier (0,18). Sammenlignet med de vigtigste handelspartnere synes
EU at vare mere sarbart over for eksterne faktorer i alle tre specifikke forsyningskader i
forhold til Kina. Sammenlignet med USA er det dog kun i forsyningskeeden for halvledere, at
EU er mere sérbart. I lobet af de seneste ti ar er EU's sarbarhed med hensyn til kritiske rastoffer
faldet en anelse, mens sarbarhed vedrerende forsyningskederne for halvledere og
nettonulteknologi har ligget forholdsvis stabilt, jf. del I i bilag 1.

EU-virksomheder har rapporteret om vanskeligheder med at fa adgang til visse ravarer,
hvor adgangen til rdmaterialer som stal, kobber, fossile brendstoffer, litium osv. rapporteres
som vasentlige hindringer af 37 % af virksomhederne'*®. Andre vasentlige hindringer
omfatter adgang til halvledere og mikrochips (23 %) og andre komponenter, halvfabrikata og
udstyr (27 %)'**. For at eoge adgangen til kritiske rastoffer har EU undertegnet 14
ristofpartnerskaber, hvoraf yderligere er under forberedelse!*>. Med Global Gateway!'3®
fortsaetter EU med at styrke handelsforbindelserne med vakstcentre og sikre forsyningskader
pa kritiske omrader.

Konklusion

Denne rapport afdaekker styrkerne og svaghederne i EU's skonomi og konkurrenceevne.
Rapporten viser, at fremskridtene med integration pd det indre marked fortsetter, men
langsommere end tidligere. Selv om overensstemmelsesunderskuddet er reduceret, er der
stadig for stor fragmentering vedrerende varer og tjenesteydelser, og den administrative byrde
er for hgj. Europa risikerer at sakke bagud péd innovationsomradet. De private og offentlige
udgifter til forskning og udvikling ligger fortsat lavere end konkurrenternes. Virksomheder har

130
131

EU-told pé import af batteridrevne elektriske keretgjer fra Kina.

Dette bilag indeholder en global kontekst inden for handels- og forsyningskader og skitserer de resiliensforanstaltninger,
der er truffet af USA, Det Forenede Kongerige, Kina, Japan, Indien, Canada, Australien, Sydkorea, Singapore og Taiwan.
Analyse foretaget ved hjelp af Europa-Kommissionens nye eksterne sarbarhedsindeks (EXVI), der er en sammensat
indikator til at vurdere den eksterne sarbarhed pa tvars af produkter, sektorer, forsyningskader og den samlede ekonomi.
Indikatoren kvantificerer skonomiens sarbarhed over for eksterne chok med en vurdering fra 0 (lav sarbarhed) til 1 (hej
sarbarhed). Indekset er baseret pa to sejler: Den forste sgjle omhandler risici som folge af udenlandsk athengighed og
viser koncentrationen af handelsstromme og afhangigheden af udenlandske markeder, hvorimod den anden sgjle
ombhandler risici som folge af en svag global markedsposition og giver en vurdering af de konkurrencemassige styrker
og svagheder udtrykt gennem prisforskelle og relative komparative fordele.

133 Den Europeiske Investeringsbank, EIB Investment Survey.

134 Den Europeiske Investeringsbank, https://www.eib.org/en/publications/20240179-navigating-supply-chain-disruptions.

132

Europa-Kommissionen, Raw materials diplomacy.
136 Europa-Kommissionen, Global Gateway.
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svert ved at udvide forretningsomfanget, og adgangen til venturekapital er stadig langt mindre
end i konkurrerende ekonomier. Beskaftigelsesfrekvensen er stigende, men der er fortsat
mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Digitaliseringen skrider frem og digitale teknologier
udbredes, men endnu ikke i et tilstreekkeligt hejt tempo. Tilsvarende ses en oget
dekarbonisering af industrien og energisystemerne samt gget cirkularitet, men udviklingen ber
fremskyndes. Hgje energipriser skader Europas konkurrenceevne. Offentlige og private
investeringer kanaliseres ikke altid til de mest lovende teknologier og sektorer. Europa har
fordele ved at veere en meget dben gkonomi, men med strategiske afth@ngigheder er der ogsa
brug for tet overvagning.

Der er gode muligheder for at styrke Europas konkurrenceevne pa lang sigt og for fuldt
ud at udnytte styrken og mulighederne i EU's indre marked gennem en malrettet indsats
for at lese de skitserede udfordringer og hindringer. De vanskeligheder, som
virksomhederne star over for med hensyn til at skabe vakst, innovere og oge produktiviteten,
skal loses. Da mange af faktorerne bag en hej konkurrenceevne har en taet sammenheng,
krever det ogsd en sammenhangende og strategisk tilgang for at fremme Europas
konkurrenceevne og velstand, navnlig i den udfordrende geopolitiske kontekst.

Arsrapporten om det indre marked og konkurrenceevnen skal danne grundlag for de
politiske dreftelser om konkurrenceevne og velstand og bidrage til de nzeste skridt i den
politiske indsats. Denne rapport indeholder et samlet situationsbillede og udpeger de politiske
prioriteter for industripolitikken, navnlig for den kommende aftale om ren industri, og for det
indre marked, navnlig for den kommende strategi for det indre marked. Derudover beskriver
konkurrenceevnekompasset rammerne for den kommende politiske indsats for at styrke den
europeiske konkurrenceevne og vekst. Rapporten skal desuden danne grundlag for
dreftelserne i Det Europaiske Rad, Radet (konkurrenceevne) og Europa-Parlamentet samt med
medlemsstaterne. P4 samme made kan rapporten tjene som udgangspunkt for taet samarbejde
og dialog med interessenterne, herunder virksomhederne. Rapporten skal bruges som
informationsgrundlag for droftelserne 1 det europaziske semester og for varktejet til
koordinering af konkurrenceevne samt Konkurrenceevnefonden og den naeste flerdrige
finansielle ramme. Sammenfattende giver denne rapport mulighed for en ngje overvagning af
Europas konkurrenceevne, saledes at de forskellige europ@iske aktorer kan folge fremskridtene
og fastleegge politiske prioriteter pa arsbasis.
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